SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 216, DE 1999

"Proibe, por cinco anos, o plantio e a
comercializagio de alimentos contendo
organismo geneticamente modificado
{OGM) ou derivados de OGM, em todo o

territorio nacionat. -

-

O Congresso Nacional decreta: ‘

Art. 12 Fica proibide, em todo o temitério nacio-
nal, © cuitive de organismos genelicarmente modifica-
dos, bem como a importacio, a exporta¢3o e a co-
mereializacae, para o consume humano e animal, de
alimentos eomendo OGM ou dervados de OGM, por
um periodo de cinco anos a contar da vigéncia desta el

§ 12 Adotam-se para os fins desta lei as definiches
conhdas fia Led e 8.974, de 5 de janciro de 1965

§ 22 A proibicio de que trata o caput deste arti-
go ndo abrange © cultivo experimental de organismo
geneticamente modificado para fins de avaliacio de
biosseguranga. |

§ 3° O cuttivo experimental s6 podera ser reali-
zado por entidades dedicadas a pesquisa e 2 rmani-
pulacao de omganismo geneticamente modificado
que tenham instituido a Comissdo intemna de Biosse-
guranga (CIBic), de que trata 0 at. 92 da Lei n®
B.974, de 1995, e estiverem de posse do certificado
de Qualidade em Biosseguranga (CQB), previsto no
art. 3° da Lei n® 8.974, de 1995, referente 2 entidade
€ & instalaggo ou drea fisice onde o culiivo expern-
mental serd realizado.

Art. 2° Sem prejuizo das sangbes previstas na
Lei n? B.974, de 1995, a incbscrviancia da proibigio
imposta no art. 12 desta lei acametars:

| — interdicao imediata da atividade;

Ul — zpreensio e destruiclo dos produtos culd-
vados, importados ou comercializados.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicace.

Justificacao

“Twvemeos a oporiunidade de apresenar, na ult-
ma legisiatura, o Projeto de Lei do Senado n® 084.
de 1997, com o objetivo de estabelecer uma rmorato-
ria, em todo o terridrio nacional, do plantio, comeércio
€ consump de organismoes geneticamente modiiica-
do (OGMs) e produtos derivados. Essa proibigao vi-

goraria até gue estudos mais aprofundados atestas-
sem os reais efeitos dos OGMs, ou organismos
transgénicos, sobre a saude e o meio ambiente.
Uma série de {atores, no entanto, dificultou a apre-
ciacio dessaproposicio no decorrer da legistura fin-
dz, ¢ que determinou ¢ seu arguivamento.

Decidimos reapresentar a matéra tendo em
vista que o tema-desperta cada vez mais controvér-
sias. Nao so em virtude do recente e poiémico pare-
cer da Comissao Técnica Nacional de Biosseguran-
¢a (CTNBio), que aprovou o primeiro pedide de pian-
o comercial da soja transgénica Roundup Ready
(RR) ~ desenvolvida pela Monsanto parz expressar
tolerancia ao herbicida Roundup, produzide pela pro-
pria muttinacional -, como também devido & persist-
ente falta de dados, na literatura especializada, que
comprovem serem os afimentos transgénicos inofen-
Sivos & salde e ao meio ambiente.
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Embora as pesquisas no campo da engenharia

genética tenham comegade hé cerca de duas déga- |

das, s6 mais recentemente a produgic em larga es-
cala de OGMs 1omou impulso, o que reacendeu a
discussc. ~~-cinaimente no Ambits intermacional,
sobre a seg... = dos organismos transgénicos.

Varios cientistas, apoiados por entidades am-
bientalistas e de defesa do consumidor, continuam
aprensivos guanio 2 fiberacio comercial dos cultivos
transgénicos. ¢ produtos derivados, sem que sejam
adequadamente analisadas as conseqiéncias a lon-
go prazo das manipulagbes genélicas. Segunde os
especialistas, o processo nao & totaimente controla-
do, & ainda ha muito a conhecer nz area da expres-
530 génica. A alieracao de Um gene do organismo,
sem que se saibz previamente a funcao de todos os
outros genes, podera causar mudancas em mais de
uma caracteristica desse organismo, levande ao
aparecimento de atributos indesejdveis.

Os riscos que podern sobrevir da transferéncia
de genes na agricultura sio de diverses tipos e foram
analisados, com muita propriedade, pela engenheira
agronoma Eiigna C. B. Leite (revista Agroanalysis,
Fundacao Getdlio Vargas, junha de 1897) e pelo presi-
dente do Instituto Nacional de Pesquisa Agrondmica
da Franga, Guy Palllotin (L'émergence des biotechono-
logies en Agriculture, Futuribles, outubro de 1998):

- transferéncia de genes das plantas to-
lerantes a herbicidas pare espécies nativas
aparentadas, com resultiados imprevisivers:

- desaparecimento de espécies siives-
tres e de variedades nativas, devido a maior
agressividade das culturas transgénicas, o
que acarretana a reducio da bicdiversidade;

- possibilidade de erosZo genética dos

agrossistenas dos paises que abrigam os
parentes sitvestres dos cultives agricolas, ou

seja, dos paises onde estdo localizados os -

centros de origern espécies vegetais; -~

- eliminagdo de funges e insetos bené-
fic~- - riantas modificadas para producio
oz . .gokdas e inseticidas, bem como o sur-
gimento de msetos resistentes as toxinas
por elas produridas;

-— gieitos toxicos e alergénicos, ou, ain-
da, a transferéncia de fransgenes ou de ge-
nes marcadores para a fiora digestiva.

Com efefto, cresce a preocupagao com genes
que gonferem esisté&ncia a antibicticos e gue 330 usa-
dos como maradores genéticos para evidenciar se o

trangene de fato foi impiartado no organismo no qual

se deseja a modificagdo, para deteciar se o ransgene
"pegou”. Quais serio as consequéncias na hipdtese
desses genes marcadores se transferirem para bac-
térias que vivem ho organismo humano?

No rastro dessas incertezas, surgem agora os
resultados das pesguisas realizadas pelo Dr. Arpad
Pusztai — do Rowett Institute de Aberdeen, Escécia
- com ratos alimentados com baratas transgénicas.
Os dados obtidos ainda no ano passado, mas so
agorz de dominic piblico, relatam que as cobaias |
apresentaram alteragdes no sistema imunoidgico e
ern varies orgaos vitais. Esse trabatho recebeu o en-
dosso de umn Tespeitavel grupo de cientistas de va-
rios paises e causou um rebulico no mercado dos
ransgénicos. Apesar de ¢ propric cientista nao con-

. sigerar sua experiénca uma prova final, esta evidente

que muito amda had que pesquisar armtes de podermos
ateftar, com seguranga. os alimentos transgénicos.

A par dos potenciais riscos ambientais e para a
saude, outros aspectos causam igualmente apreen-
s3c: a crescenic dependéncia dos agricultores em
relagBo aos insumes (pacote semente-herbicida). o
monopdlio das companhias que comercializam se-
mentes 5d” aumento do fosso entre as paises desen-
vohidos e os em desenvolvimento, a pressac parz o
patenteamento dos seres vivos & & privatizacao de
recursos genélicos sao algumas quesioes que re-
querem uma reflexao mais aprofundada.

QOutro fato preccupante diz respeito ao agoda-
mento com gue & Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca (CTNBio) esta aprovande as solicita-
¢oes para a iiberagio de OGM no Pais. Uma andiise
mais acurada do processo de aprovagac do plantio
comercial da sofa Roundup Ready langa suspeflas
sobre a atuacao dessa Comissdo — por exemplo:
nao hé informacbes sobre o comportamento e carac-
teristica das cuftivares de soja RR plantadas nas d-
ferentes coridicdes ambientais nacionais; os testes
realizados trataram basicamente de questbes agrond-
micas € Ao Ue quesioes de segutanga ambiemal; ndo
toram abordades aspectos relevantes para a biossegu-
ranga de finhagens transgénicas. Por esses fatos, a
desisfo da CTNBio foi, no minimo, precipitade.

. As empresas de bictecnologia, por sua vez, bus-
carmn associar os cultives tansgénicos a um novo para-
digma agricola, capar de resolver os problemas mun-
diaks de alimentacio e saide. A sociedade, no entanto,
2 comega 2 perceber que a press30 € a urgénciz pare 8
infoducio dos culfvns genaticamante medificadas nada
ém a ver com a solucao da fome e da pobreza dos pai-
ses do Terceiro Mundo, bem com a protegdo ambiental,



mas sim com © relomo imediato dos vuliosos invest-
mertos feitos por essas grandes companhias, prevale:
cendo, entdo, o5 interesses comercias.

A resposta final comn relacio & conveniéncia ou
ndo de se consumir alimentos transgénicos deve ser
precedida de um amplo debate, que envoiva os di-
versos segmentos da sociedade brasileira, inclusive
a comunidade cientifica, n3o podendo prevalecer
cormno posi¢Ao nacional somente o entendimento das
empresas de biotecnologia e de detemminados seto-
res govemamentais.

A forte reacio negativa dos consumidores in-
temacionais scbretudo os europeus, acs alimentos
modificados tem levade seus paises a adotar medi-
das as mais diversas: desde a obrigatoriedade de ro-
tulagem de adventéncia nas-embalagens dos produ-
tos atterados geneticamente até a proibicac do plan-
tic comercial, da imporiagdo e do consumo de ali-
mentos contendo OGM e derivados. Recentemente,
cientistas que integram o Painel de Desenvohvimento
Sustemavel da Gra-Bretanha pediram, em seu rela-
toric anual. a moratéria do comércio dos transgéni-
tos até gue se ampliem as pesouisas.

——
O Ric Grande Qo Sui pretente ser o primeiro.

estado brasileiro livre de transgénicos. Nesse senti-
go. tramita na Assembléia Legislativa projeto de lei
apresentado pele Deputado Elvine Bohn Gass, que
proibe o cultivo comercial € 2 venda de produtas ge-
neticamente modificados destinados & alimentacgo
hurnana e de animais. Essa iniciativa foi acompa-
nhada pelo Deputado Caros Minc no Legistativo do
Estado do Rivo de Janeiro, que propds matériz de
idéntico teor. Além das temores com as conseqiién-
cias que possam ter sobre o meic ambiente e a sal-
de, os gadchos possuem fortes razbes econdmicas
para banir os OGM. O mercado europeu, cada vez
mais avesso ao consumo dos alimentos genetica-
mente modificados, € ¢ maior comprador da soja.
convercional plantada no Rio Grande do Sul. Vale
lembrar que, emtre os maiores produtores mundiais
dessa leguminosa — Argentinz, Brasil e Estados Uni-
dos —, so o Brasil ainda nao cultiva comercialmente
a soja transganica.

Apesar de ndo existirem provas conclusivas de
que alimentos manipulados geneticamente {acam
mal, tambem nao hd evidéncias suiidas de que se-
jam totalmente inocuos. A verdade € que nc momen-
10 atuai ndo dispomos de um conjunto de dados con-
sistentes acerca da seguranca dos OGM.

A cautela é necessana Os fatos nos levam a
apiicar o consagrado principic da precaugao _ na duvi-

3
dz, adotam-se medidas preventivas para evitar possi-
veis dancs _ e exigir umna moratona imediata da fibera-
¢do dos alimentos geneticamente modificados.

Entendernos oportuno o prazo fixado para a vi-
géncia desta moratdria no sentido de possitiiitar tzn-
10 o desenvoivimento de avaliagbes técnico-cientifi-
cas conclusivas sobre os impactos potenciais dos
OGM como o reexame futuro da matéria.

Pelas razbes expostas, confiamos no acolhi-
mento, pelos nobres colegas, do projeto de e que
orz thes apresentamos.

Sala das Sessdes, 8 de abril de 1999, - Sena-
dora Marina Silva. .

LEGISIACAO CITADA
LEIN® 8.974, DE 5 DE JANEIRO DE 1995

Regulamenta os incisos lle V do § 12
do art. 225 da Constituicio Federal, estabe-
lece normas para o uso das téenicas de en-
genharia genética e fiberacao no meio am-
biente de organismos geneticarnente modi-
ficados, autoriza o Poder Executivo a criar,
no ambito da Presidéncia da Repablica, a
Comisedoe Técnica Nacional de Biossegu-
ranca, e da outras providéncias.

Art. 3¢ Para os efeitos desta lei, defing-se:

| - arganismo — tode entidade bictogica tapaz
de reproduzir e/ou de transierir material genético, in-
cluindo virus, prions ¢ outras classes que venham a
ser conhecidas;

Il - acido desoxirribonucleico (ADN), acido ri-
bonucléico (ARN) — material genético que contém in-
formacbes determinantes dos caracteres transmissi-

veis & descendéncia;

1l - moléculas de ADN/ARN racombinante —
aqueias manip_uiadas fora das celulas vivas, median-
te a modificagao de segmentos de ADN/ARN natural.
ou sintéticn que possam multiplicar-se em uma eélu-
la viva, ou ainda, as molécuias de ADN/ARN resul-
tantes dessa muttiplica¢do. Consideram-se, ainda,
08 segmentos de ADN/ARN sintéticos equivalentes
a0s de ADN/ARN natural;

IV - Omanismo Geneticamente Modificado
(OGM) - organismo cujo materal genético
(ADN/ARN) tenha sido modificado por QualqueT téc-
nica de engenharia genética;

V - Engenharia genética — atividade de mani-
pulacao de moléculas ADN/ARN recombiname.

Paragrafo tnico. Nao s3o considerados como
OGM aqueies resultantes de técnicas que impliquem
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a introdugdo direta, num organismo. de material he-
reditario, desde gue ndo envolvam a utiizacao de
moléculas de ADN/ARN recombinante ou OGM, tais
come: fecundagao in vitro, conjugacso, transducdo,
transformagéo, indugde poiipioiie e qualquer outro
processo natural.

Ar. 9° Toda emidade que wtilzar tecnicas e
mctodos de engenharia genstica devera criar uma

Comissao Intema de Biosseguranca (ClBio), aiém
de indicar um técnico principal responsave! por cada
projeto especifico. .

.........

(A Comissio de Assuntos Sociais ~
decisdo terminativa.)

Publicado no Didrio do Senxdo Federal de $.4-99
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