PARECER
N2 1.383, DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 185, de
2009 (Projeto de Lei n® 2.530/2007, na origem, do
Deputado Tlderlei Cordeiro) que denomina Rodovia
Deputado Ildefongo Cordeiro o trecho da Rodovia BR-364
entre as localidades de Nova California ¢ Boqueirdo da
Esperanga, Estado do Acre.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

1- RELATORIO

De iniciativa do Deputado Ilderlei Cordeiro, o Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n°® 185, de 2009 (Projeto de Lei n® 2.530, de 2007, na origem),
pretende atribuir denominagfo ao trecho da rodovia BR-364 compreendido entre
as localidades acreanas de Nova Califérnia e Boqueirdo da Esperanga, em
homenagem a Ildefongo Cordeiro, ex-deputado federal pelo Estado do Acre.

O autor do projeto destaca aspectos relevantes da biografia do
homenageado, que, nascido em Cruzejro do Sul (AC), morreu prematuramente
em acidente a€reo aos 57 anos de idade, no exercicio do mandato de deputado
federal. Segundo a justificagdo apresentada, Ilidefongo Cordeiro foi grande
defensor da integrac@o rodovidria do Acre — tanto nas ligagdes internas, entre os
municipios do estado, como nas ligagdes com os paises vizinhos (Bolivia e Peru).
Como deputado federal (1999-2002), participou ativamente do processo de
dotagdo orcamentdria e liberac@io de verbas para a pavimentago da rodovia BR-
364 no estado.

Na Cémara dos Deputados, o projeto recebeu aprovagdo das
Comissdes de Viagdo e Transportes, de Educa¢do e Cultura, e de Constituigio e
Justica e de Cidadania.



Nesta Casa, onde a proposicdo foi submetida & apreciagdo
terminativa da Comissdo de Educagfio, Cultura e Esporte (CE), ndo foram
oferecidas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a8 Comissdo de Educagfo, Cultura e Esporte (CE) pronunciar-
se a respeito de matérias que versem sobre homenagens civicas, como a que €
objeto da proposigio em analise. No caso presente, por ser a Unica comissfo a
examinar o projeto, deve a CE opinar sobre a constitucionalidade, a
Juridicidade e a técnica legislativa empregada, além do mérito.

Por atribuir denominac¢io a rodovia federal, a matéria insere-se
entre aquelas de competéncia da Unifo, previstas no art. 21, XXI, da
Constitui¢do Federal. Nessa condigdo, e nos termos do art. 48 da Constitui¢io,
cabe ao Congresso Nacional dispor sobre o assunto, que ndo integra a reserva
de iniciativa de outro Poder.

De resto, a proposi¢do observa os critérios estabelecidos na Lei n°
6.682, de 27 de agosto de 1979, que “disple sobre a denominagdo de vias e
estagBes terminais do Plano Nacional de Viagdo” (PNV). De acordoe com essa
lei, os terminais, viadutos ou trechos de vias integrantes do sistema nacional de
transporte terdo a denominagio das localidades em que se situem, obedecida a
nomenclatura fixada no PNV, mas poderdo, mediante lei especial, receber
designagdo supletiva aquela de carater oficial. Sdo admitidas, para esse fim,
“designacdes de fatos historicos ou nomes de pessoas falecidas com relevantes
servigos prestados @ nagfo ou a humanidade™.

O projeto adota técnica legislativa adequada, que nio demanda
corregdes, estando de acordo com os preceitos da Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragio, a redacio, a alteragio e
a consolidaggo das leis.

No mérito, contudo, ndo hd como acolher a pretensdo do autor,
pois, desde 1993, a rodovia BR-364, ai incluido o trecho objeto do PLC n° 185,
de 2009, ja conta com outra denominaggo supletiva, igualmente afribuida por
lei. Trata-se da Lei n°® 8.733, de 25 de novembro de 1993, que deu aquela
rodovia a denominagdo “Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira”. Como a
lei nfo traz indicagdo de trecho para aplica¢do da homenagem dirigida ao ex-



presidente JK, admite-se que a referida denominagfo aplica-se a toda a
extensdo da rodovia.

Vale lembrar que a BR-364 teve sua implantagfo iniciada no
governo de Juscelino Kubitschek, apds histdrica reunifo realizada em 2 de
fevereiro de 1960 com os governadores dos estados da regido Norte, na
qual o presidente, num ato de coragem e arrojo, decidiu construir uma
rodovia ligando Cuiaba (MT) a Porto Velho (RO) e Rio Branco (AC). Essa
rodovia, cujo tragado atual se estende desde o Estado de S&o Paulo até a
fronteira do Brasil com o Peru, no Estado do Acre, além de ter sido
decisiva para a integrac@o do Norte e do Centro-Oeste ao restante do Pais,
viria a se constituir no principal eixo de escoamento da producéo daquelas
regides.

Sem desdouro dos méritos da personalidade a quem o projeto em
pauta pretende agora homenagear, € necessario atentar para as implica¢Bes
decorrentes da superposicio de denominagdes legalmente aplicadas ao mesmo
objeto.

A prosperar a presente iniciativa, a denominagdo anterior serd
fatalmente revogada, pelo menos no ftrecho coincidente com o da nova
denominagdo. Isso porque, nos termos da Lei de Introdugdio as Normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942), “a lei
posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com
ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior” (art. 2°, § 1°).

Longe de pretender sopesar realizagdes e atributos pessoais de
qualquer dos homenageados, entendo que a substitui¢io de nomes atribuidos
a vias, terminais, logradouros e edificag8es ptiblicas deve ser evitada, sob
pena de desvirtuamento da principal razdo para homenagens desse tipo —
perpetuar, para conhecimento das futuras geragdes, a memdria e o exemplo
de ilustres personalidades e seus feitos.

Sabendo-se que a conversdo do PLC n°® 185, de 2009, em lei
aboliria a homenagem que, hd quase vinte anos, quis o Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, conceder a Juscelino
Kubitschek — homem piblico extraordindrio, executor de obras de
inequivoco significado para todo o povo brasileiro — proponho que esta
Comiss#o se manifeste contrariamente ao projeto.
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Ante 0 exposto, o voto é pela rejeicio do PLC n° 185, de
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Sec¢ao ll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanglo do Presidente da Repuhblica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagao e distribuicio de rendas,

li - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, or¢gamento anual, operagdes de credito, divida
publica e emissées de curso for¢ado,

Il - fixagao e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido,

VI - incorporagao, subdivisio ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas;

Vil - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,
VIl - concessao de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judicidria, do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da
Unido e dos Territdrios e organizagao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal;

X - criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungbes publicas, observado o
que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XI - criagcdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica; {Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, _de 2001)

Xll - telecomunicagtes e radiodifusao;



Xl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas operagées;

XV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixag@o do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem

os arts. 39, § 4% 150, lI; 153, lll; e 153, § 2°, |. (Redacdo dada pela Emenda Constitucionat n® 41,
19.12.2003)

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a alteracéo e a
consolidagio das leis, conforme determina o paragrafo anico
do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidagao dos atos normativos que menciona.

LEI 6.682, DE 27 DE AGOSTO DE 1979

Dispde sobre a denominagdo de vias € estacgdes
terminais do plano nacional de viagdo, e da outras
providencias.

LEI N° 8.733, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1993

D4 a denominagdo de Presidente Juscelino Kubitschek de
Qliveira a Rodovia BR-364.

DECRETQ-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942,

Lei—de—Intredugdo—ae—GCodige—Civil—Brasileiro
Lei de Introdugdo &s normas do Direito Brasileiro.{Redacho
dada pela Lei n® 12.376, de 2010

Art. 22 Nao se destinando & vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou

revogue. (Vide Lei n® 3.991, de 1961)

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.



Oficio n® 161/2011/CE

Brasilia, 6 de dezembro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Rejei¢do da matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dos §§ 1°, IV ¢ 2° do art. 91, do Regimento Intemo do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio deliberou, em carater terminativo, na reunifo
realizada nesta data, pela rejeigiio do Projeto de Lei da Camara n® 185, de 2009, de autoria de
Sua Exceléncia o Senhor Deputado Ilderlei Cordeiro, que “Denomina Rodovia Deputado
Ildefongo Cordeiro o trecho da Rodovia BR-364, entre as localidades de Nova Califémia e
Boqueirdo da Esperanga, Estado do Acre.”

Atenciosamente,

7~

SENADOR PAULO BAUER
ercicio/tia.P«resibechia da Comissdo de Eddcagdo, Cultura e Esporte do
Senado .

Vice-Presidenter
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I—- RELATORIO

De iniciativa do Deputado Ilderlei Cordeiro, o Projeto de Lei da
Céamara (PLC) n°® 185, de 2009 (Projeto de Lei n® 2.530, de 2007, na origem),
pretende atribuir denominag#o ao trecho da rodovia BR-364 compreendido entre
as localidades acreanas de Nova Califérnia e Boqueirdio da Esperanca, em
homenagem a Tldefongo Cordeiro, ex-deputado federal pelo Estado do Acre.

O autor do projeto destaca aspectos relevantes da biografia do
homenageado, que, nascido em Cruzeiro do Sul (AC), morreu prematuramente
em acidente aéreo aos 57 anos de idade, no exercicio do mandato de deputado
federal. Segundo a justificacio apresentada, Ildefongo Cordeiro foi grande
defensor da integracio rodoviaria do Acre — tanto nas ligagBes internas, entre o0s
municipios do estado, como nas ligagSes com os paises vizinhos (Bolivia e Peru).
Como deputado federal (1999-2002), participou ativamente do processo de
dotacio orcamentéria e liberag8o de verbas para a pavimentagdo da rodovia BR-
364 no estado.

Na Cimara dos Deputados, o projeto recebeu aprovagio das
Comissdes de Viagdo e Transportes, de Educagéio e Cultura, e de Constmnc;ao e
Justica e de Cidadania.

Nesta Casa, onde a proposicio foi submetida a apreciacfo
terminativa da Comissdo de Educacdio, Cultura ¢ Esporte (CE), ndo foram
oferecidas emendas.
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II - ANALISE

_ De acordo com o art. 102, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete 2 Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte (CE) pronunciar-se
a respeito de matérias que versem sobre homenagens civicas, como a que € objeto
da proposi¢do em andlise. No caso presente, por ser a Unica comissio a examinar o
projeto, deve a CE opinar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa empregada, além do mérito.

Por atribuir denominagéo a rodovia federal, a matéria insere-se entre
aquelas de competéncia da Unido, previstas no art. 21, XXI, da Constitui¢do
Federal. Nessa condicdo, e nos termos do art. 48 da Constitui¢dio, cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre o assunto, que nfo integra a reserva de iniciativa
de outro Poder.

De resto, a proposicdo observa os critérios estabelecidos na Lel n°
6.682, de 27 de agosto de 1979, que “dispde sobre a denominagfo de vias e
estacdes terminais do Plano Nacional de Viagdo” (PNV). De acordo com essa lel,
os terminais, viadutos ou trechos de vias integrantes do sistema nacional de
transporte terdo a denominacfo das localidades em que se situem, obedecida a
nomenclatura fixada no PNV, mas poderdo, mediante lei especial, receber
designacdo supletiva aquela de carater oficial. S3o admitidas, para esse fim,
“designacbes de fatos histdricos ou nomes de pessoas falecidas com relevantes
servicos prestados & nag&o ou a humanidade”.

O projeto adota técnica legislativa adequada, que nfio demanda
corregdes, estando de acordo com os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispGe sobre a elaboracdo, a redacéo, a alteracio ¢ a
consolidacéo das leis.

No mérito, acolhemos as razdes expendidas pelo autor, para quem o
projeto busca preservar a memoria de um homem honrado que dedicou a vida &
defesa dos interesses do povo do Acre, estado no qual se situa o trecho rodovidrio
escolhido para a homenagem. Nada mais pertinente e meritdrio, portanto, ja que a
iniciativa vem em reconhecimento da agfo politica empreendida pelo entio
deputado federal Ildefonco Cordeiro em prol da integraggo rodovidria do estado,
com destaque para a pavimentag&o do trecho acreano da BR-364.
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IH-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovac¢ido do PLC n°® 185, de
2009.

Sala da Comiss3o,

, Presidente

Publicado no DSF, em 13/12/201t.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:16709/2011
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