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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.248, DE 2010

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 293, de 2009, do Senador Paulo Paim,
que altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, (que dispde
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e dé
outras providéncias), para incluir o lipus e a epilepsia entre as
doencas que fazem jus aos direitos e beneficios de que tratam.

RELATOR: Senador MAO SANTA
1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 293, de 2009, de autoria
do Senador Paulo Paim, altera a redagdo do art. 151 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, que dispée sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias, para incluir o lUpus e a epilepsia entre as
doencas ali elencadas, cujos portadores sdo dispensados de cumprir prazo
de caréncia para usufruir dos beneficios de auxilio-doenga e aposentadoria
por invalidez.

O PLS n° 293, de 2009, distribuido ao exame terminativo desta
Comissdo de Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), ndo recebeu emendas
no prazo regimental.

II - ANALISE

Conforme salientou o autor do projeto, o lipus e a epilepsia
sio de fato doengas potencialmente incapacitantes, cujos portadores
precisardo ser aposentados por invalidez quando a inspegdo médico-
pericial detectar um grau de disfungdo social e laboral que inviabilize a
continuidade da pessoa em sua ocupagdo habitual.



Porém, salientamos que nenhuma doenga deve ser,
obrigatoriamente, causa de aposentadoria por invalidez. Assim, ndo ¢é
correto o entendimento expendido na justificagdo do PLS n® 293, de 2009,
de que a proposigdo |...] busca corrigir uma lacuna na nossa legislagGo
previdencidria, que ndo inclui o lupus e a epilepsia entre as doengas que
concedem o direito a aposentadoria por invalidez e, por via de
conseqiiéncia, a iseng¢do do imposto de renda sobre os proventos e pensoes
decorrentes da aposentadoria ou reforma, que é concedida nesses casos.

Como ja dito, nenhuma doenga por si mesma concede o direito
a aposentadoria por invalidez. Tal aposentadoria ocorre apenas quando o
portador de qualquer moléstia ¢ considerado incapaz para exercer suas
atribui¢des laborais,

Por essa razdo, a Lei n° 8.213, de 1991, ndo elenca doengas
que concedem o direito a aposentadoria por invalidez, em contraposigdo as
demais moléstias (que ndo ensejariam esse direito). O que ela faz é
explicitar doengas — de acordo com os critérios de estigma, deformacdo,
mutilacdo, deficiéncia, ou outro fator que lhe confira especificidade e
gravidade que mere¢am tratamento particularizado (art. 26, 1I) — cujos
portadores sdo contemplados com a dispensa do cumprimento de prazo de
caréncia para receber o auxilio-doenga ou para serem aposentados por
invalidez. Os portadores das demais doengas também podem ser
aposentados por invalidez e receber auxilio-doenca, mas precisam cumprir
o prazo de caréncia previsto na legislagio.

Também nio € correto o entendimento de que a concessio de
aposentadoria por invalidez leva, por via de consegiiéncia, a isengdo do
imposto de renda sobre os provenmtos e pensdes decorrentes da
aposentadoria ou reforma, que € concedida nesses casos. Na verdade, so
recebem essa isengdo os portadores das doengas listadas no inciso XIV do
art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de novembro de 1988. Assim, € necessario
incluir o lapus e a epilepsia naquele dispositivo para que seus portadores
sejam beneficiados.

N&o obstante as ressalvas aqui feitas, consideramos justo e
meritério incluir as duas doengas na lista prevista no art. 151 da Lei de
Beneficios da Previdéncia Social e contemplar seus portadores com a
dispensa do cumprimento de prazo de caréncia para os beneficios de
aposentadoria e auxilio-doenga.



Ressaltamos que nossa analise da proposigdo mao defectou
falhas quanto aos aspectos de constitucionalidade e juridicidade.

No requisito da regimentalidade, chamou-nos a aten¢io o fato
de que ja se encontra em tramitagdo no Senado Federal o PLS n° 467, de
2003, também de autoria do Senador Paulo Paim, que tem a seguinte
ementa:

Altera as Leis n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, (que dispde sobre
o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias
e das fundagdes publicas federais); 8.213, de 24 de julho de 1991, (que
dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e dd outras
providéncias) e 7.713, de 22 de novembro de 1988, (que altera a
legislagdo do imposto de renda e da outras providéncias) para incluir o
Iipus e a epilepsia entre as doengas que fazem jus aos direitos e
beneficios de que tratam.

A proposigdo ja recebeu parecer na Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania (CCJ) e aguarda apreciagdo na Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), de onde virda a CAS para analise em cardter
terminativo. O parecer aprovado na CCJ reduziu o alcance da proposi¢do a
alteragdo da ler do imposto de renda. Por essa razdo, julgamos que as duas
proposigdes podem prosperar isoladamente, ndo sendo necessario solicitar
sua tramitag&§o em conjunto.

Quanto a técnica legislativa e a redagdo da proposta, faz-se
necessario corrigir alguns pontos.

Primeiramente, na ementa, chamam a atengdo os seguintes
aspectos: ndo sdo as doengas que fazem jus a beneficios e direitos, mas sim
seus portadores; ndo estd correto o termo fraftam, pois a regra de
concordincia impde a colocagdo do verbo no singular, trafa (a Lei trata de
direitos e beneficios).

Em segundo lugar, a redagdo proposta para o art. 151 da Lei
retirou a mengdo a lista prevista no art. 26, I, e inseriu a expressdo outras
que a lei indicar. No entanto, o citado art. 26, II, estabelece que as doengas
serdo definidas em norma infralegal proveniente dos Ministérios da Saude,
do Trabalho e da Previdéncia Social, e ndo em lei, razdo pela qual ¢ melhor
manter a referéncia a lista prevista no citado dispositivo.



Por fim, no texto proposto para o art. 151 foi usada uma
virgula para separar lipus de epilepsia, ao pago em que foi usado ponto e
virgula para separar todas as outras doengas elencadas.

Propomos, portanto, duas emendas para corrigir as falhas
apontadas.

II1- VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovag¢io do PLS n° 293,
de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 - CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 293, de 2009, a
seguinte redagdo:

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e dd outras providéncias, para
incluir o lupus ¢ a epilepsia entre as doengas cujos
portadores sdo dispensados de cumprir prazo de
caréncia para usufruir dos beneficios de auxilio-
doenga e aposentadoria por invalidez.

EMENDA N°2 - CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 293, de 2009, a
seguinte redagdo:

“Art. 1° O art. 151 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:



‘Art. 151. Incluem-se na lista mencionada no inciso II do art. 26
as seguintes doengas: tuberculose ativa; hanseniase; alienagZo
mental; neoplasia maligna; cegueira; paralisia irreversivel e
incapacitante; cardiopatia grave; doenga de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante; nefropatia grave; estado avangado
da doenga de Paget (osteite deformante); sindrome da deficiéncia
imunolégica adquirida-Aids; lipus; epilepsia; e contaminagido por
radiagdo, com base em conclusio da medicina especializada.’

(NR)”

Sala da Comissdo, 4 de agosto de 2010.

Senadora ROSALBA CIARLINI ]
Comissao de Assuntos Sociais | Presidente
Precidente

(W M 7/ , Relator
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 293, DE 2009

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias, para incluir o lipus e
a epilepsia entre as doengas cujos portadores sdo
dispensados de cumprir prazo de caréncia para usufruir
dos beneficios de auxilio-doenga e aposentadoria por
invalidez.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

—~

Art. 1° O art. 151 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

‘Art. 151. Incluem-se na lista mencionada no inciso Il do art. 26 as
seguintes doengas: tuberculose ativa; hanseniase; alienagio mental,
neoplasia maligna; cegueira; paralisia irreversivel e incapacitante;
cardiopatia grave; doenga de Parkinson; espondiloartrose
anquilosante; nefropatia grave; estado avangado da doenga de Paget
(osteite deformante); sindrome da deficiéncia imunolégica adquirida-
Aids; lapus; epilepsia; e contaminagfio por radiacdo, com base em
conclusdo da medicina especializada. > (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Sala da Comisséo, 4 de agosto de 2010.

%, w/ Gopls 244
Senadéra ROSALBA CIARLINIV

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N®7.713. DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Altera a legistagdo do imposto de renda e da outras
providéncias.

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por pessoas fisicas:

XV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico e os percebidos pelos
portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, aliena¢ao mental, esclerose miiltipla, neoplasia maligna,
cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avangados da deenga de Paget
(osteite deformante), contaminag&o por radiagdo, sindrome da imuncdeficiéncia adquirida, com base em
conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria ou
reforma; (Redacio dada pela Lei n® 11.052, de 2004)

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991,

Dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Sccial e da outras providéncias.

Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestagdes:

Il - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa e
de doenga profissional ou do trabalho, bem como nos casos de segurado que, apds filiar-se ao Regime Geral
de Previdéncia Saocial, for acometido de alguma das doengas e afecgOes especificadas em lista elaborada pelos
Ministérios da Salde e do Trabalho e da Previdéncia Social a cada trés anos, de acordo com os critérios de
estigma, deformagéo, mutilagao, deficiéncia, ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade que
meregam tratamento particularizado;

Art. 151, Até que seja elaborada a lista de doengas mencionadas no inciso |l do art. 26, independe de
caréncia a concessao de auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez ao segurado que, apés filiar-se ao
Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido das seguintes doengas: tuberculose ativa; hanseniase;
alienacao mental; neoplasia maligna; cegueira; paralisia irreversivel e incapacitante; cardiopatia grave; doenca
de Parkinson; espondiloartrose anquilosante; nefropatia grave; estado avangado da doenga de Paget (osteite
deformante); sindrome da deficiéncia imunclégica adquirida-Aids; e contaminag&o por radiagdo, com base em
conclusio da medicina especializada.
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SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF. n° 210 - PRES/CAS
Brasilia, 4 de agosto de 2010.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artige 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia gue esta Comissido aprovon, com as
Emendas n°1-CAS e n°2-CAS, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°
293, de 2009, que “Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, (que dispée sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social ¢ d4 outras providéncias) para incluir o lipus
e a epilepsia entre as doencas que fazem jus aos direitos e beneficios de que tratam”, de

autoria do Senador Paulo Paim.

Atenciosamente,

MOS LBA CIARLI;ID%

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL

Publicado no DSF, de 12/08/2010,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

05:14391/2010
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