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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 160, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 176, de 2012, do Senador Paulo Bauer,
que acrescenta dispositivo a Consolidagfo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, para tornar obrigatdria a coniratagio de aprendizes
maiores de 18 anos pelas empresas com mais de cinquenta

empregados.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I-RELATORIO

Vem a exame nesta Comissdo, em deciso terminativa, o Projetc de
Lei do Senado (PLS) n° 176, de 2012, que tem por finalidade tornar obrigatdria a
contratagdo de aprendizes maiores de 18 anos pelas empresas com mais de

s e Ao

cinquenta empregados.
Essa contratagfio de aprendizes devera ser feita na seguinte proporgio:
a) até duzentos empregados, 2% dos empregados ndo aprendizes;

b) até quinhentos empregados, 3% dos empregados ndo
aprendizes;

¢) acima de quinhentos empregados, 5% dos empregados nio
aprendizes;

E prevista, ainda, a possibilidade de redugio ou a dispensa da
contratagdo de aprendizes se ndo houver cursos profissionalizantes na area de
atuagio da empresa.



Ao justificar sua iniciativa, o autor afirma:

Sabemos que, mesmo em uma cconomia em expansdo, o
jovem trabalhador possut dificuldades de insergéo no mercado de
trabalho, dado que muitos empregadores ndo possuem disposigdo
de efetuar o treinamento profissional que o trabalhador
inexperiente demanda.

Ao projeto, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art, 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete 4 Comissdo de
Assuntos Sociais deliberar, em carater terminativo, sobre projetos de lei que versem
sobre relagdes de trabalho.

Sob o aspecto formal, nfo vislumbramos dbice algum de natureza
juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria é de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, da Constitui¢do Federal, da CF) e inclui-se entre as
atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constituigdo. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequacdo as regras regimentais foram
respeitados.

A matéria que se pretende regular estd presente na Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), que, hoje, determina serem os estabelecimentos de
qualquer natureza obrigados a empregar € matricular nos cursos dos Servigos
Nacionais de Aprendizagem (SESI, SENAI, SENAC etc.) numero de aprendizes
equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos
trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem
formacgéo profissional,

Como se sabe, expressiva parcela de jovens estdo trabalhando de
forma precdria, mal remunerados, ndo raras vezes, sem remuneragdo, ¢ no mercado
informal. As altas taxas de desemprego poderiam estar escondendo elevadas taxas
de rotatividade, onde o tempo médio de vinculo é reduzide em razdo de estarem os



jovens trabalhando em atividades de baixa qualidade. Emi consequéncia, nesses
casos, € bastante pequena a possibilidade de ascenséo profissional e de qualificagio,
inexistindo nenhum ou quase nenhum incentivo ao trabalhador para prolongar a
relagdo de trabalho.

Em grande parte, os jovens tém problema de inser¢do no mercado de
trabalho por causa da exigéncia de qualificagio profissional,

Por outro lado, o jovem nem sempre consegue ingressar no mercado
de trabalho formal sob alegada faita de experiéncia, j4 que, muitas vezes, sua
primeira experiéncia de trabalho se deu na informalidade, a qual ndo tem qualquer
reconhecimento.

Nido ¢ demais enfatizar que o desemprego, bem comoe a insergio
precéria no mercado de trabalho, tém efeitos perversos na capacidade produtiva dos
jovens. A vulnerabilidade social que advém desses fatores, entre outros, contribui
para a elevagfio da criminalidade, da prostituigio e da dependéncia de drogas entre
os jovens. Quanto mais esse quadro se agravar, maior poderd ser o
comprometimento da estabilidade social e do progresso econdmico do Brasil.

O economista Marcio Pochmann traga um triste perfil sobre o
desemprego de jovens, baseado nas estatisticas do IBGE, com numeros
sobre a inatividade, apontando que parte da populagdo economicamente
ativa, por nao procurar trabalho, estd fora do indice de desemprego. O
estudo mostrou que milhdes de jovens brasileiros ndo trabatham, nao
estudam, nem procuram ocupacéo regular. Sao jovens gque ja desistiram de
viver sob as normas da sociedade, perderam a capacidade de ir & luta,
tornaram-se invélidos sociais. Em grande parte, ndo ha dlvida, é dai que

saem as manchetes da violéncia e do crime organizado.

De acordo com relatério sobre o desemprego entre jovens
publicado pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), publicado em
setembro deste ano, a taxa, em 2012, situa-se em quatorze por cento.

Nesse confexto, o projeto procura implementar uma politica mais
abrangente de qualificagéo profissional do jovem, ampliando as vagas para o seu
aprendizado no mercado de trabalho.

Politicas pablicas voltadas ao trabalhador séo efetivadas com medidas
de cunho passivo, que objetivam assistir o trabalhador desempregado e, de cunho



ativo, que se preocupam com a demanda de trabalho, buscando a criagdo de novos
postos de trabalho e a qualificacdo da mao-de-obra. O estimulo & aprendizagem se
insere nas medidas ativas, como uma ago do Estado que nfo se preocupa apenas
eém amparar o jovem, mas, sobretudo, em contribuir para a sua formacdo
profissional. Medidas como esta tém efeito bastante positivo sobre o desemprego,
além de proporcionar ao aprendiz a formacdo para sua efetiva insergdo no mercado
de trabalho formal.

Assim € que, quanto ao mérito da proposta, ndo ha reparos a fazer. E
necessério que se cuide do aprendizado voltado para o trabalho técnico e de nivel
médio. Isso € mais vidvel no aprendizado do que nos estagios. Oferecendo
oportunidade de aprendizagem, estaremos colocando um contraponto 4 crescente
contratagio de estagirios, sem qualquer vinculo de emprego. Todos os estimulos 4
empregabilidade sdo vélidos, mas o bom senso recomenda o oferecimento de
diversas alternativas para compatibilizd-las com as demandas das empresas e dos
interessados no trabalho.

Da forma como esté, entretanto, a redagdo do art. 433-A acrescenta
percentuais aqueles ja existentes e previstos no art. 429, ambos da CLT. Esse
acréscimo, ademais, dificulta a compreensio e a eficicia da norma, pois a
obrigatoriedade de contratagdo e percentuais rigidos conflita com a realidade
diversificada.

Mais eficaz é, em nosso entendimento, a concessdo de uma faculdade
as empresas de contratagéo de aprendizes além dos percentuais previstos no caput
do artigo 429 que, em compensagio, poderdc utilizar essa modalidade de
contratagdo, com menos encargos trabathistas. Estimula-se, assim, essa modalidade
de contratagdo com a flexibilizagfio dos limites numéricos de contratagio imposto
pelo dispositivo legal atual.

Por isso, propomos modificagdio no texto da proposigfo para permitir
que as empresas possam se beneficiar da redugdo de encargos, prevista para a
contratagdo de aprendizes, e, com isso, inserir um maior nimero de jovens no
mercado de trabalho, com idade entre dezoito e vinte e quatro anos.

Il - vOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovagfio do Projeto de Lei do
Senado n® 176, de 2012, com as seguintes emendas:



EMENDA N2 1 - CAS

Dé-se a ementa do PLS n°® 176, de 2012, a seguinte redagéo:

Acrescenta § 3° ao art. 429 da Consolidagio das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5452, de 1° de maio de 1943, para incentivar a
contratagdo de aprendizes.

EMENDA N2 2 - CAS

Dé-se ao artigo 1° do PLS n° 176, de 2012, a seguinte redac¢éo:

“Art. 1° O art. 429 da Conselidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°

FATE 429, e e e

§ 3° Cumprida a contrata¢gio do percentual méiximo de
aprendizes fixado no caput, é facultada ao empregador a contratagdo
de mais dez por cento do total de empregados do estabelecimento, na
condi¢io de aprendiz, com vagas destinadas a trabalhadores com
tdade entre 18 (dezoito) e 24 (vinte e quatro) anos’ ”. (NR)

Sala da Comisséo, 20 de margo de 2013.

Somactor Weldemin, Moy

, Presidente

, Relatora




Comissao de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 176, de 2012

TERMINATIVO
ASSINAM O PARECER, NA 6° REUNIAO, DE 20/03/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: Sivaedon Waddeynan, Moks it
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N°176, DE 2012

Acrescenta § 3° ao art. 429 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, para incentivar a contratagio de
aprendizes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 429 da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°

“Art. 429
TE 429, (i

.................................................................................................

§ 3° Cumprida a contratagdo do percentual maximo de
aprendizes fixado no caput, ¢ facultada ao empregador a
contratacio de mais dez por cento do total de empregados do
estabelecimento, na condi¢#io de aprendiz, com vagas destinadas a
trabalhadores com idade entre 18 (dezoito) e 24 (vinte e quatro)
anos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala da Comissdo, 20 de marco de 2013.

-

T~ T

m—— e T

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacao;

Il - requisigbes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicag¢ées e radiodifusao;
V - servigco postal,

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;
VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;
VIIl - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagac lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial,

Xl - transito e transporte;

Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais € metalurgia;
Xlill - nacionalidade, cidadania e naturalizago;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigragdo e imigragdo, entrada, extradicdo e expulsdao de
estrangeiros;
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XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigbes para o
exercicio de profissdes;

XVII - organizagao judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territdrios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizagéo
administrativa destes; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de
2012) (Producéao de efeito)

XViii - sistema estatistico, sistema cartografico e de geoiogia nacicnais;

XIX - sistemas de poupanga, captagao e garantia da poupanga popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XX| - normas gerais de organizagéo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros

militares;

XXIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXIII - seguridade social,

XXIV - diretrizes e bases da educagao nacional,

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualgquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitagao e contratagdo, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e

para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, § 1°, lll; {(Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIIi - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil
e mobilizagao nacional,

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.
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Secao ll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢do do Presidente da

Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza séo obrigados a empregar

e matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem numero de
aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no
maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes
demandem formagao profissional.(Redacdo dada pela Lei n® 10.097, de

19.12.2000)
a) revogada; (Redacao dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

b) revogada. (Redacgao dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

§ 1°-A. O limite fixado neste artigo ndo se aplica quando o empregador for
entidade sem fins lucrativos, que tenha por objetive a educagao
profissional._(Incluido pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

§ 1° As fragOes de unidade, no cdiculo da percentagem de que trata o
caput, daraoe lugar a admissao de um aprendiz. (Incluido pela Lei n® 10.097, de
19.12.2000)

§ 2° Os estabelecimentos de que trata o caput ofertardo vagas de
aprendizes a adolescentes usuarics do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) nas condi¢gdes a serem dispostas em instrumentos de
cooperacdo celebrados entre os estabelecimentos e os gestores dos Sistemas
de Atendimento Socioeducativo locais. (Incluido pela Lei n® 12.594, de
2012) (Vide)
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Art. 433. O contrato de aprendizagem extinguir-se-a no seu termo ou quando o
aprendiz completar 24 (vinte e quatro) anos, ressalvada a hipotese prevista no
§ 5% do art. 428 desta Consolidagao, ou ainda antecipadamente nas seguintes
hipoteses: (Redagio dada pela Lei n® 11.180, de 2005)

a) revogada; (Redac¢ao dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

b) revogada .(Redac¢éo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

| -~ desempenho insuficiente ou inadaptacao do aprendiz; (AC) (Redacgao
dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Il - falta disciplinar grave; (AC) (Redagdo dada pela Lei n° 10.097, de
19.12.2000)

Ill — auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo; ou
(AC) (Redacgao dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

IV — a pedido do aprendiz. (AC) (Redacd@o dada pela Lei n® 10.097, de
19.12.2000)

Paragrafo unico. Revogado. (Redacdo dada pela Lei n°_10.087, de
19.12.2000)

§ 2° Nao se aplica o disposto nos arts. 479 e 480 desta Consolidagéo as
hipéteses de extingdo do contrato mencionadas neste artigo. (Redacao dada
pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

SECAQV
DAS PENALIDADES

Art. 434 - Os infratores das disposi¢cdes déste Capitulo ficam sujeitos
a multa de valor igual a 1 (um) salario minimo regional, aplicada tantas vézes
quantos forem os menores empregados em desacérdo com a lei, ndo podendo,
todavia, a soma das multas exceder a 5 (cinco) vézes o salario-minimo, salvo
no caso de reincidéncia em que ésse total poderd ser elevado ao
débro. (Redac¢io dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 41/2013 — PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 20 de margo de 2013

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou,
em decisfio terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 176, de 2012, de autoria
do Senador Paulo Bauer, que acrescenta dispositivo a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para
tornar obrigatéria a contratagdo de aprendizes maiores de 18 anos pelas
empresas com mais de cinquenta empregados, e as Emendas n°s 1-CAS e 2-
CAS.

Respeitosamente,

i

— -
T~ T

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

Publicado no DSF, de 23/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

0S: 11076/2013
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