CONGRESSO NACIONAL

VETO PARCIAL
N¢ 52, DE 2012

aposto ao

Projeto de Lei da Camara n® 129, de 2012
(n° 1.863/2011, na Casa de origem)

(Mensagem n° 173/2012-CN — n® 625/2012, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituigdo,
decidi vetar parcialmente, por inconstitucionahidade, o Projeto de Lei n® 129, de 2012 (n*
1.863/11 na Cémara dos Deputados), que “Altera dispositivos da Lei n® 10.356, de 27 de
dezembro de 2001, que dispde sobre o Quadro de Pessoal e o Plano de Carreira do Tribunal de
Contas da Unifo e da outras providéncias™.

Quvidos, o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestiio ¢ a Advocacia-Geral
da Umido manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositive:

Art. 15-A da Lei n° 10.356, de 27 de dezembro de 2001, acrescido pelo art, 4°
do projeto de lei

“Art. 15-A. O Tribunal de Contas da Unifo poderd mstituir Adicional de
Especializagio ¢ Qualficaciio devido aos servidores ocupantes de cargo efetivo do
Quadro de Pesscal da Secretaria, em decorréncia do conjunto de conhecimentos e
habilidades adquiridos em dreas e temas de interesse do Tribunal, observados o § 1% do
art. 169 da Constituicdo Federal e a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1* O Adicional de Especializacio e Qualificagio serd concedido ac servidor em
percentual nio superior a 12% (doze por cento) do maior vencimento basico do
respectivo carge efetive, observadas as atribuigGes, a complexidade ¢ as pecubaridades
do cargo, bem como o3 reguisitos de egcolaridade para mgresso de que trata o art. 10
desta Lel

§ 2* O Adicional de Especializagdo e Qualificagio integrard, a partir da data de
sua instituigdo, os proventos de aposentadorias e pensdes, considerando-se,
exclusivamente, os fatos geradores e as concessdes ocorridas antes da data da
aposentadoria ou pens3o.



§ 3° E vedada a institui¢io do Adicional de Especializagio e Qualificagdo a titulo
de retribuicfo, ou quaisquer formas assemethadas de gratificagdo ou adicional, por tempo
de exercicio em cargo efetivo cu em fun¢io de confianga de dire¢do, chefia ou
assessoramento.

§ 4° Aplica-se o disposto no § 3° do art. 15 desta Lei ao Adicional de
Especializa¢ao e Qualificagdo.

§ 5 A instituicio do Adicional de Especializagio e Qualificagio estard
condicionada & disponibilidade orcamentdria e financeira e expressa autorizagio em
anexo proprio da lei orgamentaria anual com a respectiva dotagdo, nos termos do § 12do
art. 169 da Constituicio Federal.”

Raziio do veto
“A Constituigdo estabelece ser matéria reservada a lei ordindria a fixagio de

remuneragdo de servidores (art. 37, caput e inciso X), nfo sendo possivel delegar para
orgdo publico a criagdo de adicional remuneratorio.”

Art. 16-A da Lei n° 10.356, de 27 de dezembro de 2001, acrescido pelo art. 4°
do projeto de lei

“Art. 16-A. E facultada a adogfo de parimetros especificos de Avaliacio de
Desempenho Profissional, nos termos e limites definidos pelo Tribunal de Contas da
Unido em consonéncia com o art. 92 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para
servidor titular de mandato nas entidades de ambito nacional de que trata a alinea b do
inciso LXX do art. 5° da Constituicdo Federal, sem prejuizo das normas editadas em
decorréncia de regulamentaciio de Conven¢des e Tratados Internacionais dos quais a
Republica Federativa do Brasil seja signataria.

Paragrafo tnico. Para fins do disposto no caput, as entidades devem ter por
finalidades precipuas a defesa profissional dos servidores e o interesse publico.”

Razio do veto

“O dispositivo ndo se coaduna com a liberdade sindical, uma vez que possibilita a
interferéncia no exercicio do mandato.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o dispositivo acima
mencionado do projeto em causa, as quais ora submeto i elevada apreciagio dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 28 de dezembro de 2012.



alteracdes:

redagio:

PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(*) PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 129, DE 2012
(n° 1.863/2011, na Casa de origem)

Altera dispositivos da Lei n® 10.356, de 27 de
dezembro de 2001, que dispde sobre o Quadro
de Pessoal e o Plano de Carreira do Tribunal
de Contas da Unido e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n° 10.356, de 2001, passa a vigorar com as seguintes

AL 14, e s

§ 1° Progressdo funcional € a passagem do servidor ocupante de cargo
efetivo para o padrio de vencimento imediatamente superior dentro de uma
mesma classe.

§ 2° Promogdo € a passagem do servidor ocupante de cargo efetivo do
altimo padrdo de uma classe para o primeiro padrdo da classe imediatamente
superior, mediante avaliagdo de desempenho e treinamento.

§ 3° A progressio funcional e a promog¢do observario requisitos e
condigSes fixados em regulamento préprio pelo Tribunal de Contas da
Unido.”(NR)

Art. 2° O art. 15 da Lei n° 10.356, de 2001, passa a vigorar com a seguinte

“Art. 15. A remuneragio dos servidores ocupantes de cargo efetivo do
Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal de Contas da Unido € composta
pelo vencimento bésico, pela Gratificagdo de Desempenho, incidente sobre o
maior vencimento basico do respectivo cargo, ¢ pela Gratificagdo de Controle
Externo, incidente sobre o vencimento bdsico do servidor, nos percentuais
constantes do Anexo VIII desta Lei.

I — (revogado);

II - (revogado);

I — (revogado).

§ 1° Sdo ainda devidas aos servidores ocupantes de cargo efetivo do
Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal de Contas da Unido vantagens
pessoais incorporadas nos termos da legislagdo aplicavel, bem como as
revisdes gerais concedidas aos servidores civis da Unido.

§ 2° A tabela de vencimento basico dos servidores ocupantes de cargo
efetivo do Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal de Contas da Unifio € a
constante dos Anexos V e VI, observado o disposto no art. 28 desta Lei.

§ 3° Para os servidores optantes de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 28
desta Lei, as Gratificacdes de Desempenho e de Controle Externo incidirdo



redacio:

sobre 0 maior vencimento basico de cada cargo ¢ sobre o vencimento basico
do servidor, respectivamente, consideradas as tabelas de vencimentos para
jornadas de, conforme o caso, 30 (trinta) e 20 (vinte) horas semanais.”(NR)

Art. 3° O art. 16 da Lei n° 10.356, de 2001, passa a vigorar com a seguinte

“Art. 16. Aos servidores ocupantes de cargo efetivo do Quadro de
Pessoal da Secretaria do Tribunal de Contas da Unifo ¢ devida a Gratificacfo
de Desempenho, em percentual fixado em até 80% (oitenta por cento),
calculada conforme Avaliagdo de Desempenho Profissional apurada em razéo
da natureza das atividades desenvolvidas pelo servidor, do cumprimento de
critérios de desempenho profissional mensurdveis e do implemento de metas,
na forma estabelecida em ato do Tribunal de Contas da Unifo.

§ 1° O ato referido neste artigo fixard percentual minimo de Gratificagdo
de Desempenho, de carater institucional, que independerd do desempenho
individual dos servidores, ndio inferior a 60% (sessenta por cento) do limite
previsto no caput, observado o disposto no § 3° do art. 15 e garantida a
uniformidade do intervalo de pontos percentuais a todos os servidores
efetivos, ativos, inativos e pensionistas, do Tribunal de Contas da Unido.

§ 2° O ato que disciplinar as disposi¢des previstas neste artigo deverd
estabelecer, sempre que possivel, critérios objetivos e uniformes para
atividades de natureza similar.”(NR)

Art. 4° A Lei n° 10.356, de 2001, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts.

3°-A, 15-A, 16-A e 28-A:

“Art. 3°-A Ficam criadas fun¢Ges de confianga com denominacdo de
Especialista Sénior, com os quantitativos de 20 (vinte) fungdes de nivel FC-5,
25 (vinte e cinco) FC-4 e 25 (vinte e cinco) FC-3.

§ 1° As fungdes previstas no caput devem ser alocadas por atividade e
prazo determinados, consoante critérios definidos em regulamento do Tribunal
de Contas da Unido, observadas as seguintes destinagdes:

I — desenvolvimento de atividades em equipe de maior complexidade e

‘responsabilidade; ou

II — realizagdo de atividades de grande relevancia que possam
incrementar o resultado institucional.

§ 2° A designacgéo de servidor para qualquer fun¢io de confianga de nivel
FC-3 a FC-5 do Quadro de Pessoal da Secretaria pode ser realizada, a critério
do Tribunal de Contas da Unido, de acordo com os requisitos previstos no §
1°.

§ 3° E vedado alterar a denominagio e a destinacdo das funcgdes de
confianga de Especialista Sénior de que trata esta Lei.

§ 4° A criagio das fung¢des prevista nesta Lei fica condicionada & sua
expressa autorizagdo em anexo proprio da lei orcamentaria anual com a
respectiva dotagio, nos termos do § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal.”
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“Art. 15-A. Q Tribunal de Contas da Unifo podera instituir Adicional de

Especializa¢do e Qualificacdo devido aos servidores ocupantes de cargo

efetivo do Quadro de Pessoal da Secretaria, em decorréncia do conjunto de

conhecimentos e habilidades adquiridos em 4reas e temas de interesse do

Tribunal, observados o § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ¢ a Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
§ 1° O Adicional de Especializa¢do e Qualificacdio sera concedido ao

servidor em percentual ndo superior a 12% (doze por cento) do maior

vencimento basico do respectivo cargo efetivo, observadas as afribuigdes, a
complexidade e as peculiaridades do cargo, bem como o0s requisitos de
escolaridade para ingresso de que trata o art. 10 desta Lei.

§ 2° O Adicional de Especializacdo e Qualificacdo integrard, a partir da

data de sua instituigdo, os proventos de aposentadorias e pensdes,

considerando-se, exclusivamente, os fatos geradores ¢ as concessdes ocorridas

antes da data da aposentadoria ou pensdo.
§ 3° E vedada a instituico do Adicional de Especializagdo e

Qualificagdo a titulo de retribui¢do, ou quaisquer formas assemelhadas de

gratificagdo ou adicional, por tempo de exercicio em cargo efetivo ou em

fungdo de confianca de direcdo, chefia ou assessoramento.
§ 4° Aplica-se o disposto no § 3° do art. 15 desta Lei ao Adicional de

Especializagdo e Qualificacdo.
§ 5° A institui¢3o do Adicional de Especializagio e Qualificacfio estard

condicionada a disponibilidade orcamentaria e financeira ¢ expressa

autorizagdo em anexo proprio da lei orcamentdria anual com a respectiva
dotacdo, nos termos do § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal.”
“Art. 16-A. E facultada a adogdo de pardmetros especificos de Avaliagcdo

de Desempenho Profissional, nos termos e limites definidos pelo Tribunal de

Contas da Unido em consonincia com o art. 92 da Lei n° 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, para servidor titular de mandato nas entidades de dmbito

nacional de gue trata a alinea » do inciso LXX do art. 5° da Constituicio
Federal, sem prejuizo das normas editadas em decorréncia de regulamentagio

de ConvengGes e Tratados Internacionais dos quais a Republica Federativa do
Brasil seja signatdria.
Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, as entidades devem ter

por finalidades precipuas a defesa profissional dos servidores € o interesse

publico.”

“Art. 28-A. O Tribunal de Contas da Unido podera regulamentar, em
observincia ao principio constitucional da eficiéncia, o cumprimento da
jornada de trabalho fora de suas dependéncias, no interesse do servigo, para
atividades compativeis e mensurdveis por indicadores, desde que ndo haja
prejuizo ao funcionamento regular da instituicdo e ao atendimento ao
publico.”



Art. 5° O Tribunal de Contas da Unido editarda os atos necessarios a
implanta¢@o das medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo tinico. Enquanto ndo forem editados os atos de que trata o caput,
adotar-se-80 os normativos vigentes caso haja decréscimo da remunerag¢io do servidor.

Art. 6° Os recursos financeiros necessdrios ao custeio das alteracGes
promovidas por esta Lei correrdo por conta de dotagSes orgamentérias especificas.

Art. 7° Os anexos V e VI da Lei n°® 10.356, de 27 de dezembro de 2001,
passam a vigorar na forma dos Anexos I e II desta Lei, respectivamente.

Paragrafo unico. O reajuste previsto neste artigo fica condicionado a sua
expressa autorizagdo em anexo proprio da lei orgamentaria anual com a respectiva dotagio
prévia, nos termos do § 1° do art. 169 da Constituigdo Federal.

Art. 8° Esta Lei entfra em vigor na data de sua publicagio.



ANEXO ]

ANEXO V DA LEI 10.336. DE 2001
CARGUS | CLASSE | PADRAD | VALOR A PARTIR | VALOR A PARTIR | VALOR A PARTIR
DE 040172013 DE 81/0872014 DE 010172015
(EM R$) (EM R%) {EM RS)
30 horus/ | Jornada | 30 horas/ | Jorunda | 30 horas/ | Jornada
semana de semana | de semana de
Trabulhe Trabathe Trabatha
\LUDITOR Normal Nornmal Normal
FEDERAL i3 316075 | 6.881.00 1 5.364.84 | 741978 { 6.050.65 | R.067.53
UE ESPE- 12 3500043 | 6.680,57 | 5.402,75 | 7203,66 | 5.874,41 | 7.832.34
CONTROLE{ CtAal 11 436451 | 6.486.01 | 524540 | 6.993.86 | 5.703.32 | 7601142
ha;f;:f‘_;? 10 472282 | 629709 ] 509261 | 6.390.15 | 5.537.20 | 7.3182.93
ch‘fROLE 9 433287 | 57706 | 465213 | 6.220.51 | 5.080,01 | 6.773.35
EXTERNO 3 3 420666 | 5.608.85 {1 4.53605 | 6048.06 | 4.912035 | 637606
EAREA DE 7 408414 | 544552 | 440303 | 537190 | 4.783.39 | 6.384.52
T E*E{" C"(':% ¢ b 396491 | 5.236.55 | 427537 | 570049 | 4.648.61 | 6.198.14
ADMINIS- 5 3.637.78 | 4.850.37 | 3192260 | 5.230.15 | 4.26506 | 5.686.74
TRATIVO 4 353082 | 4.700,00 | 3.30836 | 3.077.81 | 4.140.83 | 5.520.10
A 3 342896 | 4.571,94 | 3.697.44 | 492992 | 4.020.23 | 5.360.30
2 332008 | 4.438,77 | 3.589.75 | 4.786.33 | 3.903.04 | 520418
! 123202 | 430949 | 348509 | 4.646.92 | 3.74945 | 5.052.60
CARGOS | CLASSE ] PADRAG | VALOR A PARTIR | VALOW & PARTIR | VALOR A PARTIR
DE GLO12013 DE 910172014 BE 01012015
(EM RY) LEN BS) (EM RS
3 horag! | Jornada | 30 horns/ Jdormada | 30 horas’  Jermda
[TuETFY de MR de et de
Frubalho Trabalhke Trabalhu
N N F N f
TECNICO = — o;:lwi - _J nf::l 1} T :n:-:::in.i
FEDERAL - 1.134.50 4472 A7 161706 B2IE% 193294 54397
DE ESPE. 12 325386 | 433848 | 150564 | LT IR | 381194 - SABASQ
CONTROLE) ClAlL 1 | 3,136,278 | 4.308.33 | 34033 | 453784 § 370049 | 4.931.99
*fi"ﬂ"gj%;? 1 3.061.55 | AR207 | 130128 | 440070 | 3.559.4% | 4.755.97
CONTROLE 9 2.969.71 | 395961 | 320224, 426965 | 348179 | 464239
EXTERND B 3 258062 | 2.840.83 | 510648 0 414557 | 337735 0 450303
K ARE}? DE 7 279421 | 372560 ] 3003060 1 401733 | 327603 1 436404
.'\'[’(' O P 3310 17 .y P 1 T - e
TECNICO E ® 231037 | 361385 ) 202259 | 389679 | 317701 | 42369n
ADMINIS. 3 262907 § 350542 | 23402 | 37w | o080 | 410087
TRATIVO 4 233020 | 340026 1 2749388 | leeas0 [ 293054 | 1ok65
A 3 247369 | 329825 | 266732 | 155630 | 2003 | 1Es60n
2 239997 | 119920 § 258734 ¢ 144079 | 281212 L 175098
l 232749 1 300333 ] 230973 1 334630 | n7I843 ¢ 161844




CARGOS [ CLASSE | PADRAD | VALOR A& PARTIR | VALOR A PARTI | VALOR A PARTIR
DE 01002013 DF, 01012014 DE QL2008
FEM RSY {EM RS) {EM HY)
30 Borass | Jernada | 30 korus | Jorpada [ 30 horay! | Jornads
sennde de Aeman; de semana de
Trabaibo Trabaiha T rabrsifio
Normal Normal 7 Noriul
i3 TIRDAY | 200724 § 235006 ) 303488 | 2.556.43 1 340856
ESPE- i 21508 | 252000 | 12g068 | 34001 | 243979 | 3.306.3%
AUXILIAR | CIAL i} 205068 | 273357 | 225233 1 284077 § 240546 320728
(‘f)\J$EOLE Y 199008 | 263157 | 214601 | 286034 | 233335 . 311133
i-;\',TEIllL\o 9 193052 | 257403 | 2.081,6% | 377548 | 226340 101789
AHREA DF B 8 157366 | 249580 | 201029 | 249239 | 219558 1 103744
SERVICOS 7 181852 F 24201 | 193875 | 241167 ) 212975 | 283967
GERAIS 6 76208 | 234944 | 1.900.05 | 2553.40 | 2.065.91 | 2.75457
3 F.70926 § 2279001 | 134300 | 245746 | 20400 [ 267300
4 163803 | 2291071 { 178785 | 238381 § 193394 ° 250102
A 3 1.608,33 | 214444 } 173426 | 231235 | 1 RRSET | 251422
2 156013 | 208007 | 1.6R2.20 § 234305 | 1.829,15 | 2 43887
! 151336 | 201790 | 163185 | 247580 | 137431 | 2136523
ANEXQHR
ANEXO VI DA LEL 10,356, DE 2001
CARGOS CLASSE | PADRAO VALUR & VALOR A VALOR A
PARTIR DF PARTIR DE PARTIR DE
TR R] GLALL014 BIATALE
(EM 1S3 {E£31 RS (EM RS)
20 horas/semana pli} 24
hoew/seinana hurasisemana
1 440,90 3,709,849 363377
l:’ ¥ I % 17
ESPECIAL 334029 3 401K 3 j!a.-
AUDITOR FEDERAL DE H 124381 349693 1.2
CONTROLE EXTERNO G 314858 39508 169147
AREA DI CO}'TRUI.E i b TR ) 314768 134068
EXTERNO E AREA DE 3 ' o ——
APOIO TECNICO E 2 - E.Bln.i-‘, 30203 _:__.-.'::S.ﬂ]
ADAUNISTRA IV, i 2.322.0h 293398 319226
ESPECIALINADE & 1643133 245028 3.09 07
MEDICO g 242519 2.615.08 18407
4 2,354,588 2538.9) 2.708,55
A 3 3.In5,9" 3 S0 9h 2HEDLLS
2 21219 34 234317 260209
' 118475 133540 35530

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS




PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 129, de 2012
(n° 1.863/2011, na Casa de origem)

EMENTA: “Altera dispositivos da Lei n° 10.356, de 27 de dezembro de 2001,
que dispde sobre o Quadro de Pessoal e o Plano de Carreira do Tribunal de
Contas da Unido e da outras providéncias.”.

AUTOR: Tribunal de Contas da Unido

TRAMITACAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS:
LEITURA: 14/7/2011 — DCD de 15/7/2011

COMISSOES RELATORES
Trabalho, de Administragdo ¢ Servigo Publico  Dep. Paulo Pereira da Silva
DCD de 05/06/2012

http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf!
DCDOSIUN2012.pdf#page=150

Financas e Tributacdo Dep. Jodo Dado
DCD de 06/12/2012

http://www.camara. gov.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra?codteor=1046624&
filename=Tramitacao-PL+1863/2011

Constituicdo, Justi¢a ¢ de Cidadania Dep. Eduardo Cunha
DCD de 12/12/2012

http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/
prop_mostrarintegra?codteor=1049351&
filename=Tramitacao-PL+1863/2011

Dep. Eduardo Cunha
DCD de 12/12/2012
(Redagdo Final)

http://www.camara. gov.br/proposicoesWeb
/prop_mostrarintegra?codteor=1049964 & filen
ame=Tramitacao-PL+1863/2011

ENCAMINHAMENTO AQ SENADO FEDERAL
Oficio SGM-P n° 2.234, de 12/12/2012
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TRAMITACAO NO SENADO FEDERAL.:
LEITURA: 12/12/2012 — DSF de 13/12/2012

COMISSAO: RELATOR:
Constituigéo, Justiga e Cidadania Sen. Gim
Parecer n° 1.693/2012-PLEN

DSF de 19/12/2012

http:/fwwwb.senado.gov. br/diarios/BuscaDiario?tipDia
rio=1&datDiario=19/12/2012& paginaDireta=74364&

desVolumeSuplemento=I1

ENCAMINHAMENTO A SANCAO:
Mensagem SF n°® 243, de 20/12/2012

VETO PARCIAL N° 52, DE 2012
aposto ao
Projeto de Lei da Camara n° 129, de 2012
(n° 1.863/2012, na Casa de origem)

Parte sancionada:
Lein® 12.776, de 28 de dezembro de 2012
D.O.U. — Segdo 1, de 31/12/2012
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Partes vetadas:

- caput do art. 15-A da Lei n°® 10.356, de 27 de dezembro de 2001, com a
redacdo dada pelo art. 4° do projeto;

- §1° do art. 15-A da Lei n® 10.356, de 27 de dezembro de 2001, com a redagéo
dada pelo art. 4° do projeto;

- §2° do art. 15-A da Lei n® 10.356, de 27 de dezembro de 2001, com a redagio
dada pelo art. 4° do projeto;

- §3° do art. 15-A da Lei n® 10.356, de 27 de dezembro de 2001, com a redagido
dada pelo art. 4° do projeto;

- §4° do art. 15-A da Lei n® 10.356, de 27 de dezembro de 2001, com a redacgio
dada pelo art. 4° do projeto;

- §5° do art. 15-A da Lei n® 10.356, de 27 de dezembro de 2001, com a redagio
dada pelo art. 4° do projeto;

- caput do art. 16-A da Lei n® 10.356, de 27 de dezembro de 2001, com a
redagdo dada pelo art. 4° do projeto; e

- paragrafo Unico do art. 16-A da Lei n® 10.356, de 27 de dezembro de 2001,
com a redacdo dada pelo art. 4° do projeto.

Publicado no DCN, em 07/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10697/2013
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