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Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 268, de 2009
de autoria do Senador Renan Calheiros, que alterd
a Lei n° 8989 de 1995, que dispbe sobre g
Isengdo  do  Imposto  sobre Produtos
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PARECER N° 1.078, DE 2010
(Da Comissiao de Desenvolvimento Regional e Turismo)

RELATOR: Senador WELLINGTON SALGADO

RELATOR “AD HOC”: Senador JEFFERSON PRAIA

1-RELATORIO

A proposi¢io ora analisada altera a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de
1995, que concede isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT) na
aquisi¢do de automdveis por taxistas € pessoas portadoras de deficiéncia fisica, para
estender o beneficio ao servigo de “Taxi-Turismo”, gue opera por meio de veiculos

com capacidade de até sete passageiros.



O beneficio é condicionado & existéncia de regulamenta¢do municipal
especifica sobre o servigo, que assegure o emprego dos veiculos “em beneficio do
maior conforto e seguranga dos passageiros € do aprumoramento dos servigos de
turismo mumnicipal”.

O projeto determuna, ainda, que no ambito da Receita Federal, as
mnformagQes prestadas pelos interessados em obter a isengdo deverdo ser
confirmadas pelas entidades sindicais legalmente constituidas. :

As repercussdes financeiras decorrentes da medida deverdo ser tratadas
nos termos da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabihdade Fiscal).

O autor da proposigdo, Senador Renan Caljxir , considera que o
transporte de turistas para hotéis, aeroportos e pontos de visifagio é muitas vezes

realizado precariamente, devido a inadequagio da frota de taxs.

Ao estender a isengdo de IPI a automdveis mais seguros, confortaveis e
de maior capacidade, a medida proposta contribuinia, portanto, para aperfeicoar o
sistema de transporte de taxi em localidades com vocagdo turistica.

Além disso, contribuiria para mibir o surgimento dos chamados
“piratas”, cuja atuagdo gera Inseguranga para 0s passageros € para a populagdo em
geral. Nesse sentido, determina-se a regulamenta¢do do servigo pelos municipios,
que poderdo exigir, por exemplo, 0 aperfeigoamento profissional dos condutores.

A participagdo dos sindicatos visa a combater possiveis fraudes na
concessdo do beneficio, segundo procedimento a ser regulamentado pela Receita.

ApoOs a manifestagio desta Comissdo, a matéria vai @ Conussdo de
Assuntos Econdmicos, que decidira em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.



1I - ANALISE

A isengdo de IPI na aquisi¢do de automodveis por taxistas, prevista na
Lei n° 8.989, de 1995, aplica-se apenas aos automoéveis de cilindrada inferior a dois
mil centimetros cabicos. Tal restrigdo impede, entretanto, o emprego de automoveis

de porte intermediario, destinados ao transporte de até sete passageiros, utilizado
principalmente no turismo.

Resulta dai que grupos pequenos de turistas t€ém que ser acomodados
em mais de um veiculo, em prejuizo de seu conforto e a custos mais altos.

Ao estender a isengfo fiscal a esse tipo de veiculo, o projeto em
analise, uma vez aprovado, eliminard um importante fator inibidor do turismo em
nosso Pais, que ¢ a inadequagio da frota de taxis na cidade de destino.

Além disso, estimulard os municipios de vocagdo /turistica a
regulamentarem esse servigo, o que certamente contribuird muitgy’ para o seu
aperfeigoamento.

No que diz respeito a técnica legislativa, entendemos que a ementa da
‘proposigdo pode ser aperfeigoada, para tornar mais claros seus objetivos.

I - vOoT1O
Ante 0 exposto, 0 voto € pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado
n° 268, de 2009, com a seguinte emenda:
EMENDA N° 1'—_CDR

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n5 268, de 2009, a
seguinte redagio:

“Altera a Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que
dispde sobre a Isengdo do Imposto sobre Produtos



Industrializados - IPI, na aquisicdo de automdveis para
utilizagdo no transporte autonomo de passageiros, bem
como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e da
outras providéncias, para estender o beneficio ao servigo
dc Taxi-Turismo”,

Sala da Comissdo, 19 de agosto de 2009.

/%;y é}A\\l , Presidente =~ &xere e
{l

Sen. CesArR  BorGe

\
; Relator
|



COMISSAQO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 268, DE 2009

IV - DECISAO DA COMISSAOD

A Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em reunido
extraordinaria realizada nesta data, aprovou o Relatérioc do Senador Jefferson Praia
(Relator ad hoc), que passa a constituir Parecer da CDR favoravel ao Projeto de Lei do
Senado n° 268, de 2009, de autoria do Senador Renan Calheiros, com a Emenda n° 01-
CDR.

Assinam o Parecer os Senhores Senadores:
César Borges (Presidente em exercicio), Antonio Carlos Valadares, Leomar

Quintanilha, Rosalba Ciarlini, Licia Vania, Jefferson Praia, Roberto Cavalcanti, Vaidir

Raupp, Jayme Campos e Tasso Jereissati.

Sala da Comissdo, em 19 de agosto de 2009.

L
Senador CESAR BORGES
Presidente em exercicio da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR
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PARECER N° 1079, DE 2010

{(Da Comissao de Assuntos Economicos)

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I1- RELATORIO

Conforme configurado na ementa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 268, de 2009, do Senador Renan Calheiros, sobre o qual esta
Comissdo deve deliberar em cardter terminativo, altera a Lei n°® 8.989, de
24 de fevereiro de 1995, que concede isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) na aquisi¢do de automdveis por taxistas e pessoas
portadoras de deficiéncia fisica.

No art. 1° a alteragdo proposta tem o objetivo principal de
estender aos taxistas a possibilidade, que hoje beneficia apenas os
portadores de deficiéncia, de gozar da isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisi¢éo de veiculos, livres das seguintes restri¢des:

a) que o automovel seja equipado com motor de cilindrada nio
superior a dois mil centimetros ctbicos;

b) que tenha, no minimo, quatro portas;

c) que seja movido a combustivel de origem renovavel ou

sistema reversivel de combustio.

Os automdveis a serem adquiridos pelos motoristas
profissionais € suas cooperativas, sem as restricdes acima, poderdo ter
capacidade para até sete passageiros.

Nos termos de novo dispositivo acrescentado a lei, somente
seriam beneficiados com a nova regra os taxistas que operam em
municipios que tenham regulamenta¢do propria ¢ especifica, sobre a
utilizacdo dos veiculos ali referidos, que deverdo ser utilizados em
beneficio do maior conforto e seguranca dos passageiros e do
aprimoramento do turismo municipal.



No art. 2° o projeto determina, ainda, que as informagdes
prestadas pelos taxistas interessados em obter a isengdo serdo confirmadas
pelas entidades sindicais legalmente constituidas.

Segundo o disposto no art. 3° as repercussbes financeiras
decorrentes da medida deverio ser tratadas nos termos da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Na justificagao, 0 autor argumenta que o transporte de turistas
para hotéis, aeroportos e pontos de visitagdo € muitas vezes realizado
precariamente, devido 3 inadequagio da frota de tixis. Ao estender a
isengdo de IPI a automdveis mais seguros, confortiveis e de maior
capacidade, a medida proposta contribuiria, portanto, para aperfeigoar o
sistema de transporte de taxi em localidades com vocagdo turistica.

Aléem disso, segundo o autor, contribuiria para inibir o
surgimento dos chamados “piratas”, cuja atuagdo gera inseguranga para os
passageiros e para a populagdo em geral. Nesse sentido, determina-se a
regulamentacdo do servigo pelos municipios, que poderdo exigir, por
exemplo, o aperfeicoamento profissional dos condutores.

Ainda nos termos da justificagfo, a participagdo dos sindicatos
visa a combater possiveis fraudes na concessdo do beneficio, segundo
procedimento a ser regulamentado pelo Poder Executivo.

No prazo regimental, nfio foram oferecidas emendas ao
projeto.

O PLS n° 268, de 2009, foi aprovado pela Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo, com uma emenda que objetiva
adaptar a redagdio da ementa, acrescentando-lhe a expressdo: “para estender
o beneficio ao servigo de Taxi-Turismo”.

II - ANALISE

A proposi¢do preenche todos os requisitos constitucionais
relacionados a competéncia legislativa e a iniciativa e estd lavrada com
técnica adequada.



Incumbe a esta Comissdo, nos termos do art. 99, IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre tributos e questGes
correlatas, como € o caso concreto.

A isengdo de IPI na aquisigdo de automdveis por taxistas,
prevista na Lei n° 8.989, de 1995, aplica-se apenas aos automéveis de
cilindrada inferior a dois mil centimetros cabicos, que tenham no minimo
quatro portas e sejam movidos a combustivel de origem renovavel ou, no
minimo, possuam sistema reversivel de combustivel.

Essas restri¢des ndo impedem, mas desestimulam, a aquisi¢@o
e 0 emprego de automéveis de porte intermedidrio, para o transporte de até
sete passageiros, utilizado principalmente nos servigos relacionados ao
turismo, em que € normal a agrupacgao de pessoas.

Assim, praticamente exclui do mercado taxista veiculos do
tipo “perua” ou “suv” (utilitdrio esportivo, na sigla em inglés), que a
inddstria automobilistica tem langado ultimamente com grande aceitagdo
do mercado.

A isencdo tributiria de que se trata tem a finalidade de
possibilitar a renovagio da frota de taxis do pais, o que, diga-se de
passagem, tem sido alcangado com grande sucesso € vantagem para a
qualidade do servi¢o, tanto que o beneficio vem sendo prorrogado ha mais
de vinte anos, a ponto de praticamente se tornar permanente.

Poder-se-ia argumentar, contra o projeto, quanto ao risco de
que, a0 se tentar atingir apenas o setor de turismo, acabe por abrir uma
valvula por onde passara todo o servigo de taxi, em nivel nacional, pois a
Unica condigdio que ficard posta na lei serd a existéncia de uma
indeterminada regulamenta¢do municipal — que provavelmente logo se
multiplicard por toda parte. Além disso, o controle do uso do veiculo
supostamente destinado ao turismo serd impossivel para o érgdo fcderal de
administra¢io tributaria.

Todavia, esse € um risco que vale a pena correr, tendo em vista
a finalidade da isengdo, acima mencionada. Na pior das hipéteses, o
mercado taxista passard a comprcender um leque maior de opgdes,
abrangendo desde os veiculos pequenos e mais econdmicos (nio serd
surpresa se em breve estiverem sendo utilizados os modelos
supercompactos, para apenas um passageiro) até os maiores, destinados a
grupos de passageiros.
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Até mesmo o aspecto ligado ao incentivo do uso de
combustivel originado de fonte renovavel pode ser minimizado, pois o Pais
atravessa um momento em que o uso do etanol ¢ do gas natural veicular
estd plenamente consolidado, ocorrendo até mesmo momentineos
desequilibrios de oferta/procura.

Entretanto, em relagdo ao disposto no art. 2° da propositura,
cabe uma observagdo. Sucede que ele insere um paragrafo no art. 3° da Lei
n® 8.989, dc 1995, tornando obrigatéria a consulta da Secretaria da Receita
Federal do Brasil as “entidades sindicais legalmente constituidas”
(supostamente, sindicatos dos taxistas) no processo de prévia verificagio
dos requisitos para a concessdo de isen¢do, em cada caso. Isso ndo se faz
necessdrio, pois, as informagdes que seriam prestadas pelos sindicatos ja
sdo puablicas por se tratar de um servigo concedido pelo Poder Publico,
resultando apenas em maior burocratizagdo do processo para a garantia do
beneficio fiscal.

Por fim, cabe dizer que estamos de acordo com a Comissio
de Desenvolvimento Regional e Turismo quanto a necessidade de alterar a
redagdo da ementa do PLS n° 268, de 2009. Contudo, julgamos que a
solugdo encontrada naquela Comissdo ndo foi feliz, por usar, no novo texto
da ementa, a expressdo “servigo de taxi-turismo”, que, na verdade, ndo estd
no texto da Lei n® 8.989, de 1995, nem no proprio projeto de lei. Sugerimos

também a substituigio da expressdo “bem como” para “inclusive”,
tornando mais clara a intengdo da proposta. Dessa forma, ainda na busca
de melhor adequagdo da técnica legislativa, sera, ao final, proposta
subemenda 4 emenda de niimero 1 da CDR.

III - VOTO

Em face do exposto, VOTO pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n® 268, de 2009, acatando a emenda proposta na Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo na forma da subemenda que
apresento ¢ ainda apresentando nova emenda, conforme a seguir:
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SUBEMENDA - CAE A EMENDA N° CDR

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 268, de 2009, a
seguinte redacio:

Altera a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que dispde
sobre a isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, na
aquisigdo de automdveis para utilizagdo no transporte auténomo de
passageiros, inclusive por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e da
outras providéncias, para dispor sobre a isengdo de automéveis com
capacidade de até sete passageiros, destinados & utilizag8o na categoria de
aluguel (taxi).

EMENDA N* —-CAE

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 268, de
2009, renumerando-se os artigos seguintes.

Sala da Comiss#o, 6 de julho de 2010.

, Presidente

/_ C/(jL
— , Relator
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DECISAO DA COMISSAO

REUNIDA A COMISSAO EM 6/7/2010, ANUNCIADA A MATERIA, O
RELATOR SENADOR INACIO ARRUDA, APRESENTA NOVO
RELATORIO, CONCLUINDO PELA APROVACAO DO PROJETO COM
A SUBMENDA A EMENDA N° 01-CDR E A EMENDA N°2. ENCERRADA
A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO, A COMISSAO APROVA O
PROJETO COM A SUBMENDA-CAE A EMENDA N° 01-CDR E A
EMENDA N° 2-CAE, POR 14 (QUATORZE) VOTOS FAVORAVEIS,
NENHUM CONTRARIO E NENHUMA ABSTENCAO.

SUBEMENDA - CAE A EMENDA N° 1 da CDR

Deé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 268, de 2009, a
seguinte redacio:

Altera a Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que dispde
sobre a isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, na
aquisicdo de automdveis para utilizacGo no transporte autdnomo de
passageiros, inclusive por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e dd
outras providéncias, para dispor sobre a isengio de automdveis com
capacidade de até sete passageiros, destinados & utilizagdo na categoria de
aluguel (taxi).

EMENDA N°2 - CAE

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 268, de
2009, renumerando-se os artigos seguintes.

Sala da Comiss@o, em 6 de julho de 2010.

=z r(adgr éA(ﬁgAS.DI/’ALVES FILHO

Presid te da Comissdo de Assuntos Econdmicos
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 268, DE 2009

Altera a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de
1995, que dispde sobre a isen¢do do
Imposto sobre Produtos Industrializados —
IPI, na agquisicio de automdveis para
utilizacGo no transporte autdénomo de
passageiros,  inclusive  por  pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, e dd
outras providéncias, para dispor sobre a
isencio de automoveis com capacidade de
até sete passageiros, destinados a utilizagao
na categoria de aluguel (taxi).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 1° da Lei 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,

passa a vigorar com as seguintes alteragSes:

..............................................................................................

§ 6° A exigéncia para aquisicio de automdveis equipados
com motor de cilindrada nfio superior a dois mil centimetros
cubicos, de no minimo quatro portas, inclusive a de acesso ao
bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovével ou sistema
reversivel de combustdo néo se aplica:

a) aos portadores de deficiéncia de que trata o inciso IV deste
artigo;

b) as pessoas indicadas nos incisos I, Il ¢ I, para aquisi¢do
de veiculos com capacidade até sete passageiros.

§ 7° O disposto na alinea “b” do pardgrafo anterior somente
se aplica aos municipios que tenham regulamentagdo propria e
especifica, sobre a utilizagdo dos veiculos ali referidos, que deverao
ser utilizados em beneficio do maior conforto e seguranga dos
passageiros e do aprimoramento dos servigos de turismo
municipal.”
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Art. 2° A aplicag@o das regras previstas nesta Lei observard o
disposto no artigo 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 3" Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala das Comissdes, 6 de julho de 2010.

Senador INACIO ARRUDA, Relator
—
.

e ot
Senadyr GARIBALDI ALVES FILHO, Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas

para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias.

Segao
Da Renancia de Receita

Art. 14. A concesséo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renlncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do

aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagio da base de calculo, majoragéo ou
criagao de tributo ou contribuicao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengéo
em carater néc geral, alteragdo de aliquota ou modificagéo de base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessao ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigio contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor quande implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as afteragGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art. 153 da
Constituigdo, na forma do seu § 1%,

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

...........................................................................................................................................................
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COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. n° 254/2010/CAE
Brasilia, 6 de julho de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 268 de 2009, que
“altera a Lei n° 8.989, de 1995, que dispde sobre a Isen¢do do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, na aquisi¢do de automdveis para utilizagao no
transporte autbnomo de passageiros, bem como por pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, ¢ dd outras providéncias”, com a Subemenda-CAE a

Emenda n® 01-CDR e a Emenda n® 02-CAE.

Respeitosamente,

//-——.__—_—ﬁ_“'—"‘""——u
.

o

7
enador

Presidente da Comissdo de Assuntos Econormcos

o
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I1- RELATORIO

Conforme configurado na ementa, ¢ Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 268, de 2009, do Senador Renan Calheiros, sobre o qual esta
Comissdo deve deliberar em cariter terminativo, altera a Lei n°® 8.989, de
24 de fevereiro de 1995, que concede isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) na aquisicdo de automdveis por taxistas e pessoas
portadoras de deficiéncia fisica.

No art. 1° a alteragdo proposta tem o objetive principal de
estender aos taxistas a possibilidade, que hoje beneficia apenas os
portadores de deficiéncia, de gozar da isengdo do Imposto sobre Produtos
‘Industrializados na aquisi¢do de veiculos, livres das seguintes restrigdes:

a) que o automovel seja equipado com motor de cilindrada ndo
superior a dois mil centimetros cibicos;

b) que tenha, no minimo, quatro portas;

¢} que seja movido a combustivel de origem renovavel ou
sistema reversivel de combustio.

Os automéveis a serem adquiridos pelos motoristas
profissionais e suas cooperativas, sem as restricdes acima, poderfio ter
capacidade para até sete passageiros.

Nos termos de novo dispositivo acrescentado 2 lei, somente
seriam beneficiados com a nova regra os taxistas que operam em
municipios que tenham regulamentagdo pripria e especifica, sobre a
utilizagdo dos veiculos ali referidos, que deverdo ser utilizados em
beneficio do maior conforto e seguranga dos passageiros e do
aprimoramento do turismo municipal.
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No art. 2°, o projeto determina, ainda, que as informagdes
prestadas pelos taxistas interessados em obter a isen¢do serdo confirmadas
pelas entidades sindicais legalmente constituidas,

Segundo o disposto no art. 3°, as repercussbes financeiras
decorrentes da medida deverdo ser tratadas nos termos da Lei
Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Na justificagdo, o autor argumenta que o transporte de turistas
para hotéis, aeroportos e pontos de visitagdo € muitas vezes realizado
precariamente, devido a inadequacdo da frota de tixis. Ao estender a
isengdo de IPI a automoéveis mais seguros, confortiveis ¢ de maior

capacidade, a medida proposta contribuiria, portanto, para aperfeicoar o
sistema de transporte de tdxi em localidades com vocagdo turistica.

Além disso, segundo o autor, contribuiria para inibir o
surgimento dos chamados “piratas™, cuja atuagdo gera inseguranga para os
passageiros e para a populagdo em geral. Nesse sentido, determina-se a
regulamenta¢do do servigo pelos municipios, que poderio exigir, por
exemplo, o aperfeicoamento profissional dos condutores.

Ainda nos termos da justificagdo, a participagdo dos sindicatos
visa a combater possiveis fraudes na concessfo do beneficio, segundo
procedimento a ser regulamentado pelo Poder Executivo.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao
projeto.

O PLS n° 268, de 2009, foi aprovado pela Comissdo de
Desenvolvimento Regional ¢ Turismo, com uma emenda que objetiva
adaptar a redagfo da ementa, acrescentando-lhe a expressdo: “para estender
o beneficio ao servigo de Taxi-Turismo”.

Il - ANALISE

A proposi¢do preenche todos os requisitos constitucionais
relacionados a competéncia legislativa e a iniciativa e esta lavrada com

técnica adequada.
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Incumbe a esta Comissdo, nos termos do art. 99, IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre tributos e questdes
correlatas, como € 0 caso concreto.

A isengdo de IPI na aquisigdo de automoévceis por taxistas,
prevista na Lei n° 8.989, de 1995, aplica-se apenas aos automéveis de
cilindrada inferior a dois mil centimetros cubicos, que tenham no minimo
quatro portas ¢ sejam movidos a combustivel de origem renovavel ou, no
minimo, possuam sistema reversivel de combustivel.

Essas restrigbes ndo impedem, mas desestimulam, a aquisi¢do
e o emprego de automoveis de porte intermediario, para o transporte de até
sete passageiros, utilizado principalmente nos servigos relacionados ao
turismo, em que é normal a agrupagéo de pessoas.

Assim, praticamente exclui do mercado taxista veiculos do
tipo “perua” ou “suv” (ulilitirio esportivo, na sigla em inglés), que a
indistria automobilistica tem langado ultimamente com grande aceitagéo
do mercado.

A isengdo tributaria de que se trata tem a finalidade de
possibilitar a renovagdio da [rola de tixis do pais, o que, diga-se de
passagem, tem sido alcangado com grande sucesso e vantagem para a
qualidade do servigo, tanto que o beneficio vem sendo prorrogado hi mais
de vinte anos, a ponto de praticamente se tornar permanente.

Poder-se-ia argumentar, contra o projeto, quanto ao risco de
que, ao se tentar atingir apenas o setor de turismo, acabe por abrir uma
valvula por ondec passard todo o servigo de taxi, em nivel nacional, pois a
tnica condigdo que ficard posta na lei serd a existéncia de uma
indeterminada regulamentagdo municipal — que provavelmente logo se
multiplicara por toda parte. Além disso, o controle do uso do veiculo
supostamente destinado ao turismo sera impossivel para o 6rgio federal de
administragdo tributdria.

Todavia, esse € um risco que vale a pena correr, tendo em vista
a finalidade da isengdo, acima mencionada. Na pior das hipéteses, o
mercado taxista passard a compreender um leque maior de opgdes,
abrangendo desde os veiculos pequenos e mais econémicos (ndo sera
surpresa se em breve estiverem sendo utilizados os modelos
supercompactos, para apenas um passageiro) até os maiores, destinados a

grupos de passageiros.
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Até mesmo o aspecto ligado ao incentivo do uso de

combustivel originado de fonte renovavel pode ser minimizado, pois o Pais
atravessa um momento em que o uso do etanol ¢ do gis natural veicular
estd plenamente consolidado, ocorrendo até mesmo momentancos

desequilibrios de oferta/procura.

Entretanto, para atender ao que se entendc como a vontade do
proponente, que ¢ a de liberar das restricbes apenas a aquisicdo de
automovels maiores, préprios para transporte de grupos de pessoas,
mantendo-as para os automéveis normais, a redag@o do dispositivo deve ser

aperfeigoada.

Com efeito, a alfnea b, acrescentada ao § 6° da lei de
regéncia, estende o beneficio para “aquisi¢do de veiculos com capacidade
de até sete passageiros”, o que, obviamente, inclui os veiculos normais,
com capacidade de até cinco passageiros. Torna-se necessdrio, portanto,
precisar que a liberagdo de restri¢Ses se aplica somente a veiculos com

capacidade de mais de cinco e at¢ sete passageiros.

Por fim, cabe dizer que estamos de acordo com a Comissdo de
Desenvolvimento Regional € Turismo quanto a necessidade de alterar a
redagdo da ementa do PLS n° 268, de 2009. Contudo, julgamos que a

solugio encontrada naquela Comissdo ndo foi feliz, por usar, no novo texto

da ementa, a expressdo “servigo de taxi-turismo”, que, na verdade, nio est4
no texto da Let n® 8.989, de 1995, nem no do préprio projeto de lei. Dessa
forma, ainda na busca de melhor adequagdo da técnica legislativa, serd, ao
final, proposta subemenda 42 emenda de mimero 1 da CDR.

III-voTO

Em face do exposto, VOTO pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 268, de 2009, acatando a emenda proposta na Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo na forma da subemenda que
apresento e ainda apresentando nova emenda, conforme a seguir:
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SUBEMENDA A EMENDA N° 1 da CDR

Dé-se 4 ementa do Projeto de Lei do Senado n® 268, de 2009, a
seguinte redagao:

Altera a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que dispie
sobre a isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI na
aquisicdo de automdveis para utilizagdo no transporte auténomo de
passageiros, bem como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e da
outras providéncias, para dispor sobre a isengio de automéveis com
capacidade de até sete passageiros, destinados a utilizagdo na categoria de
aluguel (taxi).

EMENDA N°2

Dé-se a alinea b do § 6° do art. 1° da T.ei n® 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°

268, de 2009, a seguinte redacio:

.......................................................................................

.........................................................................................

b) s pessoas indicadas nos incisos 1, Il e III, deste artigo,
para aquisi¢fio de veiculos com capacidade superior 2 cinco ¢ igual
vu inferior a sete passageiros.

Sala da Comissio,
, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 15/7/2010.

Secretaria Especial de Ediloragao e Publicagdes do S8enade Federal - Brasilia ~ DF

(08:13976/2010)
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