PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 268, de 2009, do
Senador Renan Calheiros, que “altera a Lei n°
8.989, de 1995, que dispoe sobre a Isengdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, na
aquisicdo de automoveis para utilizagdo no
transporte autonomo de passageiros, bem como
por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e da
outras providéncias".

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Conforme configurado na ementa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 268, de 2009, do Senador Renan Calheiros, sobre o qual esta
Comissao deve deliberar em carater terminativo, altera a Leil n°® 8.989, de
24 de fevereiro de 1995, que concede isen¢do do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) na aquisi¢do de automoéveis por taxistas e pessoas
portadoras de deficiéncia fisica.

No art. 1°, a alteragdo proposta tem o objetivo principal de
estender aos taxistas a possibilidade, que hoje beneficia apenas os
portadores de deficiéncia, de gozar da isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisi¢ao de veiculos, livres das seguintes restrigoes:

a) que o automovel seja equipado com motor de cilindrada nao
superior a dois mil centimetros ctbicos;

b) que tenha, no minimo, quatro portas;



c) que seja movido a combustivel de origem renovavel ou
sistema reversivel de combustao.

Os automoveis a serem adquiridos pelos motoristas
profissionais € suas cooperativas, sem as restrigdes acima, poderdo ter
capacidade para até sete passageiros.

Nos termos de novo dispositivo acrescentado a lei, somente
seriam beneficiados com a nova regra os taxistas que operam em
municipios que tenham regulamenta¢do propria e especifica, sobre a
utilizacdo dos veiculos ali referidos, que deverdo ser utilizados em
beneficio do maior conforto e segurangca dos passageiros e do
aprimoramento do turismo municipal.

No art. 2° o projeto determina, ainda, que as informagdes
prestadas pelos taxistas interessados em obter a isen¢do serdo confirmadas
pelas entidades sindicais legalmente constituidas.

Segundo o disposto no art. 3°, as repercussdes financeiras
decorrentes da medida deverdo ser tratadas nos termos da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Na justificagdo, o autor argumenta que o transporte de turistas
para hotéis, aeroportos e pontos de visitagdo ¢ muitas vezes realizado
precariamente, devido a inadequacdo da frota de taxis. Ao estender a
isencdo de IPI a automoéveis mais seguros, confortaveis e de maior
capacidade, a medida proposta contribuiria, portanto, para aperfeicoar o
sistema de transporte de taxi em localidades com vocagao turistica.

Além disso, segundo o autor, contribuiria para inibir o
surgimento dos chamados “piratas”, cuja atuagdo gera inseguranca para os
passageiros e¢ para a populacdo em geral. Nesse sentido, determina-se a
regulamentacdo do servigo pelos municipios, que poderdo exigir, por
exemplo, o aperfeicoamento profissional dos condutores.

Ainda nos termos da justificacdo, a participagcdo dos sindicatos
visa a combater possiveis fraudes na concessdo do beneficio, segundo
procedimento a ser regulamentado pelo Poder Executivo.
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No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao
projeto.

O PLS n°® 268, de 2009, foi aprovado pela Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo, com uma emenda que objetiva
adaptar a redacdo da ementa, acrescentando-lhe a expressao: “para estender
o beneficio ao servi¢o de Taxi-Turismo”.

II - ANALISE

A proposicdo preenche todos os requisitos constitucionais
relacionados a competéncia legislativa e a iniciativa e estd lavrada com
técnica adequada.

Incumbe a esta Comissdo, nos termos do art. 99, IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre tributos e questdes
correlatas, como € o caso concreto.

A 1sencdo de IPI na aquisicdo de automoéveis por taxistas,
prevista na Lei n°® 8.989, de 1995, aplica-se apenas aos automoveis de
cilindrada inferior a dois mil centimetros cubicos, que tenham no minimo
quatro portas e sejam movidos a combustivel de origem renovavel ou, no
minimo, possuam sistema reversivel de combustivel.

Essas restricdes ndo impedem, mas desestimulam, a aquisi¢ao
¢ o emprego de automoveis de porte intermediario, para o transporte de até
sete passageiros, utilizado principalmente nos servicos relacionados ao
turismo, em que ¢ normal a agrupacao de pessoas.

Assim, praticamente exclui do mercado taxista veiculos do
tipo “perua” ou “suv” (utilitdrio esportivo, na sigla em inglés), que a
industria automobilistica tem langado ultimamente com grande aceitagao
do mercado.

A isencdo tributaria de que se trata tem a finalidade de
possibilitar a renovacdo da frota de tdxis do pais, o que, diga-se de
passagem, tem sido alcancado com grande sucesso e vantagem para a
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qualidade do servico, tanto que o beneficio vem sendo prorrogado ha mais
de vinte anos, a ponto de praticamente se tornar permanente.

Poder-se-ia argumentar, contra o projeto, quanto ao risco de
que, ao se tentar atingir apenas o setor de turismo, acabe por abrir uma
valvula por onde passara todo o servigco de taxi, em nivel nacional, pois a
unica condicdo que ficard posta na lei serd a existéncia de uma
indeterminada regulamenta¢do municipal — que provavelmente logo se
multiplicara por toda parte. Além disso, o controle do uso do veiculo
supostamente destinado ao turismo serd impossivel para o 6rgdo federal de
administracao tributaria.

Todavia, esse ¢ um risco que vale a pena correr, tendo em vista
a finalidade da isenc¢do, acima mencionada. Na pior das hipoteses, o
mercado taxista passara a compreender um leque maior de opgdes,
abrangendo desde os veiculos pequenos e mais econdmicos (ndo sera
surpresa se em breve estiverem sendo utilizados os modelos
supercompactos, para apenas um passageiro) até os maiores, destinados a
grupos de passageiros.

Até mesmo o aspecto ligado ao incentivo do uso de
combustivel originado de fonte renovavel pode ser minimizado, pois o Pais
atravessa um momento em que o uso do etanol e do gas natural veicular
estd plenamente consolidado, ocorrendo at¢é mesmo momentaneos
desequilibrios de oferta/procura.

Entretanto, em relagdo ao disposto no art. 2° da propositura,
cabe uma observagdo. Sucede que ele insere um paragrafo no art. 3° da Let
n° 8.989, de 1995, tornando obrigatdria a consulta da Secretaria da Receita
Federal do Brasil as “entidades sindicais legalmente constituidas”
(supostamente, sindicatos dos taxistas) no processo de prévia verificacao
dos requisitos para a concessao de isencao, em cada caso. Isso ndo se faz
necessario, pois, as informagdes que seriam prestadas pelos sindicatos ja
sdo publicas por se tratar de um servigo concedido pelo Poder Publico,
resultando apenas em maior burocratizagdo do processo para a garantia do
beneficio fiscal.

Por fim, cabe dizer que estamos de acordo com a Comissao
de Desenvolvimento Regional e Turismo quanto a necessidade de alterar a
redacdo da ementa do PLS n°® 268, de 2009. Contudo, julgamos que a
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solucdo encontrada naquela Comissdo nao foi feliz, por usar, no novo texto
da ementa, a expressao “servico de taxi-turismo”, que, na verdade, ndo esta
no texto da Lei n® 8.989, de 1995, nem no proprio projeto de lei. Sugerimos
também a substituicdo da expressdo “bem como” para “inclusive”,
tornando mais clara a inten¢do da proposta. Dessa forma, ainda na busca
de melhor adequacdo da técnica legislativa, sera, ao final, proposta
subemenda a emenda de numero 1 da CDR.

III-VOTO

Em face do exposto, VOTO pela aprovagdao do Projeto de Lei
do Senado n° 268, de 2009, acatando a emenda proposta na Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo na forma da subemenda que
apresento e ainda apresentando nova emenda, conforme a seguir:

SUBEMENDA — CAE A EMENDA N° 1 da CDR

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 268, de 2009, a
seguinte redacao:

Altera a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que dispoe
sobre a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, na
aquisi¢do de automoveis para utilizagdo no transporte autéonomo de
passageiros, inclusive por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e da
outras providéncias, para dispor sobre a isencdo de automdveis com
capacidade de até sete passageiros, destinados a utilizagdo na categoria de
aluguel (taxi).

EMENDA N°2 — CAE
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Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 268, de
2009, renumerando-se os artigos seguintes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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