PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Resolucdo do Senado n° 5, de 2007, do Senador
Wellington Salgado, que acrescenta inciso no art.
104-C, do Regimento Interno do Senado Federal,
Resolugdo n° 93, de 1970, alterado pela
Resolugdo do Senado Federal n° 1, de 2007, para
dispor sobre a apreciagdo de indicagdo de
autoridade que menciona.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ),
para parecer, o Projeto de Resolucdo do Senado (PRS) n° 5, de 2007, que
acrescenta novo inciso ao art. 104-C do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

De autoria do Senador Wellington Salgado, a proposicao tem
por objetivo incluir entre as competéncias da entdo recém-criada Comissao
de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdao, Comunicacdo e Informatica (CCT) a
analise “da indicacdo de nomes de Presidente e Diretores de Agéncias
Reguladoras do Setor de Telecomunicagdes™.

Sem que fossem oferecidas emendas no prazo regimental, a
matéria foi inicialmente distribuida a esta Comissao e a Comissao Diretora.
Posteriormente, sofreu arquivamento ao término da legislatura e viu-se
desarquivada por for¢a de requerimento aprovado em Plenario. Foi, entdo,
redistribuida para o exame da CCJ — onde também se encontra o PRS n° 17,



de 2009, que altera o RISF —, devendo, na sequéncia, ser apreciada pela
Comissao Especial de Reforma do Regimento Interno.

II - ANALISE

O Projeto de Resolucdao do Senado n° 5, de 2007, veio a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania por forca do disposto no art.
401, § 2° I, do RISF. Encaminhada também a Comissdao Diretora, nos
termos do art. 401, § 2°, III, do RISF, a proposicdo em tela sera submetida a
analise daquele Colegiado, conforme o disposto no art. 98, IV, do referido
Regimento. Portanto, cabe a CCJ emitir parecer quanto a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da iniciativa.

Nesse contexto, cumpre, inicialmente, analisar o que dispoe
sobre o tema o Regimento Interno desta Casa.

Alterado recentemente por meio da Resolucdo n° 1, de 8 de
fevereiro de 2007, que criou a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica (CCT), o RISF estabeleceu como atribui¢do da
nova Comissao, além da analise de matérias relativas ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, opinar sobre proposicoes pertinentes a
“comunicacdo, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga e renovacao de
concessdo, permissao e autorizacao para servicos de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens” (art. 104-C, VII).

Com isso, foi revogado, especificamente, o inciso IV do art.
102 do Regimento Interno, retirando da Comissao de Educacdao (CE) essa
competéncia e repassando-a a CCT.

Note-se que a redacdo do art. 104 do Regimento, que
estabelece as atribuicdes da Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI),
ndo foi alterada pela Resolucdo n° 1, de 2007. Dessa forma, foram mantidas
sob a deliberacdao daquele Colegiado as matérias relativas a “transportes de
terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geologicos,
servicos de telecomunicacgbes, parcerias publico-privadas e agéncias
reguladoras pertinentes”.

Ou seja, os temas relativos a comunicacdo, imprensa e
radiodifusdo sonora (radio) e de sons e imagens (televisdao), antes sob a

af2011-02993



responsabilidade, nesta Casa, da Comissao de Educacao, foram transferidos
a alcada da CCT, ao mesmo tempo em que 0s aspectos afeitos a
infraestrutura e aos servicos de telecomunicacoes, e sua agéncia reguladora,
permaneceram sob a responsabilidade da CI.

No entanto, segundo entendemos, tal configuracao de
competéncias ndo mais se justifica. Com efeito, em anos recentes, notaveis
desenvolvimentos tecnolégicos estabeleceram a convergéncia entre midias
classicas de informacdo e entretenimento — como o radio, a televisdo e o
jornal — e as telecomunicacOes e a informatica, como suportes a um sem
namero de novas aplicacoes.

Nesse cenario, em que as barreiras entre servicos e, por
consequéncia, entre empresas de telecomunicacGes e de comunicacdo
social vém se tornando cada dia mais ténues, ndo mais se admite que
assuntos afetos ao 6rgao regulador do setor deixem de ser analisados pela
comissdao da Casa com competéncia para deliberar sobre temas da area de
comunicagoes.

Por essas razdes, defendemos que a competéncia para avaliar
as indicacOes para os membros do Conselho Diretor da Agéncia Nacional
de Telecomunicagoes (ANATEL), como previsto na proposicdo em tela,
deva ser transferida da Comissdao de Servicos de Infraestrutura para a
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica.

Contudo, importa adequar o texto da ementa e do caput do art.
1° do PRS n° 5, de 2007, aos mandamentos da boa técnica legislativa
inscritos nos arts. 5° e 11 da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispoe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdio e a
consolidacao das leis. Ademais, consideramos necessario preencher lacuna
existente no texto: de fato, ao limitar-se a transferir a competéncia para a
CCT, a proposicao deixa de promover a necessaria adequacao do RISF no
que concerne as competéncias da CI, o que poderia levar a uma
interpretacao equivocada do real intento da iniciativa.

Registramos, por fim, ndo haver 6bices constitucionais nem
legais que impugnem a regular tramitacao da matéria em exame.

III-VOTO
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Ante todo o exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Resolugao do Senado n° 5, de
2007, com as seguintes emendas:

EMENDA N° —-CCJ
(a0 PRS n° 5, de 2007)

Deé-se a ementa do PRS n° 5, de 2007, a seguinte redacao:

“Altera os arts. 104 e 104-C do Regimento
Interno do Senado Federal, a fim de dispor sobre
a competéncia para apreciar a indicacao de nomes
de Presidente e Diretores das agéncias
reguladoras do setor de telecomunicagoes.”

EMENDA N° -CCJ
(a0 PRS n° 5, de 2007)

Dé-se ao art. 1° do PRS n° 5, de 2007, a seguinte redacdo:

“Art. 1° Os arts. 104 e 104-C do Regimento Interno do
Senado Federal passam a vigorar com a seguinte redagao:

ATE 104, ..o

Pardgrafo unico. O disposto no inciso I ndo se aplica a
indicacdao de nomes de Presidente e Diretores das agéncias
reguladoras do setor de telecomunicagoes.’ (NR)

AT 104-C. ..o

IX — indicacdo de nomes de Presidente e Diretores das
agéncias reguladoras do setor de telecomunicagoes’;

X — outros assuntos correlatos.” (NR)”

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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