PARECER N° , DE 2004

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Reguerimento (SF) n°
506, de 2004.

RELATOR: Senador LEOMAR QUINTANILHA
RELATOR “ad hoc”: Senador TASSO JEREISSATI

| —-RELATORIO

Conforme despacho do Presidente do Senado Federal, vem a
apreciacdo desta Comissdo o0 Requerimento (SF) n° 504, de 2004, de autoria
da Comisséo de Educacéo.

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, combinado
com o artigo 216 do Regimento Interno do Senado Federal, a Comisséo de
Educagdo solicita a0 Ministério da Fazenda (Comissdo de Vaores
Mobilidrios — CVM), as seguintes informagdes sobre a operacdo de venda do
controle acionario da Empresa Brasileira de Telecomunicagbes S.A
(EMBRATEL):

a) os termos do contrato de venda estabelecem garantias de
compromisso social, de investimentos tecnol 6gicos e trafego
livre e codificado de informagdes governamentails nos
sistemas de satélites?

b) qual aprotecéo aos acionistas minoritarios?

C) poderd ser caracterizado como cartel a compra da Embratel
por qualguer dos dois principais concorrentes?

d) h4 condicbes de solicitar o adiamento da decisdo, por
iniciativa da Presidéncia da Republica, em se tratando de area
estratégica e de seguranca nacional ?



Il —ANALISE

O requerimento em exame, dirigido a0 Ministro de Estado da
Fazenda, solicita informagOes sobre a operagdo de venda do controle
acionario da EMBRATEL, especificamente sobre os termos do contrato
guanto a garantias de compromisso socia, de investimentos tecnolégicos e
tréfego livre e codificado de informagdes governamentais nos sistemas de
satélites; sobre a protegdo aos acionistas minoritarios; o risco de cartelizagdo
pela compra de qualquer um dos dois principais concorrentes e, finalmente, se
ha condigdes de adiamento da decisdo, por iniciativa do Presidente da
Republica, em se tratando de &rea estratégica e de seguranca nacional.

As informagdes sdo solicitadas, de fato, a Comisséo de Valores
Mobiliarios (CVM), por intermédio do Ministério da Fazenda. Esta,
portanto, em consonancia com 0 que estabelece o0 § 2° do art. 50 da
Constituicdo Federal, tendo em vista que a CVM é uma autarquia federal
subordinada aquele Ministério, conforme art. 5° da Lei n°® 6.385, de 7 de
dezembro de 1976.

O Regimento Interno do Senado estabelece, ainda, os seguintes
critérios para a admissibilidade dos requerimentos de informacoes:

Art. 216. Os requerimentos de informactes estdo sujeitos as
seguintes normas:

| — serdo admissiveis para esclarecimento de qualquer assunto
submetido a apreciacdo do Senado ou atinente a sua competéncia
fiscalizadora;

Assm, do ponto de vista regimental, a proposicdo estd em
conformidade com o estabelecido no citado artigo 216 do Regimento Interno
desta Casa. Portanto, em nosso entendimento, a proposicdo atende aos
requisitos formais e preliminares acima descritos.

Quanto ao meérito, cabe ressaltar que, conforme a Constituicdo
Federal, € da competéncia exclusiva do Congresso Naciona, “fiscalizar e
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controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta.” (cf. art. 49, X, da CF).
Assm, tanto para a elaboracéo de proposicOes legislativas quanto para o
exercicio do controle e fiscalizagdo, faz-se mister a obtencéo de informacdes
abrangentes e atualizadas sobre atos do Poder Executivo.

No caso especifico, as informacdes solicitadas dizem respeito aos
termos da transacéo de compra e venda da EMBRATEL e, portanto, estéo
inseridas na competéncia de fiscalizar permanentemente as atividades e os
servigos de mercado de valores mobiliérios, atribuida a CVM pelo art. 8°, 11,
dacitadaLe n°6.385, de 1976.

O §2°do art. 8° dacitada Lel n°®6.385, de 1976, estabelece que a
CVM guardara sigilo das informacBes que obtiver, no exercicio de seus
poderes de fiscalizagdo do mercado mobiliario. Todavia, a0 presente
Requerimento n&o se aplica o disposto na Secéo |1 do Ato da Mesan® 01, de
2001, porquanto ndo se tratam de informagoes sigilosas referentes a operacoes
de ingtituicbes financeiras e sm de condigbes contratuais relativas a
compromissos sociais, tecnologicos, trafego de informacdes, protecdo de
acionistas minoritarios e preservacao de funcionamento eficiente do mercado.

As informagbes solicitadas envolvem, portanto, questbes
relevantes para exame, pela Comissdo de Educacdo e, por essa via, pelo
Senado Federal, da transagdo de compra e venda de importante empresa da
area de telecomunicacdes. Logo, quanto ao mérito, ndo resta divida que a
solicitagdo guarda estreita vinculagdo com a funcao fiscalizadora do Senado
Federal.

Com relacéo aos quesitos formulados, entendemos que as alineas
a, b e ¢ so pertinentes as competéncias da autoridade a qual se dirige. Quanto
a alinea d, a forma como a mesma esta redigida caracteriza uma consulta a
autoridade, o que contraria o art. 216, Il, do Regimento Interno. Nesse
sentido, a mesma ndo poderia ser encaminhada ao Ministro da Fazenda.

Ressalvado o quesito acima mencionado, a proposicéo satisfaz
as Disposicoes Gerais sobre Regquerimento de Informacdes, contidas na
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secdo | do Ato daMesan® 1, de 2001, néo se aplicando o disposto na Secéo |1
do citado Ato.

11 -VOTO

Em face do exposto, concluimos o nosso Parecer pela
congtitucionalidade e juridicidade do Requerimento n° 506, de 2004,
entendendo que compete & Mesa deliberar sobre a proposi¢ao, nos termos da
Secdo | do Ato da Mesa n°l, de 2001, pelo fato de a matéria ndo envolver
solicitagéo de informagdes sigilosas referentes a operagdes de instituicoes
financeiras.

Sala de Reunides, 26 de maio de 2004.

. Presidente

. Relator
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