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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO Ne¢ 13, DE 2010

a vigorar

(Proveniente da Medida Proviséria n2 495, de 2010)

Altera as Leis n°s 8.666, de 21 de ju-
nho de 1993, 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de
2004; e revoga o § 1° do art. 2° da
Lei n° 11.273, de 6 de fevereirc de
2006.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° B.666, de 21 de junho de 1993, passa
com as seguintes alteragdes:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir
a observincia do principio constitucional da isono-
mia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a ad-
ministragdo e a promeogd3oc do desenvolvimento nacional
sustentidvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da wvincula-
¢do ac instrumento convocatdrio, do julgamento obje-
tivo e dos gque lhes sdo correlatos.

§ 1° S et it e teeer et et a st es sy

I - admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagfo, clausulas ou condigdes gque
comprometam, restrinjam ou £rustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades coope-
rativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos lici-
tantes ou de gualquer outra circunsténcia impertinen-
te ou irrelevante para o especifico objeto do contra-

to, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo



e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991;

§ 5° Nos processos de licitagioc previstos
no caput, poderid ser estabelecido margem de preferén-
cia para produtos manufaturados e para servigos na-
cionais que atendam a normas técnicas brasileiras.

§ 6° A margem de preferéncia de que trata o
§ 5° sera estabelecida com base em estudos revistos
periocdicamente, em prazc ndo superior a 5 (cinco)
anos, que levem em consideracgdo:

I - geragdo de emprego e renda;

IT - efeito na arrecadagdo de tributos fe-
derais, estaduais e municipais;

III - desenvolvimento e inovagidoc tecnolédgi-
ca realizados no Pais;

IV - custo adiciomal dos produtos e servi-
gos; e

V - em suas revisdes, andlise retrospectiva
de resultados.

§ 7° Para os produtos manufaturados e ser-
vigos nacionais resultantes de desenvolvimento e ino-
vagido tecnologica realizados no Pais, poderd sexr es-
tabelecido margem de preferéncia adicional &quela
prevista nc § 5°,

§ 8° As margens de preferéncia por produto,
servigo, grupo de produtos ou grupo de servigos, a
que se referem os § 5° e 7°, serdo definidas pelo Po-
der Executivo federal, nSo podendo a soma delas ul-

trapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento)



sobre o prego dos produtos manufaturados e servigos
estrangeiros.

§ 9° As disposigbes contidas nos §§ 5° e 7°
deste artigo ndo se aplicam aos bens e aos servigos
cuja capacidade de produgfo ou prestagdo no Pais seja
inferior:

I - & quantidade a ser adquirida ou contra-
tada; ou

IT - aco quantitativo fixado com fundamento
no § 7° do art. 23 desta Leil, quando for o caso.

§ 10. A margem de preferéncia a que se re-
fere o § 5° poderia ser estendida, total ou parcial-
mente, aos bens e servigos origindrios dos Estados
Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul,

§ 11. Os editais de licitagdo para a con-
tratagdo de bens, servigos e obras poderio, mediante
prévia justificativa da autoridade competente, exigir
que o contratado promova, em favor de Srgdo ou enti-
dade integrante da administragio piblica ou daqueles
por ela indicados a partir de processo isondémico, me-
didas de compensagdo comercial, industrial, tecnold-
gica ou acesso a condigdes vantajosas de financiamen-
to, cumulativamente ou mndo, na forma estabelecida
pelo Poder Executivo federal.

§ 12. Nas contratagdes destinadas a implan-
tagdo, manutengdc e ao aperfeigoamento dos sistemas
de tecnologia de informagdo e comunicagdo, considera-
dos estratégicos em ato do Poder Executivo Federal, a
licitag8o podera ser restrita a bens e servigos com

tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acor-



do com o processo produtivo basice de que trata a Lei
n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

§ 13. Sera divulgada na intermet, a cada
exercicio financeiro, a relagdo de enmpresas favoreci-
das em decorréncia do disposto nos §§ 5°, 7°, 10, 11
e 12 deste artigo, com indicag¢do do volume de recur-
sos destinados a cada uma delas.” (NR)

B - o T

XVII - produtos manufaturados nacionais -
produtos manufaturados, produzidos no territdrio na-
cional de acorde com o processo produtivo bésico ou
com as regras de origem estabelecidas pelo Poder Exe-
cutivo federal;

XVIII - servigos macionais - servigos pres-
tados no Pais, nas condigfes estabelecidas pelc Poder
Executivo federal;

XIX - sistemas de tecnologia de informagio
e comunicagdo estratégicos - bens e servigos de tec-
nologia da informacgio e comunicagdc cuja descontinui-
dade provoque dano significativo & administragfo pii-
blica e que envolvam pelo menos um dos seguintes re-
quisitos relacionados ds informagBes criticas: dispo-
nibilidade, confiabilidade, seguranga e confidencia-

lidade.” (NR)

XXI - para a aquisig¢8o de bens e insumos
destinados exclusivamente & pesqguisa cientifica e

tecnologica com recursos concedidos pela Capes, pela



Finep, peloc CNPg ou por outras instituigdes de fomen-
to a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim
especifico;

XXXI - nas contratagdes visandoe ao cumpri-
mento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20 da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os prin-
cipios gerais de contratagido dela comnstantes.

l.l'-----'--o..t..-l-t.-u‘--tl-ol'.-.'l.---ll.“(NR)

“Art. 57. ...... LRI BN B R Y R R A B R B N B B B N B

V - as hipdteses previstas nos incisos IX,
XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos pode-
rdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses,

caso haja interesse da administragido.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se & modalidade
licitatdéria preg8o, de que trata a Lei n° 10.520, de 17 de ju-
lho de 2002,

Art. 3° A Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° As Instituigles Federais de Ensino

Superior - IFES e as demais Instituigdes Cientificas

e Tecnoldgicas - ICTs, sobre as quais dispde a Lei n°

10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar

convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do

art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, por

prazo determinado, com fundagdes instituidas com a

finalidade de dar apocio a projetos de ensino, pesqui-

sa e extensioco e de desenvolvimento institucional,



cientifico e tecnoldgico, inclusive na gestio admi-
nistrativa e financeira estritamente necessiria a
execugio desses projetos.

§ 1° Para os fins do que dispde esta Lei,
entendem-se por desenvolvimento institucional os pro-
gramas, projetos, atividades e operag¢des especiais,
inclusive de natureza infraestrutural, material e la-
boratorial, que levem & melhoria mensuravel das con-
digdes das IFES e demais ICTs, para cumprimento efi-
ciente e eficaz de sua missdo, conforme descrita no
plano de desenvolvimento institucional, wvedada, em
qualquer caso, a contratagio de objetos genéricos,
desvinculados de projetos especificos.

§ 2° A atuagdo da fundagdo de apoio em pro-
jetos de desenvolvimento institucional para melhoria
de infraestrutura limitar-se-a &s obras laboratoriais
e & aquisigdo de materiais, equipamentos e outros in-
sumos diretamente relacionades &s atividades de ino-
vagdo e pesquisa cientifica e tecnoldgica.

§ 3° E vedado o enquadramento no conceito
de desenvolvimento institucional, gquando £inanciadas
com recursos repassados pelas IFES e demais ICTs as
fundagdes de apoio, de:

I - atividades como manutengdo predial ou
infraestrutural, conservac¢io, limpeza, vigiléncia,
reparos, copeiragem, recepgdo, secretariado, servigos
administrativos na &rea de informatica, graficos, re-
prograficos e de telefonia e demais atividades admi-

nistrativas de rotina, bem como as respectivas expan-



sdes vegetativas, inclusive por meio do aumento no
nimero total de pessocal; e

II - outras tarefas que nfo estejam objeti-
vamente definidas no Plano de Desenvolvimento Insti-
tucional da instituigdo apoiada.

§ 4° E vedada a subcontratagido total do ob-
jeto dos ajustes realizadoes pelas IFES e demais ICTs
com as fundagdes de apoio, com base no dispostc nesta
Lei, bem comec a subcontratagfio parcial que delegue a
terceiros a execu¢do do niicleo do objeto contratado.

§ 5° Os materiais e equipamentos adquiridos
com recursos transferidos com fundamente no § 2° in-
tegrardc o patrimdnio da contratante.” {NR)

“Art. 2° As fundagdes a que se refere o
art. 1° deverido estar constituidas na forma de funda-
¢oes de direito privade, sem fins lucrativos, regidas
pela Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo
Civil, e por estatutos cujas normas expressamente
disponham sobre a observincia dos principios da lega-
lidade, impessocalidade, moralidade, publicidade, eco-
nomicidade e eficiéncia, e sujeitas, em especial:

Gt seecesseaerennasasansaanan seersrecasraseasss “{NR)

“Art. 4° As IFES e demais ICTs contratantes
poderdoc autorizar, de acordoc com as normas aprovadas
pelo Orgdo de diregdo superior competente e limites e
condigdes previstos em regulamento, a participagdo de
seus servidores nas atividades realizadas pelas fun-
dagdes referidas no art. 1° desta Lei, sem prejuizo

de suas atribuigdes funcionais.



§ 1° A participagdo de servidores das IFES
e demais ICTs contratantes nas atividades previgtas
no art. 1° desta Lei, autorizada nos termos deste ar-
tigo, néo cria vinculo empregaticio de qualquer mnatu-
reza, podendo as fundagdes contratadas, para sua exe-
cugdo, conceder bolsas de ensino, de pesquisa e de
extensdo, de acordo com os pardmetros a serem fixados
em regulamento.

§ 3° E vedada a utilizagio dos contratados
referidos no caput para contratagdo de pessoal admi-
nistrativo, de manutengdo, docentes ou pesquisadores
para prestar servigos ou atender a necessidades de
cariter permanente das contratantes.” {NR)

“Art. 5° Fica vedado &s IFES e demais ICTs
contratantes o pagamento de débitos contraidos pelas
instituigdes contratadas na forma desta Lei e a res-
ponsabilidade a qualquer titulo, em relagdo aoc pes-
soal por estas contratado, inclusive na utilizagdo de
pessocal da instituigdo, conforme previsto no art. 4°
desta Lei.” (NR)

“Art. 6° No cumprimento das finalidades
referidas nesta Lei, poderdo as fundagbes de apoio,
por meic de instrumento legal prdprio, utilizar-se de
bens e servigos das IFES e demais ICTs contratantes,
mediante ressarcimento, e pelo prazo estritamente ne-
cessario i elaboragio e execugdo do projeto de ensi-
no, pesquisa e extensiio e de desenvolvimento institu-
cional, cientifico e tecnoldgico de efetivo interesse

das contratantes e objeto do contrato firmado.” {NR)
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Art. 4° A Lei n° 8.958, de 20 de dezembrco de 1994

passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art., 1°-A A Financiadora de Estudos e
Projetos - FINEP, como gecretaria executiva de Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
- FNDCT, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnolégico - CNPg e as Agéncias Financeiras
Oficiais de Fomento poderdo realizar convénios e con-
tratos, nos termos do inciso XIII do art, 24 da Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determi-
nado, com as fundagtes de apoio, com finalidade de
dar apoio &s IFES e &s ICTs, inclusive na gestio ad-
ministrativa e financeira dos projetos mencionados no
caput do art. 1°, com a anuéncia expressa das insti-
tuigdes apoiadas.”

“Art. 4°-A Serdo divulgados, na integra,
em sitio mantido pela fundagdo de apoio na rede mun-
dial de computadores - internet:

I - os instrumentos contratuais de gque tra-
ta esta Lei, firmados e mantidos pela fundagido de
apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a
FINEP, o CNPg e ag Agéncias Financeiras Oficiais de
Fomento;

II - os relatdrios semestrais de execugdo
dos contratos de que trata o inciso I, indicando os
valores executados, as atividades, as obras e os ser-
vigos realizados, discriminados por projeto, unidade

académica ou pesquisa beneficiaria;
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III - a relagdo dos pagamentos efetuados a
servidores ou agentes piblicos de qualquer natureza
em decorréncia dos contratos de gque trata o inciso I;

IV - a relagdo dos pagamentos de qualquer
natureza efetuados a pesscas £isicas e juridicas em
decorréncia dos contratos de gque trata o inciso I; e

Vv - as prestag6e§ de contas dos instrumen-
tos contratuais de que trata esta Lei, firmados e
mantidos pela fundag¢do de apoio com as IFES e demais
ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq e as Agéncias Fi-
nanceiras Oficiais de Fomento.”

“Art. 4°-B As fundagdes de apoio poderdo
conceder beolsas de ensino, pesquisa e extensdo e de
estimulo & inovagdo aos alumos de graduagdo e
pds-graduagdo wvinculadas a projetos institucionais
das IFES e demais ICTs apoiadas, na forma da regula-
mentagio especifica, observados os principios referi-
dos no art., 2°.”

“Art. 4°-¢ E assegurado o acesso dos &r-
gios e das entidades publicas concedentes ou contra-
tantes e do Sistema de Controle Interno do Poder Exe-
cutivo federal aos processos, aos documentos e ds in-
formagdes referentes aos recursos piblicos recebidos
pelas fundagdes de apoio engquadradas na si;uaqéo pre-
vista no art. 1° desta Lei, bem como acs locais de
execugio do objeto do contrato ou convénio.”

Art. 5° A Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,

pPassa a vigorar com as seguintes alteragdes:

B £ o N
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quisa, ensino e extensdoc e de desenvolvimento insti-
tucional, c¢cientifico e tecnoldgico de interesse das
IFES e demais ICTs, registrada e credenciada nos Mi-
nistérios da Educagdo e da Ciéncia e Tecnologia, nos
termos da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994;

essere s ennnas sessesransssnanans cessessssesss "(NR)

“Art. 27. ....... seccccccnanaa cessansnaene

IV - dar tratamento preferencial, diferen-
ciado e favorecido, na aquisigdo de bens e servigos
pelo poder piblico e pelas fundagdes de apeioc para a
execugio de projetos de desenvolvimento institucional
da instituigdo apoiada, nos termos da Lei n®° 8.958,
de 20 de dezembro de 1994, As empresas que invistam
em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no
Pais e &is microempresas e empresas de pequeno peorte
de base tecnoldgica, criadas no ambiente das ativida-
des de pesquisa das ICTs.* (NR)
Art, 6° A Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004,

passa a vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 3°-A A Financiadora de Estudos e
Projetos - FINEP, como secretaria executiva do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
- FNDCT, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnoldgico - CNPg e as Agéncias Financeiras
Oficiais de Fomento poderdo celebrar convénios e con-
tratos, nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei

n°® 8,666, de 21 de junho de 1993, por prazo determi-
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da Lei

da Lei

cagdo,

nado, com as fundagdes de apoic, com a finalidade de
dar apoio &s IFES e demais ICTs, inclusive na gestdo
administrativa e financeira dos projetos mencionados
no caput do art. 1° da Lei n° 8.958, de 20 de dezem-
bro de 1994, com a anuéncia expressa das instituigdes
apoiadas.”

Art. 7° Ficam revogados o inciso I do § 2° do art. 3°
8.666, de 21 de junho de 1993, e o § 1° do art. 2°
11.273, de 6 de fevereiro de 2006.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-



Medida Proviséria Original N2 495, de 2010

Altera as Leis n°s 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e
10.973, de 2 de dezembro de 2004, e revoqa 0 § 12 do art. 2° da Lei n? 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da
ConstituigHio, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa & vigorar com as seguintes
alteragbes:

“Art. 3° A licitagfio destina-se a parantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogo do
desenvolvimento nacional, e seré processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculago ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdio correlatos.

§10 ... st e AR SRS e A AR RS R0

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocaglio, cléusulas ou condigles que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distin¢Ses em razfio da naturalidade, da sede ou domicflio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo ¢ no art. 32 da Lei n 8.248, de 23 de outubro de 1991.

...................................

................................................

B 22 e iriaes et ey RS eSO SRR AR RS SRR R e RS
I - produzidos no Pals;
II - produzidos ou prestados por empresas brasilciras: ¢

IIl - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pafs, '

.................................................................................................

-----------------------

§ 52 Nos processos de licitagfio previstos no caput, poderé ser estabelecida margem de
preferéncia para produtos manufaturados ¢ servigos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras.

§ 6 A margem de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou grupo de
servigos, a que refere o § 5% serd definida pelo Poder Executivo Federal, limitada a até vinte e
¢inco por cento acima do preco dos produtos manufaturados e servicqscslrangeiros.

§ 7 A margem de preferéncia de que trata o § 6° serd estabelecida com Base em estudos
que levem em consideragio:

1- peragfo de emprego ¢ renda;

II - efeito na arrecadagdo de tributos federais, estaduais ¢ municipais; e

IIT - desenvolvimento e inovagiio tecnolégica realizados no Pafs.
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§ 82 Respeitado o limite estabelecido no §6° poderd -ser estabelecida margem de

preferéneia adicional para os produtos manufaturados ¢ para os servigos nacionais resultantcs de
desenvolvimento e inovagio tecnoldgica realizados no Pafs,

§9° As disposigdes contidas nos §§ 5% 6" e 8" deste artigo néo se aplicam quando néio houver
produggio suficiente de bens manufaturados ou capacidade de prestagfio dos servigos no Pais.

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 62 serd estendida aos bens ¢ servigos
origindrios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul, apés a ratificagiio do
Protocolo de Cuntratuyﬂe:. PGblicas do Mercosul, celebrado em 20 de julho de 2006, ¢ podera ser
esiendida, total ou parciaimente, aos bens e servigos originirios de outros paises, com os quais o
Brasil venha assinar acordos sobre compras governamentais.

§ 11. Os editais de licitagSio para a contratacio de bens, servigos e obras poderdo exigir
que o contratado promova, em favor da administragio publica ou daqueles por ela indicados,
medidas de compensagiio comercial, industrial, tecnol6gica ou acesso a condigbes vantajosas de
financiamento, cumulativamente ou nfio, na forma estabelecida pelo Poder Executivo Federal.

§ 12. Nes contratagdes destinadas 3 implantagdo, manutengfio € ao aperfeigoamento dos
sistemas de tecnologia de informagiio e comunicago, considerados estratégicos em ato do Poder
Executivo Federal, a licitagio poderd ser restrita a bens e servigos com tecnologia desenvolvida no

Pals e produzidos de acordo com o processo produtivo bésico de que trata a Lei n® 10.176, de 11
de janeiro de 2001.” (NR)

--------------------------------

........................

.......................................................................................

XVII- produtos  manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos 1o
territorio nacional de acordo com o processo produtivo bisico ou regras de origem esiabelecidas
pelo Poder Executivo Federal;

XVIII - servigos nacionais - servigos prestados no Pafs, nas condigbes eslabelecidas pelo
Poder Executivo Federal;

XIX - sistemas de tecnologia de informagio ¢ comunicagio estratégicos - bens e servigos
de tecnologia da informagio e comunicagfio cuja descontinuidade provoque dano significativo 4
administragiio piblica e que envolvam pelo menos um dos seguintes requisitos relacionados as
informagties criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranca e confidencialidade.” (NR)

---------

...................................................................................................................................

XXX - nas contratagSes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3, 4%, 59 e 20 da
Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratagdo dgl?
conistantes, .




-------

..............................................................

V - is hipdteses previstas nos incisos IX, XIX, XXXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos
paderiic ter vigéncia por até cento e vinte meses, caso haja interesse da administragéio,

»
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Art. 2 O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se & modalidade licitatéria preglo, de
que trata a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002.

Art. 3% A Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 12 As Instituigdcs Federais de Ensino Superior - IFES, bem como as Instituigdes
Cientificas e Tecnolégicas - ICTs, sobre as quais dispSe a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, poderiio realizar convénios e contratos, nos termos do inciso XI1I do art. 24 da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundagdes institufdas com a finalidade de dar
apoio a projetos de ensino, pesquisa e extens3o ¢ de desenvolvimento institucional, cientifico ¢
tecnolbgico, inclusive na gestdo administrativa e financeira estritamente necessdria 4 execugfo
desses projetos.

§ 17 Para os fins do que dispOe esta Lei, entende-se por desenvolvimenta institucional os
programas, projetos, atividades e operagdes especiais, inclusive de natureza infraestrutural,
material e laboratorial, que levem & melhoria mensurdvel das condigdes das [FES ¢ das ICTs, para
cumprimento eficiente ¢ eficaz de sua misséio, conforme descrita no plano de desenvolvimento
institucional, vedada, em qualquer caso, a contratagio de objetos genéricos, desvinculedos de
projetos especificos,

§ 2% A atuag@io da fundagBo de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para
melhoria de infraestrutura limitar-se-4 As obras laboratoriais, aquisicio de maleriais e
equipamentos e outros insumos especificamente relacionados as atividades de inovag#io e pesquisa
cientifica ¢ tecnolégica.

§ 3% E vedado o enquadramento, no conceito de desenvolvimento institucional, de:

I - atividades como manutengio predial ou infreestrutural, conserva¢io, limpeza,
vigiléncia, reparos, copeiragem, recepcdo, secretariado, servicos administrativos na 4rea de
informatica, grificos, reprograficos e de telefonia e demais atividades administrativas de rotina,
bem como suas respectivas expansdes vegetativas, inclusive por meio do aumento no nimero total
de pessoal; ¢

Il - realizaglio de outras tarefas que nflo estejam objetivamente definidas no Plano de
Desenvolvimento Institucional da instituig#o apoiada.

§ 4% E vedada a subcontratagiio total do objeto dos ajustes realizados pelas IFES ¢ ICTs

com as fundagdes de apoio, com base no disposto nesta Lei, bem como a subcontratago parciel
quc delcguc a tereciros a excouglio do nicleo do objeto contratado.

§ 5% Os materiais e equipamentos aaqumdos com rec tgan en
no § 22 integrardo o patrimdnio da IFES ou ICT contratante.” eg,s,;gﬁ;?g fe Coorenagao
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“Art. 2? As fundagdes a que se refere o arl. 19 deverfio estar consbtuldas na torma de
fundages de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pelo Cédigo Civil Brasileiro e por estatutos
cujas normas expressamente disponham sobre a observincia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, e sujeitas, em especial:

................

“Art. 4% As IFES e ICTs contratantes poderfo autorizar, de acordo com as normas
aprovadas pelo 6rgio de direglo superior competenie e limites e condigfes previstos em
regulamento, a participagio de seus servidores nas atividades realizadas pelas fundagBes referidas
no art, 1% desta Lei, sem prejuizo de suas atribuigdes funcionais.

§ 12 A participagdo de servidores das IFES e ICTs contratantes nas atividades previstas no
art. 1? desta Lei, autorizada nos termos deste artigo, ndo cria vinculo empregaticlo de qualquer
natureza, podendo as fundagSes contratadas, para sua execug#io, concederem bolsas de ensino, de
pesquisa e de extens#io, de acordo com os pardmetros a serem fixados em regulamento.

..................................

§ 3° E vedada a utilizagdo dos contratados referidos no caput para contratagdo de pessoal
administrativo, de manutengfio, docentes ou pesquisadores para prestarem servigos ou atender a
necessidades de cardter permanente das IFES e ICTs contratantes.” (NR)

“Art. 5% Fica vedado as IFES e ICTs contratantes pagamento de débitos contraidos pelas
instituigles contratadas na forma desta Lei e a responsabilidude a qualquer titulo, em relagio ao
pessoal por estas contratado, inclusive na utilizagiio de pessoal da instituigdo, conforme previsto
no art, 4° desta Lei.” (NR)

“Art. 6® No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderfio as fundagdes de
apoio, por meio de instrumento legal proprio, utilizar-se de bens ¢ servigos das IFES ¢ ICTs
contratanies, mediante ressarcimento, e pelo prazo estritamente necessario & elaboragio e
execugiio do projeto de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnoldgico de efetivo interesse das IFES e ICTS contratantes e objeto do contrato firmado.” (NR)

Art, 42 A Lei n? 8,958, de 1994, passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 1%-A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria-executiva do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq e as Agénc:as Financeiras Oficiais de
Fomento poderio realizar convénios e contratos, nos termos da inciso XITT do art. 24 da Lei n®
8.666, de 1993, por prazo determinado, com as fundagdes de apoio, com finalidade de dar apoio as
IFES ¢ as ICTs, inclusive na gesto administrativa ¢ financeira dos projetos mencionados no
caput do art, 1%, com a anuéncia expressa das institui¢gdes apoiadas.” (NR)

“Art. 4%-A. Serfio divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundagiio de apoio na rede

mundial de computadores - internet:

1 - os instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firnados e mantidos pela fundagﬁo de
apoio com as [FES, ICTs, FINEP, CNPq e Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento;

11 - os relatdrios semestrais de execugdio dos contratos de que trata o inciso I, indicando os
valores executados, as atividades, as obras e os servigos realizados, discrimiogados por projeto,
unidade ecadémica ou pesquisa beneficidria; e
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IIT - & relagfio dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes piiblicos de qualquer
natureza em decorréncia dos contratos de que trata ¢ inciso 1.” (NR)

“Art. 4%-B. As fundacles de apoio poderfio conceder bolsas de ensino, pesquisa & extenséio
e de estimulo i inovacdo aos alunos de praduacio e pés-graduagfio vinculadas a projetos
institucionais das IFES e ICTs apoiadas, na forma da regulamentagio especifica, observados os
principios referidos no art. 2°.” (NR) -

Art. 5% A Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as seguintes

alteragGes:

“Ar. 22 ...

------- .-

V - Instituigho Cientifica ¢ Tecnoldgica - ICT: érgfo ou entidade da administragdo piblica
cuja missdo institucional seja preponderantemente voltada 4 execugiio de atividades de pesquisa
bésica ou aplicada de caréter cientifico, tecnolégico ou de inovagio;

VII - instituig8o de apoio - fundaglio crinds com a finalidade de dar apoio a projetos de
pesquisa, ensino e extensfio e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico de
interesse das IFES e ICTs, registrada e credenciada nos Ministérios da Educagiio ¢ da Ciéneia e
Tecnologia, nos tcrmos da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

....... . S— . " (NR)
“Art. 27.

IV - dar tratamento preferencial, diferenciado e favorecido, na aquisigiio de bens e servigos
pelo poder piblico e pelas fimdagSes de apoio para a execugo de projetos de desenvolvimento
institucional da instituicgo apoiada, nos termos da Lei n? 8.958, de 1994, 4s empresas que invistam em
Ppesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pafs € 4s microempresas e empresas de pequeno porte
de base tecnolégica, criadas no ambiente das atividades de pesquisa das ICTs.” (NR)

Art.6° A Lein® 10.973, de 2004, passa a vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

“An. 3%A. A Financiadom de Estudos ¢ Projetos - FINEP, comu secietaria-executiva do
Fundo Nacional de Desenvelvimento Cientlfico ¢ Tecnologico - FNDCT, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico - CNPq ¢ as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento
poderdo realizar convénios e contratos, nos termos do inciso XIM do art. 24 da Lei o 8.666, de 21 de
junho de 1993, por prazo determinado, com as fundagles de apoio, com a finalidade de dar apoio 4s
IFES ¢ as ICTS, inclusive na gestfio administrativa e financeira dos projetos mencionados no caput do
art. 1° da Lei i® 8.958, de 1994, com a anuéncia expressa das instituigses apoiadas.” (NR)

Art. 7 Fica revogado o § 12 do art. 22 da Lei n® 11 273, de 6 de favereirn de 2006.
Art. 82 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicaggio.

Brasflia, 13de Julho de 2010; 189° da Indepengéncia ¢ 1222 da Reptblica.
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Mensagem n° 410, de 2010.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigio, submeto 4 elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 495 ,de 19 de julho de
2010, que “Altera as Leis n™® 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
e 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e revoga o § 1° do art. 2° da Lei n® 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006”,

Brasilia, 19 de 2010.
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E.M.I. N° 104/ MP/MF/MEC/MCT

Brasilia, 18 de junho de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter & apreciagio de Vossa Exceléncia proposta
de edigdo de Medida Proviséria que "Altera as Leis n™ 8.666, de 21 de junho de 1993,
8.958, de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e revoga o §1°
do art. 22da Lein® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006. '

2, Com referéncia as modificagdes propostas na Lei n2 8.666/93, ¢
importante ressaltar que a mesma contempla diretrizes singulares para balizar os
processos de licitagdo e contratagdo de bens e servigos no ambito da Administragio
Piblica. A norma consubstancia, portanto, dispositivos que visam conferir, sobretudo,
lisura e economicidade as aquisicies govermnamentais. Os procedimentos assim
delineados sdo embasados em parametros de eficiéncia, eficicia e competitividade, em
estrita consonancia aos principios fundamentais que regem a agdo do setor pliblico.

3. Paralelamente, impde-se a necessidade de adogiio de medidas que
agreguem ao perfil de demanda do setor publico diretrizes claras atinentes ao papel do
Estado na promog¢do do desenvolvimento econdmico ¢ fortalecimento de cadeias
produtivas de bens e servigos domésticos. Nesse contexto, torna-se particularmente
relevante a atuagdo privilegiada do setor piblico com vistas 4 instituicdo de incentivos &
pesquisa e a inovagio que, reconhecidamente, consubstanciam poderoso efeito indutor
ao desenvolvimento do pais.

4, Com efeito, observa-se que a orientagiio do poder de compra do Estado
para estimular a produgio doméstica de bens e servigos constitui importante diretriz de
politica publica. SHo ilustrativas, nesse sentido, as diretrizes adotadas nos Estados
Unidos, consubstanciadas no "Buy American Act”, em vigor desde 1933, que
estabeleceram preferéncia a produtos manufaturados no pais, desde que aliados a
qualidade satisfatéria, provisdo em quantidade suficiente € disponibilidade comercial
em bases razodveis. No periodo recente, merecem registro as agles contidas na
denominada "American Recovery and Reinvestment Act", implementada em 2009. A
China contempla norma similar, conforme disposi¢des da Lei n® 68, de 29 de junho de
2002, que estipulada orientactes para a concessfio de preferéncia a bens e servigos
chineses em compras governamentais, ressalvada a hipotese de indisponibilidade no
pais. Na Ameérica Latina, cabe registrar a politica adotada pela Coldmbia, que instituiu,
nos termos da Lei n2 816, de 2003, uma margem de preferéncia entre 10% e 20% para
bens ou servigos nacionais, com vistas a apoiar a indUstria nacional por meio da
contratagdo publica. A Argentina também outorgou, por meio da Lei n® 25.551, de 28
de novembro de 2001, preferéncia aos provedores de bens e servicos de origem
nacional, sempre que os pregos forem iguais ou inferiores aos estrangeirgs, A¢tegtidos!

de 7% em ofertas realizadas por micro e pequenas empresas e de 5%, para outras
empresas.
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5. Nesse sentido, a presente proposta de Medida Provisoria altera o caput ¢
08 §§ 1° € 22 do artigo 32 da Lei n® 8.666/93 e propde a inclusio dos paragrafos 52a 12 a
esse dispositivo, bem como referéncias correlatas nos seguintes. Outras modificacdes
referem-se & inclusdo dos incisos XVII, XVIII e XIX ao artigo 6° bem como 2 inserciio
do inciso XXXI ao artigo 24 e do inciso V ao artigo 57. Por fim, estabelece-se em seu
art. 2° que o disposto na Medida Provisoria se aplica a4 modalidade licitatoria
denominada pregéo, de que trata a Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002.

6. A modificagdo do caput do artigo 3° visa agregar as finalidades das
licitagSes publicas o desenvolvimento econdmico nacional. Com efeito, a medida
consigna em lei a relevancia do poder de compra governamental como instrumento de
promogio do mercado interno, considerando-se o potencial de demanda de bens e
servigos domésticos do setor publico, o correlato efeito multiplicador sobre o nivel de
atividade, a geragdo de emprego e renda e, por conseguinte, o desenvolvimento do pais.
E importante notar que a proposi¢do fundamenta-se nos seguintes dispositivos da
Constitui¢do Federal de 1988: (i) inciso II do artigo 32, que inclui o desenvolvimento
nacional como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil; (ii)
incisos I e VIII do artigo 170, atinentes as organizagdo da ordem econdémica nacional,
que deve observar, entre outros principios, a soberania nacional e a busca do pleno
emprego; (iii) artigo 174, que dispde sobre as fungSes a serem exercidas pelo Estado,
como agente normativo e regulador da atividade econdmica; e (iv) artigo 219, que trata
de incentivos ao mercado interno, de forma a viabilizar o desenvolvimento cultural e
socio-econdmico, o bem estar da populago ¢ a autonomia tecnolégica do pais.

7. Com referéncia a alteragdo do § 22 do art. 32 da Lei n? 8.666, de 1993, é
de se¢ observar que a medida tenciona aperfeigoar a legislagdo e promover sua
adequacdo ao disposto na Emenda Constitucional n® 6, de 1995, que revogou o artigo
171 da Constituicio Federal,

8. O paragrafo 52 do artigo 3% da Lei n® 8.666, de 1993, permite que o
Poder Executivo estabeleca margem de preferéncia para produtos manufaturados e
servigos nacionais que atendam normas técnicas brasileiras. O § 62 do referido artigo
estipula a margem de preferéncia, por produto, servigo, grupo de produto ou grupo de
servigos em até 25% acima do prego dos produtos manufaturados e servigos
estrangeiros. Trata-se, a propdsito, de diretriz de politica pablica que se coaduna ao
principio isondmico, referenciado no caput do artigo 32 da Lei n? 8.666, de 1993,
considerando-se o intuito do poder publico em assegurar, com base em critérios de
proporcionalidade e razoabilidade, adequados padrGes de equilibrio concorrencial nos
certames licitatorios e, desta forma, propiciar, efetivamente, condi¢des equinimes na
oferta de produtos e servigos nacionais ¢ estrangeiros.

9. Considera-se, nesse sentido, que a orientagdo da demanda do setor
publico preferencialmente a produtos e servigos domésticos retine condigdes para que a
atuag@io normativa e reguladora do Estado efetive-se com maior eficiéncia e qualidade
do gasto publico e, concomitantemente, possa engendrar poderoso efeito -multiplicades
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na economia mediante: (1) aumento da demanda agregada; (ii) estimulo 2 atividade
econdmica e a ogeracaon de emnreon e renda: (111) meentivo 3 comneticdn entre emnracac
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domésticas, particularmente no que tange a setores e atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico; (iv) mitigagdo de disparidades regionais; € (v) incentivo

geragdo de emprego em segmentos marginais da forga de trabalho.

10, Por oportuno, toma-se relevante considerar o volume de compras do
setor publico, que contempla, majoritariamente, demanda efetiva por bens ¢ servigos de
uso comum, para gestdo e operacionalizagdo de suas atividades cotidianas, € por bens e
servigos aliados & inovagfo. Segundo informagdes divulgadas no Portal de Compras do
Governo Federal — Comprasnet, as licitagies efetivadas em dmbite Federal para o
periodo de janeiro a dezembro de 2009 totalizaram RS 57,6 bilhdes. A estratificagdo por
modalidades de licitagdo indica a seguinte composigdo: (i) tomada de pregos - 2%; (i)
concorréncia - 28%; (iii) pregdo - 29%; (iv) convite - 1%; (v) dispensa e inexigibilidade
de licitagdo - 40%; e (vi) suprimento de fundos, consulta e concurso - 0%. Deve-se
somar a cstas, as licitagdes efetuadas pelos demais entes da federagio, que se
subordinam, igualmente, s diretrizes e parimetros estipulados nesta norma.

il Ainda com referéncia ao § 5% do artigo 32 da Lei n® 8.666, de 1993, ha
que se mencionar a acuidade da medida quanto & associa¢do da margem de preferéncia
para produtos manufaturados e servigos nacionais que atendam normas técnicas
brasiletras de qualidade. A medida determina que as compras governamentais
domésticas sejam referenciadas a critérios que assegurem a devida equivaléncia a
alternativas disponiveis em outros paises.

12. E importante assinalar que sfio preservadas disposigdes precedentes da
Lei n® 8.666, de 1993, que devem balizar as licitagbes, sobretudo no que concemne a
manutengio de decisdes de compra baseadas, eminentemente, nos atributos de prego e
qualidade. A medida restringe, portanto, incentivos & constituigdo de monopdlios e
eventual conluio entre os licitantes, o que ensejaria a pratica de pregos mais elevados e
maior dnus as compras publicas, vis-d-vis outras fontes de suprimento disponiveis.

13. No que tange a0 § 72 do artigo 32 da Lei n2 8.666 de 1993, objetiva-se
que a instituigio da margem de preferéncia por produtos ou servicos nacionais seja
aliada a estudos técnicos que comprovem, efetivamente, a evolugiio da atividade setorial
e o correlato impacto sobre os indicadores selecionados, quais sejam: (i} o emprego € a
renda; (ii) a arrecadagdo de tributos federais; e (iil) o grau de desenvolvimento e
inovaggo tecnologica do pais.

14. As disposicdes contidas no inciso I1I do § 72 € no § 82, ambos do artigo
3¢ da Lei n® 8.666, de 1993, t&ém por objetivo fomentar o desenvolvimento de tecnologia
nacional. Sabe-se que tecnologia ¢ cada vez mais, o fator determinante da
competitividade internacional das empresas e da prosperidade das nacdes. A
intervencio estatal, com a utilizagdo do poder de compra fomentando a inovagHo
tecnologica, faz-se necessdria no Brasil, tendo em vista que, muito embora o Pais tenha
avangado na produgfo clentifica ¢ tecnologica nos Wltimos anos, registramos
relativamente poucas patentes em comparagdo com os paises desenvolvidos.

15. O § 9° do art. 32 da Lei n® 8.606, de 1993, aduz a devida ressalva a
margem de preferéncia ora autorizada, resguardando o poder | publice.cquanto; ag
suprimento incondicional de bens e servigos piiblicos, considerada a indisponibilidade
de provisdo doméstica.
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16. A inclusdo do § 10 ao artigo 32 da Lei n® 8.666, de 1993, visa assegurar
estrita observincia as disposi¢es acordadas pelo Brasil no ambito do Protocolo de
Contratagdes Piiblicas do MERCOSUL. E importante registrar que o aludido Protocolo
ainda ndo foi ratificado pelo Senado Federal, razio pela qual a redagdo proposta
subordina a aplicabilidade da margem de preferéncia, referenciada nos §§ 5% ¢ 6% a
efetiva internalizagdo do Protocolo, nos limites do territorio nacional. Ressalte-se,
ademais, que a medida coaduna-se ao disposto no Paragrafo Unico do artigo 4° da
Constituigdo Federal, que preceitua a implementagdo de agbes voltadas a integracio
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando & formaggo
de uma comunidade latino-americana de nagdes. Em adigdio, o dispositivo prevé a
possibilidade de extensfio da margem de preferéncia ora autorizada, em cariter total ou
parcial, aos bens e servigos originarios-de paises com os quais o Brasil venha a assinar
acordos sobre compras governamentais, o que elide eventuais o0bices a celebragio de
tratados e acordos intermacionais pertinentes & matéria

17. A compensacio de que trata o § 11 do art. 32 da Lei n? 8.666, de 1993,
consiste na faculdade de que os editais de licitagdo para contratac@o de bens, servigos
obras exijam que o contratado promova, em favor da Administragio Pidblica, ou
daqueles por ela indicados, medidas de compensagio comercial, industrial,
tecnolégicas, ou de acesso a condigGes vantajosas de financiamento, cumulativamente
ou nio, na forma estabelecida pelo Poder Executivo Federal. Este sistema, j4 adotado
por diversos paises, objetiva: (i) a ampliagdo do investimento direto estrangeiro; (ii) o
aumento da competitividade e da produtividade da industria nacional; (i) o acesso a
novas tecnologias ¢ a ampliagdo do dominio do conhecimento tecnolégico; (iv) a
abertura de novos mercados; (v) o desenvolvimento da indistria nacional; (vi) o
aumento da participagdo de bens e servigos nacionais no mercado externo; (vii) a
promog¢io do equilibrio ou superavit da balanga comercial.

18. A inclusdo do § 12 do art. 3% da Lei n* 8.666, de 1993, objetiva
possibilitar que contratagdes de sistemas de tecnologia da informagdo e comunicagdes -
TIC considerados estratégicos sejam, por questdes de seguranga, restritas a bens e
servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo
produtivo bédsico. A proposta busca salvaguardar sistemas importantes do Estado
brasileiro ¢ mitigar a dependéncia de bens ¢ servigos secbre os quais s¢ tenha baixa
gestio do conhecimento. Esses sistemas se materializam por meio de servigos
continuados, necessdrios @ Administragdo para o desempenho de suas atribuigdes
constitucionais e cuja interrupgdo pode comprometer seriamente a continuidade de suas
atividades. Dessa forma, o dominio pelo Pais dessas tecnologias ¢ fundamental para
garantit a soberania e a seguranca nacionais. Adiclonalmente, a iniciativa ajuda no
adensamento da cadeia produtiva de TICs, com impacto relevante ¢ positivo para a
geracdo de empregos e fortalecimento desse importante setor da economia, fato que esta
alinhado com o interesse estratégico do Governo em desenvolver os segmentos de tais
tecnologias no Brasil.

19. A inclusdo dos incisos XVII, XVIII e XIX ao artigo 62 da Lei n® 8.666,
de 1993, confere adequado rigor as alteragdes efetuadas nos §§ 5% 62 11 ¢ 12, mediante

e Hece M

a inclusio de definicbes para "produtos manufaturados naciondis™ ~"servicos-nacienais’,
¢oes p 1157, SCE]

¢ 'sistemas de tecnologia de informagdo e comunicagdo estratégicos”, que devem
observar as regras e condigdes estabelecidas em regulamento do Poder executivo.
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20. Com referéncia as alteragGes postuladas no artigo 24 da Lei n® 8.666, de
1993, cumpre ressaltar que a inser¢io do inciso XXXI visa agregar ao rol de eventos
que ensejam a dispensa de licitagio agBes de estimulo e apoio & construgio de
ambientes especializados e cooperativos de inovagdo, na forma prevista nos artigos 32,
4%, 5% ¢ 20 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, devendo contemplar: (i) a
constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagio
envolvendo empresas nacionais, Instituicdes Cientificas e Tecnologica - ICT e
organizagoes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa
e desenvolvimento; (ii) o compartilhamento e utilizagdo de laboratérios de ICTs,
segundo termos definidos em contrato ou convénio; (iti) a participagio minoritdria da
Unido e suas entidades autorizadas no capital de empresa privada de proposito
especifico, que vise ao desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnologicos para
obten¢io de produto ou processo inovadores; € (iv) a contratagfo por 6rgios e entidades
da administragdo publica de empresa, consércio de empresas e entidades nacionais de
direito privado sem fins lucrativos, visando & realizagio de atividades de pesquisa e
desenvolvimento que envolvam risco tecnolégico, para a solugdo de problema técnico
especifico ou obtengdo de produto ou processo inovador.

21, As medidas consubstanciadas no inciso XXXI do artigo 24 da Lei n®
8.666, de 1993, demonstram o claro intuito de potencializar as a¢Ges autorizadas pela
Lei n® 10.973, de 2004, a denominada Lei de Inovagdo. Desta forma, a proposicdc reune
clementos para fortalecer setores industriais € servigos nacionais veltados 4 inovagio e
para alavancar o desenvolvimento tecnologico, por meio de empresas estimuladas e
apoladas para atingir tais objetivos. Registre-se, ademais, que o referido mecanismo de
estimulo, na forma proposta, niio se contrapde as normas da Crganizagio Mundial do
Comércio — OMC. Especificamente no que tange as encomendas tecnologicas,
referenciadas no artigo 20 da Lei n2 10.973, de 2004, ¢ importante frisar que a
possibilidade de dispensa de licitagdo para aquisicdo dos produtos contemplados sob
esta modalidade, reine condigdes para viabilizar o surgimento, o fortalecimento ¢ a
multiplicagdo de empresas inovadoras brasileiras, notadamente de empreendimentos
atuantes em setores com amplo impacto na economia e que podem, com esse estimulo,
promover efetiva autonomia tecnoldgica do Pais.

22. Outra modificacdo preconizada, refere-se a inclusio do inciso V ao
artigo 57 da Lei n® 8.666, de 1993, que dispde sobre a definicde de prazo mais
prelongado, de até 120 meses, para a vigéncia dos contratos decorrentes dos incisos 1%,
XIX, XXVII e XXXI do artigo 24 da Lei de Licitagbes, atinentes a dispensa de
licitagdo em contratos que versem sobre seguranga nacional € temas de interesse
tecnologice. As referidas contratagdes muitas vezes exigem investimentos significativos
do agente privado, fornecedor do Estado. Nio raro ¢ do interesse publico, mediante a
compra de grandes volumes, viabilizar a infra-estrutura de produgio privada de carater
estratégico. Assim, a possibilidade de vigéncia, pelo periodo proposto, garante a
viabilidade das a¢Bes ¢ retne condigbes para assegurar maior efetividade aos recursos
publicos alocados em contratos dessa natureza,

23. Determina, ainda, a aplicagio das disposi¢des da presente Medida
Provisoria 4 modalidade de licttagdo denominada pregio, de que trata a Ler ngi10:520.
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de 17 de julho de 2002. Essa modalidade tem-se revelado extremamente relevante para
a aquisigdo de bens e servigos pela administragdo piblica. Trata-se, a proposito, de um
processo dindmico e competitivo, que propiciou consideravel ampliagdo do nimero de
participantes no certame licitatorio e, por conseguinte, ensejou vantagens em termos de
prego, quantidade, transparéncia, lisura e celeridade das compras publicas.

24, No tocante as modificagdes nas Leis n® 8.958, de 1994, 10.973, de 2004,
¢ 11.273, de 2006, as propostas tém por contexto 0 movimento de aperfeigoamento das
capacidades de gestdo e planejamento das Institui¢des Federais de Ensino Superior ~
IFES, chamado Agenda da Autonomia e estruturado pelos Ministérios da Educagdo e da
Ciéncia ¢ Tecnologia e por outros colaboradores, dentre ministérios e agéncias de
fomento. O encadeamento das medidas apresentadas, e a ameaga concreta de
interrupgio das atividades de pesquisa e inovagio levadas a cabo pela rede de
Instituicdes Federais de Educacio Superior € de inovacdo e pesquisa cientifica e
tecnologica, que, diretamente ou através de parcerias com empresas inovadoras,
responde por parte significativa da produgdo cientifica e tecnologica do pais,
caracterizam a urgéncia e relevancia do tema.

25. Com efeito, a proposta encaminhada promove adequagdes no marco
normativo sob o qual as Instituigbes Federais de Educagdo Superior € as Instituigdes
Cientificas e Tecnoldgicas operam contratos € convénios com a colaboragio das
fundacBes de apoio credenciadas sob o regime ditado pela Lei n® 8.958, de 1994, em
projetos de suporte as atividades finalisticas de ensino, pesquisa e extenséo, atraves do
conceito de desenvolvimento institucional. Tal conceito passa a ter sua definigdo e
limites esclarecidos normativamente, relacionando critérios de melhorias mensuraveis
das condigdes dessas instituigdes, inclusdo da Financiadora de Estudos e Projetos e das
agéncias oficiais de fomento no rol das colaboradoras. Concede-se, assim, seguranga
juridica a essas parcerias ora consolidadas, para o que também converge a delimitagio
das iniciativas com melhorias infra-estruturais, condicionadas a projetos
especificamente relacionados as atividades de inovagdo e pesquisa cientifica e
tecnologica, que também integra a proposta.

26. As alteracdes na Lei n® 10.973, de 2004, a Lei de Inovagio, harmonizam
dispositivos com os demais diplomas voltados ao tratamento do tema. Insere o conceito
"inovagio" nas categorias de atuagdo das institui¢des cientificas e tecnologicas e nas
instituicdes de apoio, no que se alinha ao processo de modernizagdo corrente das
relagdes das IFES e ICTs com colaboradores externos.

27. Integra, ainda, o texto da proposta anexa, a revogacdo expressa do § 1°
do artigo 2° da Lei n® 11.273, de 2006, que alinha as bolsas previstas nessa lei a
sistematica geral para as demais bolsas dirigidas aos docentes da carreira de magistérto
da educagfo superior federal.

28. A urgeéncia das medidas se justificam, por um lado, pela necessidade de
agbes tempestivas que promovam a industria ¢ os prestadores de servigos brasileiros,
incentivando-os a aprimorarem a qualidade de seus produtos e servigos, pela rapida
deterioracio da balanga comercial no periodo recente ¢ pela atuagio agressiva adotada
por alguns paises que, devido ao fraco desempenho dos seus mercados internos, estdo
buscando espago nos mercados internacionais. Nada obstante, também se deve ter
atengdo ao fato de que varios paises adotam priticas semelhantes, as quaisrforam
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reforcadas em fungdo da crise intermacional, deixando produtos brasileiros em
desvantagem nas compras governamentais daqueles paises. A relevincia da medida é
dada pelo tamanho dos setores da industria e dos servigos no Brasil que, juntos,
respondem por mais de 80% do PIB e pela representatividade do consumo do governo,
considerado o montante de recursos publicos alocado as compras governamentais de

bens e servigos.

29. Por outro lado, acreditamos, Senhor Presidente, que a presente proposta
traz respostas as demandas urgentes ¢ relevantes pela concretizagio efetiva de aspectos
centrais da autonomia universitaria e da atividade de inovagio e pesquisa cientifica e
tecnologica, que tém, como pano de fundo o reforgo da seguranga juridica as rotinas de
movagdo e pesquisa e o reforco de capacidades de gerenciamento ¢ execugdo de
projetos pelas IFES, com foco nas agdes e politicas estratégicas para a educagio
superior ora priorizadas por esta gestio.

Em vista do exposto, submetemos a elevada consideragdo de Vossa
Exceléncia a presente proposta de Medida Proviséria.

Respeitosamente,

Assinado per: Paulo Bernardo Silva, Guido Mantega, Fernando Haddad, Sergio Machado Rezende
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Of. n. §11/10/PS-GSE
' Brasilia, 24 de novembro de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador HERACLITO FORTES
Primeiro-Secretaric do Senadoe Federal

Assunto: Envio de PLv para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & consideragéo
do Senado Federal, a inclusa Medida Proviséria n° 495, de 2010 (Projeto de Lei de
Conversado n° 13/10), do Poder Executivo, aprovada na Sess&o Plenaria do dia
23.11.10, que "Alera as Leis n°s 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004; e revoga 0 § 1° do art. 2°
da Lei n° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006." conforme ¢ dispostc no art. 62 da
Constituicao Federal, com a reda¢ao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001,

Remeto, em anexo, o processado da referida Medida Provisoria e os
autografos da matéria aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,

1° Secretario
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LAYAR ¥ IX )

Publicagéo no DO 20-7-2010

Designagao da Comissdo 3-8-2010

Instalagdo da Comissiio

Emendas até 7-8-2010

Prazo na Comissdo 2-8-2010 a 15-8-2010
(14° dia)

Remessa do Processo a CD 15-8-2010

Prazo na CD 16-8-2010 a 29-8-2010
(15° a0 28° dia)

Recebimento previsto no SF 29-8-2010

Prazo no SF 30-8-2010 a 12-9-2010
(42° dia)

Se modificado, devolugdo a CD : 12-9-2010

Prazo para apreciagio das 13-9-2010 a 15-9-2010

modificagdes do SF, pela CD | (43° a0 45° dia)

Regime de urgéncia, obstruindo
a pauta a partir de

16-9-2010 (46° dia)

Prazo final no Congresso

30-9-2010 (60 dias)

(*) Prazo prorrogado por Ato do Presidente da Mesa do
Congresso Nacional n° 29, de 2010 — DOU (Segéo 1) de

24-9-2010

MPV N° 495

Votacao na Cimara dos Deputados | 23-11-2010

I.eitura no Senado Federal

Votacio no Senado Federal
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NOTA TECNICA N° 11/2010 — MEDIDA PROVISORIA N°
495, DE 19 DE JULHO DE 2010

Subsidios para a apreciacao da Medida Provisdria

n° 495, de 19 de julho de 2010, quanto 2

adequacao orgcamentaria e financeira.

Interessado: Comissdo Mista destinada a emitir
parecer sobre a Medida Provisbria n® 495 de
2010.

| - RELATORIO

A presente Nota Técnica atende a determinacao do art. 19 da Resolugdo n° 1,
de 2002 — CN, que estabelece a elaboracgao, pelo 6érgao de consultoria e assessoramento
or¢gamentario da Casa a que pertencer o relator, de nota técnica com subsidios acerca da
adequacao financeira e orgamentaria da Medida Proviséria.

A Medida Provisdria (MP) em analise, editada em conformidade com o que
determina o art. 62 da Constituigdo, altera as Leis n°s. 8.666/03, 8.958/94 e 10.973/04
bem como revoga o §1°do art. 2°da Lein® 11.273/06. -

As alteragbes normativas, segundo a Exposigdo de Motivos Interministerial —
EMI n° 104/MPMF/MEC/MCT, de 18 de junho de 2010, que acompanha a Medida
Provisdria em analise, tém por escopo balizar os processos de licitagédo e contratagéao de
bens e servigos no ambito da Administragido Publica com o fito de estimular a produgéo
domestica de bens e servigos, de modo a incentiva-los na melhoria da qualidade de seus
produtos e servicos além de beneficiar a autonomia universitaria e a atividade de
inovagao e de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Consoante a MP e a sobredita EMI, destacam-se como principais
modificagdes:

a) A énfase do poder de compra governamental como instrumento de
promog&o do mercado interno e, concomitantemente, a alavancagem do
desenvolvimento econdmice mediante aumento da demanda agregada e
estimulo & atividade econémica e a geracdo de emprego e renda;

b) O estabelecimento pelo Poder Executivo, nos processos de licitagao, de
margem de preferéneia para produtos manufaturados e servigos
nacionais, limitado em até 25% acima do preco <os pradutos



30

d)

manufaturados e servigcos estrangeiros, levando-se em conta a geracao
de emprego e tenda, o efeito na arrecadagdo de tributos e o
desenvolvimento e inovacao tecnologica realizados no Pais;

Privilegia, como critério de desempate nas licitagGes publicas, os bens e
servigos produzidos ou prestados no Pais ou por empresas brasileiras ou
gue invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

Nas contratagbes destinadas & implantagdo, manutengio e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informagido e
comunicagdo, consideradas estratégicos em ato do Poder Executivo
Federais, a licitagao podera ser restrita a bens e servigos com tecnologia
desenvolvida no Pals e produzidos de acordo com o processo produtivo
basico de que trata a Lei no 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

Dispensa de licitacdo nas contratagbes que visem o cumprimento do
disposto nos arts. 3° 4° 5° e 20 da Lei no 10.973, de 2 de dezembro de
2004, que dispbe sobre incentivos a inovacio e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo’;

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas

agéncias de fomento poderéo estimular e apoiar a constituigao de aliancas estratégicas e
o desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo empresas nacionais, ICT e
organizagbes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa
e desenvolvimento, que objetivem a gerago de produtos e processos inovadores.

Paragrafo unico. O apoio previsto neste artigo podera contemplar as redes e 0s

projetos internacionais de pesquisa tecnoidgica, bem como agdes de empreendedorismo
tecnaldgico & de criago de ambientes de inovagdo, inclusive incubadoras e parques
tecnolégicos.

Art. 4° As ICT poderdo, mediante remuneragao e por prazo determinado, nos

termos de contrato ou convénio:;

I - compartithar seus laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais

instalagbes com microempresas ¢ empresas de pequeno porte em atividades voltadas a
inovagao tecnolbgica, para a consecugao de atividades de incubag&o, sem prejuizo de
sua atividade finalistica;

i - permitir a utilizagdo de seus laboratbrios, equipamentos, instrumentos, materiais

e demais instalagbes existentes em suas proprias dependéncias por empresas nacionais
e organizagfes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de
pesquisa, desde que tal permisséo ndo interfira diretamente na sua atividade-fim, nem
com ela conflite.

Paragrafo Unico. A permissao e o compartilhamento de gue tratam os incisos l e |}

do caput deste artigo obedecerdo as prioridades, critérios e requisitos aprovados e
divulgados peio drgdo maxime da ICT, observadas as respectivas disponibilidades e
assegurada a iguaidade de oportunidades as empresas e organizagbes interessadas.

Art. 5° Ficam a Unido e suas entidades autorizadas a participar minoritariamente do

capital de empresa privada de propdsito especifico que vise ao desenvolvimento de
projetos cientificos ou tecnologicos para obtengio de produto ou processo inovadores.

Paragrafo (nico. A propriedade intelectual sobre 0s resultados obtidos sertérioer

as instituicGes detentoras do capital social, na proporgao da respectiva partigipacao.



fy  Estipula que os contratos decorrentes dos incisos 1X, XIX, XXVIIl e XXXI
do art. 24 da Lei n® 8.666/93 poderao ter vigéncia de até cento e vinte
meses, sem a necessidade de ficarem adstritos a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios?; -

g} Auloriza, além das Instituigdes Federais de Ensino Superior - IFES e das
Instituicoes Cientificas e Tecnolégicas - ICTS, a Financiadora de Estudos
e Projetos - FINEP, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPqg e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento a
realizarem, com dispensa de licitagéo, nos termos do inciso Xl do art. 24
da Lei n® 8.666, de 1993, convénios e contratos, por prazo determinado,
com as fundagdes de apoio, com finalidade de dar suporte as IFES e as
ICTs no tocante aos projetos de ensinc, pesquisa e extensdo e de
desenvoivimento institucional, cientifico e tecnolégico, inclusive na gestao
administrativa e financeira estritamente necessaria a execugao desses
projetos, com a anuéncia expressa das instituigées apoiadas;

Art. 20. Os d6rgéos e entidades da administragao publica, em matéria de interesse
publico, poderdo contratar empresa, consorcio de empresas e entidades nacionais de
direito privado sem fins tucrativos voltadas para atividades de pesquisa, de reconhecida
capacitagdo tecnologica no setor, visando a realizagio de atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que envolvam risco tecnolégicd, para solugao de problema técnico
especifico ou obtengdo de produto ou processo ingvador.

§ 1o Considerar-se-a desenvolvida na vigéncia do contrato a que se refere o caput
deste artigo a criacdo intelectual pertinente ao seu objeto cuja protecio seja requerida
pela empresa contratada até 2 (dois) anos apds o seu término.

§ 2o Findo ¢ contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do resultado
almejado, o 6rgédo ou entidade contratante, a seu exclusivo critério, podera, mediante
auditoria técnica e financeira, prorrogar seu prazo de duragao ou elaborar refatério final
dando-o por encerrado.

§ 3o O pagamento decorrente da contratagao prevista no caput deste artigo sera
efetuado proporcionaimente ao resultado obtido nas atividades de pesquisa e
desenvolvimento pactuadas.

2 Art. 24. E dispensavel a licitag8o:

IX - quando hotiver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos cases
estabelecidos em decreto do Presidente da RepUblica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - para as compras de material de uso pelas For¢as Armadas, com excegao de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacao requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante parecer de comiss&o instituida por decreto;

XXVl - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnologica e defesa nacional, mediante
parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade maxima do 6rgao.

XXXI - nas contratagbes visando ac cumprimento do disposto nos arts. 3o, 40, So0e 20
daleino 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gersSdie,
contratagdo dela constantes.
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k) As IFES e ICTs contratantes poderdo autorizar, cbservadas as normas
aprovadas pelo orgao de diregdo superior competente e limites e
condicbes previstos em reguiamento, a participacao de seus servidores
nas atividades realizadas pelas fundacdes de apoio, sem prejuizo de suas
atribui¢des funcionais;

i)  No tocante aos incentivos a inovagao & a pesquisa cientifica e tecnologica
no ambiente produtivo, a MP confere tratamento preferencial, diferenciado
e favorecido as empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais e as microempresas e empresas
de pequeno porte de base tecnolégica, criadas no ambiente das
atividades de pesquisa das ICTs, no que se refere & aquisigdo de bens e
servigos pelo poder publico e pelas fundacdes de apoio para a execugao
de projetos de desenvolvimento institucional da instituicho apoiada, nos
termos da Lei no 8.958, de 1994,

Alem dessas alteracbes, a Medida Proviséria revoga o §1° do artigo 2° da Lei
n® 11.273, de 2008, cujo texto dispunha sobre o limite de duragao de bolsas de estudo e
bolsas de pesquisa concedidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -
FNDE e a Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes. A
EMI n° 104, de 2010, justifica que a exclusdo do sobredito dispositivo objefiva alinhar
essas bolsas a sistematica geral para as demais bolsas dirigidas aocs docentes da carreira
de magistéric da educagao superior federal.

il ~ COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

O §1° do art. 5° da Resolugdo n® 1, de 2002 — CN, que "Dispde sobre a
apreciacdo, pelo Gongresso Nacional, das Medidas Provisdrias a que se refere o art. 62
da Constituicao Federal, e da outras providéncias”, determina que o exame de adequagéo
orgamentaria e financeira seja procedido da seguinte forma:

§ 1° O exame de compatibilidade e adequagdo orgamentéria e financeira
das Medidas Provisorias abrange a analise da repercussido sobre a receita
ot a despesa ptiblica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das
normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias e a lei orgcamentana da Unido.

Do exame da matéria contida na Medida Provisoria n® 495, de 2010, nido se
vislumbra impactos orgcamentarios e financeiros, sobretudo por entender que a matéria
possui viés meramente normativo, nao cabendo, portanto, a essa Comissdo se manifestar
quanto & sua adequagao orcamentaria e financeira,
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I — INDICAGOES AO RELATOR

Merece men¢do o fato de a Medida Provisdria em analise fazer referéncia
apenas ao art. 1°, sem considerar também o art. 1°-A, na redagao dada ao caput do art. 2°
da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1894, in verbis:

Art. 2° As fundagdes a que se refere o art._1° deverdo estar constituidas
na forma de fundagdes de direitc privado, sem fins lucrativos, regidas pelo
Cddigo Civil Brasileiro e por estalutos cujas normas expressamentie
disponham sobre a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, e
sujeitas, em especial: (gn)

Ademais, por entender ter sido um descuido do legislador, sugerimos a
revogacdao do inciso IV do §2° do art. 3° da Lei n® 8.866, de 21 de junho de 1993, para
eliminar a duplicidade da norma, posto que, com a alteragdo do inciso Il do referido
dispositivo, promovida pela Medida Provisdria em tela, o texto passou a ter a mesma
redagéo do inciso IV, que havia sido incluido pela L€t n® 11.196, de 2005.

Portanto, esses sao os subsidios que nos parecem pertinentes para a
apreciacao da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Pulblicos e Fiscalizacao (CMO)
quanto a adequagao orgamentaria e financeira da Medida Provisoria n°® 495, de 2010.

MARCOS ROGERIOROCHA MENDLOVITZ
Consultor de Orgamenfo e Fiscalizagdo Financeira

J Brasilia, 4 de agosto de 2010.
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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 495,
DE 2010, E EMENDAS A ELA APRESENTADAS (PROJETO DE LEI DE

CONVERSAO).

O SR. SEVERIANO ALVES (Bloco/PMDB-BA. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a Medida Proviséria n° 495, de 2010,
aitera as Leis n°s 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e

10.973, de 2 de dezembro de 2004, e revoga 0 § 1° do art. 2° da Lei n° 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006.

Passo a ler o relatorio.

Conforme indica a ementa da Medida Proviséria sob comento, o primeiro dos
diplomas legais alterados € a Lei n° 8.666, de 1993, que “regulamenta o art. 37, inciso
XX!, da Constituigao Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo
Publica e da outras providéncias”.

As alteragdes promovidas tém por escopo:

I - incluir, dentre os objetivos da licitagdo, “a promogdo do desenvolvimento
nacional”;

Il - admitir "margem de preferéncia” por produtos manufaturados e servigos
nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras; ou que sejam originarios dos
Estados Partes do Mercado Comum do Sul — MERCOSUL ou de outros paises com 0s
quais o Brasil tenha acordos sobre compras govermamentais;

Il - possibilitar a exigéncia, no edital da licitagdc, de medidas de compensagao

comercial, industrial, tecnolégica ou de acesso a condigdes vantajosas de financiamento;



35

IV - permitir a restricio da licitagdo para contratagdo da implantagdo, manutencéo
e aperfeigoamento de sistemas estratégicos de tecnologia de informagédo e comunicagéo,
a bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o
processo produtivo basico de que trata a Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001; e

V - tornar dispensave! a realiza¢ao de licitagdo nas contratagdes afetas ao estimulo
e apoio estatal as atividades de pesquisa e desenvolvimento voltadas a geragio de
produtos e processos inovadores, previstas pela Lei n® 10.973, de 2004, inclusive para a
aquisicdo de participagdo minoritaria no capital de empresas privadas, bem como
autorizar que os contratos respectives vigorem por até dez anos.

Consoante a Exposi¢do de Motivos que respalda a Medida Provisdria, as
alteragbes da Lei n° 8.666, de 1993, se justificam pela “necessidade de adogio de
medidas que agreguem ao perfil de demanda do setor publico diretrizes claras atinentes
ao papel do Estado na promogdo do desenvolvimento econdmico e fortalecimento de
cadeias produtivas de bens e servigos domésticos”. A justificagdo afirma que a
preferéncia por produtos locais, has compras estatais, encontra respaldo legal em paises
como Estados Unidos, China, Colémbia e Argentina.

O segundo diploma legal alterado pela Medida Provisoria é a Lei n° 8.958, de 20
de dezembro de 1994, que “dispde sobre as relagdes entre as instituicbes federais de
ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagbes de apoio e da
outras providéncias”. Da alteracdo de disposicdes vigentes e do acréscimo de novos
dispositivos resultam:

| - tornar mais claro o alcance € o significado das normas instituidas pelo estatuto,
por meio de pequenas adequagdes redacionais, da inser¢de de conceitos como o de

“desenvolvimento institucional” e de normas restritivas;
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|l - estender a autorizacio de contratagdo de fundagdes de apoio, com dispensa de
licitagdo, até entdo restrita as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnologica, a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, ao Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPg e as Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento;

[[l - determinar a divulgac¢do, na Internet, dos contratos previstos na referida lei,
dos relatorios semestrais de execucdo dos mesmos e a relagdo de pagamentos
efetuados a quaisquer agentes publicos;

IV - autorizar a concessio de bolsas de ensing, extensdo e de estimule 2 ingva
a alunos de graduagdc e pos-graduagdo vincuiadas a projetos institucionais das
Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES e Instituicdes Cientificas e Tecnologicas
—ICT.

A Exposigdo de Motivos esclarece que as alteragbes recém-indicadas promovem o
aperfeicoamento das capacidades de gestdo e planejamento das Institui¢des Federais de
Ensino Superior — IFES e conferem seguranca juridica as parcerias ja consolidadas,
afastando o risco de interrup¢do das atividades de pesquisa e inovagao desenvolvidas no
ambito dessas instituigoes.

O terceiro estatuto alterado pela Medida Provisoria sob comento € a Lei n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, que “dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da outras providéncias.”

A principal alteragdo da lei recém-citada consiste na ampliagdo da diretriz de
atribuicdo de tratamento preferencial das empresas que realizem investimentos em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais, para permitir que esse tratamento

seja “diferenciado e favorecido”, primeiramente, e, além disso, que seja estendido em
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favor de microempresas e empresas de pequenc porte de base tecnoldgica, criadas no
ambiente das atividades de pesquisa das ICT.

Esclarece a Exposigio de Motivos que acompanha a Medida Provisdria que “as

ea a qu
alteragdes na Lei n® 10.973, de 2004, a Lei de Inovagdo, harmonizam dispositivos com os
demais diplomas voltados ao tratamento do tema”, contemplando a inclusdo da
"inovacgédo” entre as atividades das instituigdes cientificas e tecnolédgicas ou de apoio.
11.273, de 6 de fevereiro de 2006, que “autoriza a concessao de bolsas de estudo e de
pesquisa a participantes de programas de formagéao inicial e continuada de professores
para a educagao basica.” No caso desse estatuto, a alteragdo se resume a revogagao do
§ 1° de seu art. 2°, de modo a abolir a limitagdo da duragdo das bolsas de estudo ou de
pesquisa concedidas.

De acordo com a justificacdo da Medida Proviséria sob comento, a revogagao
apontada “alinha as bolsas previstas nessa lei a sistematica geral para as demais bolsas
dirigidas aos docentes da carreira de magistério da educagéo superior federal”.

A Medida Proviséria n° 495, de 2010, foram oferecidas 32 emendas, descritas no
quadro seguinte.

Sr. Presidente, mais uma vez indago a V.Exa., ouvidos os Lideres, se é preciso ler
cada emenda, uma vez que todos tém as copias.

O SR. COLBERT MARTINS (Bloco/PMDB-BA. Pela ordem. Sem revisdo do
orador.) - Todos nos temos as copias, Deputado Severiano Alves. V.Exa. pode prosseguir
a leitura.

O SR. SEVERIANO ALVES - De acordo?

O SR. PRESIDENTE (Marco Maia} - De acordo.
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O SR. SEVERIANOQ ALVES - Obrigado, Lider.

Séo 32 emendas que comentarei na sequéncia do voto.

(...}

Voto do Relator

Consoante disposto no art. 5° da Resolug¢ao do Congresso Nacional n° 1, de 2002,
o presente parecer aborda os aspectos formais de constitucionalidade, de adequagdo
financeira e orcamentaria e de mérito.

Formalidade

O texto da Medida Proviséria foi enviado ao Congresso Naciconal, na data de sua
publicacdo no Diario Oficial da Unido, acompanhado da Mensagem n° 410/2010 e da
E.M.Il. n° 104/MP/MF/MEC/MCT, expondo a motivagio do ato.

Atendida, por conseguinte, a exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da Resolugao recém-
citada.

Admissibilidade e constitucionalidade

No que concerne a constitucionalidade, a Medida Provisoria atende aos requisitos
de urgéncia e relevancia, nao trata de quaisquer das matérias elencadas no § 1° do art.
62 da Carta Politica nem viola qualquer outra norma constitucional, como também néo o
fazem nenhuma das 32 emendas a ela apresentadas.

Entretanto, algumas emendas se ocupam de matérias estranhas a Medida
Provisédria, afrontando o disposto no art. 4°, § 4°, da Resolugdo n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional. E o caso da Emenda n° 31, liminarmente indeferida pela
Presidéncia da Camara dos Deputados, e também das Emendas de n°s 18, 19 e 20.

Por conseguinte, as Emendas recém-citadas sdo inadmissiveis, enquanto as

demais sd0 admissiveis.
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Adequacao financeira e orgamentaria

A Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados,
por meio da Nota Técnica n° 11, de 2010, indica que a Medida Provisoria ndo produz
qualquer impacto orgamentdric ou financeiro, posto que “a matéria possui viés
meramente normativo”, atinente, precipuamente, ao balizamento dos processos de
licitagdo e contratagdo de bens e servigos pela Administragio Publica. Essa inexisténcia
de impacto financeiro ou orgamentério € comum, também, as emendas apresentadas a
Medida Proviséria.

Mérito

Alteragoes da Lei n° 8.666, de 1993

A lei n® 8666, de 1993, que dispde sobre as licitagbes e as contratagGes
promovidas pelo Poder Publico, é o primeiro dos diplomas legais alterados pela Medida
Proviséria n° 495/2010. Passa-se a analisar cada um dos dispositivos alterados ou
acrescentados, bem como as emendas conexas.

Art. 3° caput

Insere-se, dentre os objetivos da licitagdo, “a promogado do desenvolvimento
nacional’. Em defesa da medida invoca-se “a necessidade de adogdo de medidas que
agreguem ao perfil de demanda do setor publico diretrizes claras atinentes ao papel do
Estado na promogdo do desenvolvimento econdmico e fortalecimento de cadeias
produtivas de bens e servigos domesticos.”

Em sentido oposto, as Emendas n®s 1 e 6 evitam o acréscimo proposto, sendo que
a primeira pondera que a expressao tem significado demasiadamente amplo e impreciso,

podendo respaldar contratagGes irregulares.
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Considerando que a preferéncia por determinados produtos e servigos, em nome
do desenvolvimento tecnologico e industrial do Pais, efetivamente demanda a incius&o de
tal aspecto entre aqueles que norteiam a licitagio, opta-se pelo acothimento da alteragéo
promovida pela Medida Proviséria e pela rejeigdo das Emendas n°s 1 e 6.

Art. 3% § 1° inciso |

Ressalvam-se, da vedagao ao comprometimento da competitividade da licitagdo:

- a preferéncia por bens e servigos de informatica e automagéo com tecnologia
desenvolvida no Pais ou produzidos mediante processo produtivo basico,
estabelecida pela Lei n® 8.248, de 1991;

- a margem de preferéncia por produtos manufaturados e servigos nacionais que
atendam a normas técnicas brasileiras, prevista nos paragrafos acrescidos ao
artigo da Lei de Licitagao pela Medida Proviséria sob comento.

A ressalva procede, uma vez que as medidas citadas efetivamente interferem no

carater competitivo do certame.

Art. 3° § 2° incisos lalll

Elimina-se o inciso que previa a preferéncia por bens e servigos “produzidos ou
prestados por empresas brasileiras de capital nacional” e renumeram-se os demais
incisos do paragrafo.

Embora a vedagdo a renumeragdo de dispositivos, estabelecida pelo art. 12, |,
“b”, da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, nao alcance as subdivisbes
de artigos, a medida também deve ser evitada nesse caso, salvo quando issc
comprometer a exegese das normas, o que ndo & o caso. Por conseguinte, evita-se a

renumeragao de incisos e determina-se a revogagdo do primeiro deles.
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A Emenda n° 5 propde a altera¢do do critério de desempate de propostas para
assegurar preferéncia em relagdo as empresas brasileiras, as empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais. Embora reconhecendo as boas
intengdes que inspiraram a proposta, rejeita-se a mesma, uma vez que a inversao
proposta prestigiaria, em detrimento de empresas nacionais, empresas estrangeiras que
realizassem qualquer investimento em pesquisa e desenvolvimento no Pais, ainda que
infimo.

Art. 3°, § 5°

Autoriza-se a fixagdo de margem de preferéncia por “produtos manufaturados e
servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.”

A Emenda n° 7 confere ao dispoéitivo redagéo diversa no intuito de preceituar, de
forma inequivoca, que o atendimento de normas técnicas aplique-se apenas aos
servigos, mas nao aos produtos. Todavia, a conformidade as normas técnicas brasileiras
& condicdo que deve ser exigida tanto de servicos quanto de produtos manufaturados.

Ja a Emenda n° 8 inclui as obras entre os itens alcangados pela margem de
preferéncia. A proposta é despropositada, uma vez que as abras ja utilizam, quase que
exclusivamente, produtos e mdo de obra nacionais.

Assim sendo, acolhe-se o dispositivo proposto, rejeitando-se as Emendas n°s 7 e

Art. 3° § 6°
Preconiza-se que a margem de preferéncia prevista no § 5° seja definida pelo
Poder Executivo Federal e limitada a até 25% acima do prego dos demais produtos e

servigos, considerados estrangeiros.
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A Emenda n° 6 preceitua que o limite recém-citado seja de até trinta por cento,
‘quando envolvidas micro e pequenas empresas’. Em primeiro lugar, a redagdo proposta
¢ inadequada, posto que parece favorecer todos os licitantes, ainda que apenas um deles
seja de pequeno porte.

Além disso, o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 20086, preceitua:

“‘Art. 44. Nas licitagbes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia
de contratagao para as microempresas e empresas de peqgueno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por
cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste
artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.”

As nommas recém-transcritas ja conferem as empresas de pequeno porte
tratamento diferenciado e privilegiado, destituindo de sentido o beneficio adicional
previsto na Emenda.

Descarta-se a inclusdo de referéncia expressa a obras, prevista na Emenda n° 8,
em virtude da rejeigdo dessa, pelas razdes ja declinadas.

Finalmente, a Emenda n°® 24 suprime integralmente o paragrafo proposto, sob o
argumento de que a instituigdo de margem de preferéncia constituiria duplo privilégio,
redundante com os beneficios fiscais que privilegiam o setor nacional de bens de
informatica e automacéo. £ flagrante a contradi¢do entre a justificativa da emenda e a
supressao por ela proposta, que manteria a margem de preferéncia, porém sem qualquer

limite de favorecimento. Impde-se, portanto, sua rejeigao.
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Conclui-se peto acréscimo do dispositivo e pela rejeicdo das Emendas n® 6, 8 e 24.
Entrementes, opta-se pela reordenacgao dos §§ 6°, 7° e 8°, na forma do Projeto de Lei de
Conversdo anexo, conferindo a esses dispositivos redacac mais clara.

Art.3°,§7°

Preceitua-se que a margem de preferéncia- seja estabelecida com base em
estudos que avaliem a geracdo de emprego e renda, a arrecadacgdo de tributos e o
desenvolvimento tecnolégico no Pais.

A Emenda n° 12 confere ao dispositivo redacdo alternativa, determinando que os
estudos sejam realizados anualmente por 6rgao federal vinculado ao Ministério da
Industria € Comércio ou a Universidade Federal, em cadeira relacionada a
microeconomia, € apresentados em audi€ncia publica. A!ém disso, acrescenta, entre os
aspectos a serem considerados, o impacto orgamentario do beneficio, o prazo
recomendavel para sua duragao ou revisdo e, finalmente, a analise retrospectiva de sua
adoc¢éo, com indicaggo das empresas beneficiadas e do volume de recursos.

Entendemos que o dispositivo, na forma originalmente proposta, visa disciplinar a
aplicagae da margem de preferéncia, evitando o recurso abusivo 8 medida. Embora
contribua nesse sentido, a emenda extrapola em termos de detalhamento.

Pelo exposto, acolhemos o dispositive acrescido pela Medida Provisoria, com a
numeracac e redacgéo prevista no Projeto de Lei de Converséo, acolhendo parciaimente a
Emenda n° 12. Nesse intuito, propoe-se o acréscimo do § 13, determinado a divuigagdo
anual das empresas beneficiadas pelos mecanismos instituidos pela Medida Provisoria,

bem como do volume de recursos por elas auferidos.
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Art. 3%, § 8°

Autoriza-se a ado¢do de margem de preferéncia adicional para os produtos
manufaturados e para os servicos resultantes de desenvolvimento e inovagéo tecnoldgica
realizados no Pais, observado o limite ordinario. O enunciado do dispositivo & obscuro.
Conforme esclarecimentos prestados por representantes do Poder Executivo, 0 que se
pretende € assegurar, aos produtos e servigos produzidos ou prestados com tecnologia
nacional, margem de preferéncia superior & atribuida aos produtos e servigos nacionais,
porém sem incvacao tecnolégica genuinamente nacional. Acolhe-se a proposta, mediante
adoc¢do de numeragdo e redagio alternativa, constante do Projeto de Lei de Conversdo
anexo, e refuta-se a extensdo da margem de preferéncia as obras nacionais, prevista na
Emenda n° 8, por conta de sua rejeigdo, anteriormente justificada.

Art. 3°, § 9°

Afasta-se a aplicagdo da margem de preferéncia quando a capacidade de
producio de bens ou de prestagdo de servigos for inferior 2 demanda. A medida procede.
Todavia, opta-se por redacéo alternativa, que deixa claro que a verificagdo da capacidade
de produgdo ou prestacao de servicos deve ser avaliada para cada um dos itens a serem
licitados, bem como que a demanda considerada para esse fim & a da propria licitagao,
ressalvando a hipétese legal de divisao de tal quantitativo.

A Emenda n° 13 incumbe a empresa beneficiada pela margem de preferéncia de
comprovar sua capacidade de atendimento da demanda. Todavia, a exigéncia é
despicienda, tanto porque a capacidade deve ser identificada previamente, por meio do
estudo previsto no § 7°, como porque a apresentagdo da proposta ja obriga o licitante a

cumprir 0 objeto do contrato, sob pena de sofrer as severas sangdes previstas em lei.
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Por isso, adota-se o dispositivo incluide pela Medida Proviséria, com a redagao
constante do Projeto de Lei de Conversao anexo, e rejeitam-se as Emenda de n°s 8 e 13.

Art. 3°,§ 10

Estende-se a margem de preferéncia aos bens e servigos originarios do
MERCOSUL, a partir da ratificagéo do respectivo Protocolo de Contratagdes Publicas, e
faculta-se sua extensao, total ou parcial, 20s bens e servigos originarios de quaisquer
paises com os quais o Brasil venha a celebrar acordos sobre compras governamentais.

A Emenda n® 2 suprime o dispositivo, condenando a utilizagdo de recursos
publicos brasileiros para promover a geragéo de empregos e de renda em outros paises.

A Emenda n° 3 também suprime o dispositive, mas os argumentos que a justificam
condenam, de modo geral, a instituigdo de margem de preferéncia, por entender que
medida da espécie promove a ineficiéncia.

A Emenda n° 4 suprime a parte final do dispositiva, que trata de outros paises,
mantendo a exiensdo da margem de preferéncia para os bens e servigos provenientes do
MERCOSUL.

Tanto a Emenda n® 2 quantc a Emenda n° 4 ressaltam, em suas respectivas
justificativas, que a ratificagdio de acordos internacionais resulta na incorporagdo de
normas ac ordenamento juridico, dispensando a previsdc antecipada e recomendando, a
contrario senso, o estudo de cada caso pelo Poder Legislativo.

Como os tratados internacionais somente produzem efeitos a partir da ratificagéo
pelo Congresso Nacional, por forga do art. 49, |, da Constituicdo Federal, a conveniéncia
de estender a margem de preferéncia a bens e servigos oriundos de outros paises sera

necessariamente avaliada em cada caso.
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Por solicitagdo de representantes do Poder Executivo, unifica-se o tratamento
dispensado a produtos e servigos originarios do MERCOSUL e de quaisquer outros
paises com os quais o Brasil celebre acordo ou tratado internacional especifico sobre a
mateéria.

Portanto, acolhe-se o dispositivo, com a alteracdo recém-mencionada, e rejeitam-
se as Emendasn®s 2, 3e 4.

Art. 3°, § 11

Autoriza-se o Poder Piblico a exigir, mediante previsao no edital de licitag&o, que o
contratado promova medidas de compensagao comercial, industrial, tecnoldgica ou de
acesso a condigdes vantajosas de financiamento em favor da administragdo pUblica ou
de terceiros, por eia indicados.

A Emenda n° 14 restringe o favorecimento & administragdo publica e as
contrapartidas diretamente relacionadas ao objeto da contratagdo. Embora seja louvavel
a preocupagdo com eventual favorecimento indiscriminado de empresas privadas, a
restricdo proposta inviabilizaria a obtengao pelo Pais de contrapartidas semelhantes as
obtidas quando da opgdo pelo sistema japonés de televisdo digital, quando foram
asseguradas bolsas de estudo, em areas nao necessariamente vinculadas ao objeto do
acerto, para pessoas fisicas, selecionadas com observancia ao principio isondmico.
Acolhe-se o dispositivo, portanto, com a redagdc constante do projeto de lei de converséo
anexo, que condiciona a exigéncia de contrapartida a prévia justificagdo pela autoridade
competente.

Art. 3°, § 12

Autoriza-se a restricdo das licitagbes para contratacdo de implantagao,

manutencdo e aperfeicoamento de sistemas estratégicos de tecnologia de informagéo e
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comunicacéo, a bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de
acordo com o processo produtivo basico previsto na Lei n® 10.176, de 2001, que trata da
capacitagdo e competitividade do setor de tecnologia da informacé&o.

A Emenda n° 15 altera a redagao do dispositivo no intuitc de estabelecer que a
tecnologia nacional e a produgao por meio de processo produtivo basico sejam condigbes
alternativas, e ndo cumulativas.

A Emenda n° 16 ressalva, da possibilidade de restrigdo da licitagéo, o fornecimento
para servigos de saude ou para quaisquer 6rgdos ou entidades integrantes do SUS,
sejam eles federais, estaduais ou municipais. A proposta é despicienda, posto que a
regra somente se aplica aos sistemas considerados estratégicos, bem como porque a
restrigdo da licitagdo ndo & imposta, mas apenas permitida.

A restrigdo da licitagdo &€ medida excepcional, somente admissivel em casos
extremos. Impdem-se, por isso, a adogdo do dispositivo na forma constante da Medida
Proviséria € a rejeicdo das Emendas n°s 15 e 16.

Art. 3° Novos Dispositivos

A Emenda n° 9 impede que sejam considerados produzidos no Pais os produtos
que, no teritorio nacional, sejam apenas embalados, reembalados, rotulados,
fracionados, instalados ou testados. A proposta é rejeitada, posto que a materia redunda
com as normas de origem, instituidas em instrumentos infralegais com base em estudos
detalhados de cada caso especifico.

A Emenda n° 10 veda a Administragdo aproveitar Ata de Registro de Pregos
resultante da utilizagdo da margem de preferéncia, bem como alterar as quantidades ou o
prazo originalmente previstos no Edital. Carece de fundamento a duplice proposta, posto

que a utilizagdo de margem de preferéncia & irrelevante para fins do aproveitamento de
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Ata de Registro de Pregos, autorizado pelo Decreto n° 3.931, de 19 de setembro de 2001,
e da alteragdo de quantitativos, prevista no art. 65, § 1°, da Lei de Licitagdes. Rejeita-se,
por essa razao, a emenda apontada.

A Emenda n° 11 promove o acréscimo de novos dispositivos, para estabelecer que
a margem de preferéncia seja limitada a até 10% de sobreprego, nas compras destinadas
ao Sistema Unico de Satide, ou a até 5%, nos pregbes, bem como que a referida margem
ndo seja cumutativa com nenhuma outra preferéncia ou vantagem, inclusive aquela
prevista no Estatuto da Micro e Pequena Empresa. Argumenta-se que a admissdo de
sobreprego resulta em maior dispéndio de recursos publicos, dos quais padece, de forma
mais intensa, o Sistema Unico de Satde.

Justificada com a mesma linha de argumentacéo, a Emenda n°® 32 preceitua que
nao se apliquem as licitagbes do SUS o disposto nos §§ 5° a 11, acrescidos pela Medida
Proviséria ao art. 3° da Lei de Licitagtes.

Caso se entenda que o acréscimo do custo decorrente da instituigdo de margem
de preferéncia ndo pode ser suportado pelo SUS, também ndo deve ser admitido em
nenhum drgéo publico. Isso porgue os recursos poupados em um setor podem e devem
ser redirecionados para outro que deles careca. A contrario senso, partindo-se do
pressuposto de que a instituigio de margem de preferéncia gera para a Nagdo beneficios
superiores ao seu custo direto e imediato, preconiza-se sua adog¢ao, indistintamente, em
toda a administragao publica.

Ademais, a excec¢do aventada poderia inviabilizar o desenvolvimento da industria
nacional de instrumentos médico-hospitalares que, a longo prazo, pode reduzir o custo de

exames de diagndstico e intervencdes cirtrgicas.
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Por outro lado, reputamos a preferéncia perfeitamente compativel com outros
beneficios, notadamente aqueles assegurados as pequenas e microempresas.

Conclui-se, por conseguinte, pela rejei¢do das Emendas de n°s 11 e 32.

A Emenda n° 17 acrescenta novo paragrafo ao art. 3° da Lei de Licitagdes, para
vedar a inviabilizagéo da participagao de cooperativas nas licitagdes. O inciso | do § 1° do
artigo ja veda, de forma genérica, a restrigdo do carater competitivo da licitagao, o que ja
contempla a situagdo das cooperativas.

Ndo se pode negar que o cooperativismo tem sido desvituado com relativa
frequéncia, no intuitc de evitar as obrigagbes trabalhistas, em prejuizo dos préprios
cooperados. Tanto que o Ministéric Publico da Unido demandou do Poder Executivo
Federal de que esse se abstenha de contratar cooperativas quando a subordinacgdo for
essencial para a prestagao de servigos terceirizados. Também o Tribunal de Contas da
Unido entendeu ser imprescindivel disciplinar a matéria.

Pelo exposto, a garantia incondicional de participagdc de cooperativas em toda e
qualqguer licitagdo privilegiaria as falsas cooperativas, por meio das quais alguns
individuos se locupletam as custas dos cooperados € do Erario. Nao se esquega,
contudo, de que qualquer restricac a participacio de cooperativas em licitagSes deve ser
justificada, sob pena de sucumbir perante o Poder Judiciario.

Rejeita-se, portanto, a Emenda n® 17.

Art. 6°

A Medida Provisoria acrescenta, ao artigo acima indicado, os incisos XVil, XVl e
XIX, os quais conceituam, respectivamente, “produtos manufaturados nacionais”,

“servicos nacionais” e “sistemas de tecnologia de informagdo e comunicagdo
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estratégicos”. Os dispositivos contribuem para a definicdo do significado e do alcance da
margem de preferéncia, razao pela qual devem ser acolhidos.

A Emenda n° 8 inclui a conceituagdo de “obras nacionais” juntamente com a de
servigos. Ja nos manifestamos pela rejeicio da referida emenda, indicando os motivos de
tal decisao.

Arts. 15 e 114

A Emenda n°® 18 acrescenta aos artigos acima indicades, que ndo sio alterados
pela Medida Provisoria, dispositivos prevendo a realizagdo de consufta ou audiéncia
publicas para definir a especificacdo de bens ou servigos a serem adquiridos, bem como
restringindo, as empresas pré-qualificadas, a participagao nas licitagdes para aquisi¢cdo
de bens ou contratagdo de servigos especificados com base em tais procedimentos.

Abstraida a inadmissibilidade da emenda, por auséncia de conexdo com a Medida
Provisoria, a proposta por ela consubstanciada frustra o carater competitivo da licitagao,
justificando, no mérito, sua rejeigao.

Art. 23, caput, incisos l el

A Emenda n° 19 promove a atualizagdo dos valores que determinam a utilizagao
de cada modalidade licitagdo. A proposta, além de tratar de matéria estranha & Medida
Provisoria, carece de justificagdo objetiva, mediante demonstragdo da forma de calculo
dos novos valores propostos. Justifica-se, por conseguinte, sua rejeigéo.

Art. 23, § 9°

A Emenda n° 20 propde o acréscimo de paragrafo ao artigo acima indicado, para
vedar a adogdo da modalidade pregdo para contratagdo de servigos técnicos

especializados.
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A materia € estranha n&o apenas a Medida Proviséria sob parecer como também &
propria Lei de Licitagbes, posto que afeta, exclusivamente, a Lei n° 10.520, de 17 de jutho
de 2002. Alias, caso os padroes de desempenho e a qualidade dos servigos a serem
contratados ndo ‘possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado®, a utilizagdo da modalidade j& estara vedada, por
forga do disposto no paragrafo unico do art. 1° do diploma legal recém-citado. Impde-se,
portanto, a rejeicao da emenda.

Art. 24, inciso XXXI

A Medida Provisoria acrescenta a Lei de Licitagbes dispositivo para dispensar a
realizagao de licitag3o:

I - nas contratagbes que visem “estimular e apoiar a constituicdo de aliangas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagdo envoivendo empresas
nacionais, Institutos de Ciéncia e Tecnologia e organizagdes de direito privado sem fins
lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a
geracgdo de produtos e processos inovadores”;

Il - para autorizar microempresas e empresas de pequeno porte que exergam
atividades voltadas a inovagdo tecnoldgica, bem como empresas nacionais e
organizagdes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa,
a utilizar laboratérios, equipamentos, materiais e demais instalagbes de Instituigdo
Cientifica e Tecnoldgica;

I} - para aquisi¢do de participagao minoritaria de empresas privadas de propésito
especifico, que visem ao desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnolégicos para

obtengé&o de produto ou processo inovadores;
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IV - para contratacdo de “empresa, consorcio de empresas e entidades nacionais
de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, de
reconhecida capacitagdo tecnolégica no setor, visando a realizagdo de atividades de
pesquisa e desenvolvimento, que envolvam risco tecnoldgico, para solugio de problema
técnico especifico ou abtengdo de produto ou processo inovador.”

A dispensa aventada & imprescindivel para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do Pais, de modo que se acolhe o dispositivo acrescido pela medida
provisoria.

Art. 24, inciso XXXII

As Emendas de n° 21 e 22 defendem o acréscimo de dispositivo para dispensar a
licitagdo para aquisigéo de produtos, reagentes quimicos, maquinario e instrumentos de
alta precisdo destinados a pesquisa agropecuaria, no caso da primeira, ou a pesquisa
cientifica e tecnolbgica, no caso da segunda.

No mérito, reconhece-se que a pesquisa merece todo o estimulo que lhe possa ser
concedido. Entretanto, opta-se pelo acolhimento das emendas na forma sugerida pelo
Poder Executivo, que consiste no acréscimo do termo “insumos” ao texto do inciso XXl do
mesmo art. 24 da Lei de Licitagoes.

Art. 57,V

A Medida Provisoria também acrescenta a Lei de Licitagbes dispositivo
determinando que, em iugar de seguir a regra geral de vigéncia restrita 4 dos respectivos
créditos orgamentérios, possam vigorar por até dez anos 0s contratos:

| - que possam comprometer a seguranga nacional,

Il - para compra de material de uso pelas Forgas Armadas, cuja padronizagao seja

requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres;
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Il - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional;

IV - de que trata o inciso XXXl do art. 24, recém-comentado.

Recebo a informagdo de que houve um acordo, € nés vamos apenas concluir o
voto, dispensando-se, por conseguinte, o termino da leitura restante.

Concluséo do voto.

Por todo o exposto, voto:

| - pela admissibilidade, constitucionalidade e pela inexisténcia de impacto
financeiro ou orgcamentério da Medida Provisoria n° 495, de 2010, e, no meérito, por sua
aprovagao, na forma do Projeto de Lei de Conversdo anexo;

Ii - pela inadmissibilidade das Emendas de n°s 18, 19, 20 e 31, por cuidarem de
matéria estranha a Medida Proviséria, bem como pela admissibilidade das demais,

Il - pela constitucionalidade e auséncia de impacto financeiro ou orgamentario de
todas as emendas;

IV - no mérito, pela aprovagac das Emendas de n°s 12, 21, 22, 25, 26 e 30, nos
termos do Projeto de Lei de Conversdo; e pela rejeicdo das Emendas de n°s 1, 2, 3, 4, 5,
6,7, 8,9 10, 11,13, 14,15, 16, 17, 18, 19, 20, 23, 24, 27, 28, 29, 31 e 32.

A Emenda n® 13 foi acolhida parcialmente.

Sr. Presidente, eu fiz uma corre¢do de redagdo no art. 2° do Projeto de Lei de
Conversdo. Onde se |1& “O disposto nesta Medida Proviséria”.... leia-se “O disposto nesta
lei aplica-se a modalidade licitatoria pregéo, de que trata a Lei n° 10.520...".

Foi acrescida a palavra “lei” no lugar de “Medida Provisdria” no texto do Projete de
Lei de Converséo.

Sr. Presidente, Deputado Marco Maia, permita-me um registro final.
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Cheguei ao Congresso Nacional em 1995 e passei por 2 Governos: o primeiro, do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, por 2 periodos; e o segundo, do Presidente Lula,
por 2 periodos. Até hoje nunca tinha relatado uma medida proviséria pelo fato de eu ter
sido Oposigao nos 3 primeiros mandatos — 2 no Governo Fernando Henrique Cardoso e
1 no Governo Lula.

Por isso, quero agradecer ao Presidente Michel Temer por, na minha saida do
Congresso Nacional, ja que nao fui reeleito, ter o privilégio de relatar uma medida
provisoria. Era um absurdo! A Oposicdo ndo relatava medida proviséria. Ainda ndo é
comum, mas melhorou um pouco. De qualquer sorte, quero agradecer esta oportunidade.

Fiz o que pude e estou a disposigdo para discutir sobre qualquer divida que venha
a ser suscitada pelo meu parecer e voto.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marco Maia) - Muito obrigado, Deputado Severiano Alves.

V.Exa. produziu um belissimo relatério da Medida Proviséria n® 495.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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REFORMULACAO DO PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A

MEDIDA PROVISORIA N° 495, DE 2010 (PROJETO DE LEI DE CONVERSAO).

O SR. SEVERIANO ALVES (Bloco/PMDB-BA. Sem revisdao do orador.) - Sr.

Presidente, vai haver um acréscimo ao § 1°, Inciso |, do art. 3°. Houve um acordo com o

Deputado Arnaldo Jardim. A redagao ficara assim:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas...

E continua.

O SR. PRESIDENTE (Marco Maia) - ..“inclusive nos casos de sociedades
cooperativas”..

Entao, vai ficar da seguinte forma:

“‘Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinfam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingbes em razao da naturalidade...”

E segue conforme o texto.
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MEDIDA PROVISORIA N° 495-A, DE 2010

(Do Poder Executivo)

PARECER DE PLENARIO

(Parte integrante do avulso da matéria - MPV 485/2010)

MENSAGEM N° 410/2010
AVISO N° 506/2010 - C. Civil

PARECER REFORMULADO DO RELATOR DA COMISSAO MISTA, proferido em
Plenario e entregue a4 Mesa, pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia; pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela
adequacao financeira e orgamentaria desta MPV e das Emendas den®s 1a 17,21 a 30 e
32, pela inadmissibilidade das Emendas de n% 18, 19 e 20; e, no mérito, pela aprovagao
desta MPV e das Emendas de n% 12, 21, 22, 25, 26 e 30, na forma do Projeto de Lei de
Conversao apresentado, com alterages, e pela rejeicao das Emendas de n®°s 1a 11, 13 a
20, 23, 24, 27, 28, 29 e 32 (Relator: Dep. Severiano Alves). A Emenda de n° 31, foi
indeferida liminarmente por versar sobre matéria estranha, nos termos do art. 4°, § 4°, da
Resolugdo n® 1/2002-CN, c.c. art. 125 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(Questao de Ordem n® 478/2009).

SUMARIO

I - Parecer proferido em Plenario:
Parecer cral

Parecer escrito

projeto de lei de conversao (PLV)
Parecer reformulado
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MEDIDA PROVISORIA N° 495, DE 2010
(MENSAGEM N° 410/2010)

Altera as Leis n°s 8.666, de 21 de junhc
de 1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e
10.973, de 2 de dezembro de 2004, e revoga o
§ 1° do art. 2° da Lei n° 11.273, de 6 de
fevereiro de 2008,

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator. Deputado Severiano Alves

| - RELATORIO

Conforme indica a ementa da MP sob comento, o primeiro
dos diplomas legais alterados € a Lei n® 8.666, de 1993, que “Regulamenta ¢ art.
37, inciso XX, da Constituicao Federal, institui normas para licitagbes e contratos
da Administrag@o Pudblica e da outras providéncias.” As alteragdes promovidas
tém por escopo:

I - incluir, dentre os objetivos da licitagdo, “a promogao do
desenvolvimento nacional’;

Il - admitir “margem de preferéncia” por produtos
manufaturados e servigcos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;
ou que sejam originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul —
Mercosul ou de outros paises com os quais o Brasil tenha acordos sobre compras
governamentais;
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Il - possibilitar a exigéncia, no edital da licitagio, de
medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnolégica ou de acesso a
condigdes vantajosas de financiamento; e

IV - permitir a restricdo da licitagdo para contratagio da
implantagdo, manutengdo e aperfeigcamento de sistemas estratégicos de
tecnologia de informagdo e comunicagdo, a bens e servigos com tecnologia
desenvolvida ne Pais e produzidos de acordo com o processo produtivo basico de
que frata a Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001;

V - tornar dispensavel a realizagdo de licitagdo nas
contratagbes afetas ao estimulo e apoio estatal as atividades de pesquisa e
desenvolvimento voltadas & geragdo de produtos e processos inovadores,
previstas pela Lei n® 10.973, de 2004, inclusive para a aquisi¢do de participagao
minoritaria no capital de empresas privadas, bem como autorizar que os contratos
respectives vigorem por até dez anos.

Consoante a Exposicao de Motivos que respalda a Medida
Proviséria, as aiteragbes da Lei 8.666, de 93 se justificam pela “necessidade de
adogdo de medidas que agreguem ao perfil de demanda do setor publico
diretrizes claras atinentes ao papel do Estado na promogdo do desenvolvimento
econdmico e fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servigos
domesticos.” A justificagcdo afirma que a preferéncia por predutos locais, nas
compras estatais, encontra respaldo legal em paises como os Estados Unidos, a
China, Colémbia e Argentina.

O segundo diploma legal alterado pela Medida Proviséria &
a Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que "Disp6e sobre as relagdes entre
as institui¢des federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica e
as fundagGes de apoio e da outras providéncias.” Da alteragéo de disposi¢des
vigentes e do acréscimo de novos dispositivos resultam:

| - tornar mais claro o alcance e o significado das normas
instituidas pelo estatuto, por meio de pequenas adequa¢ées redacionais, da
inser¢do de conceitos como o de “desenvolvimento institucional” e de normas
restritivas;

[l - estender a autorizagdo de contratagdo de fundagdes de
apoio, com dispensa de licitagéo, até entdo restrita as instituicdes federais de
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ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica, a Financiadora de Estudos
e Projetos — FINEP, ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento;

Ill - determinar a divulgagdo, na Internet, dos contratos
previstos na referida lei, dos relatérios semestrais de execugao dos mesmos e a
relagao de pagamentos efetuados a quaisquer agentes publicos;

IV - autorizar a concessao de bolsas de ensino, extensdo e
de estimulo a inovagdo a alunos de graduagd@o e pés-graduacgao vinculadas a
projetos institucionais das Instituigbes Federais de Ensino Superior - IFES e
Instituicdes Cientificas e Tecnolégicas - ICT.

A Exposicao de Motivos esclarece que as alteragbes recém
indicadas promovem o aperfeicoamento das capacidades de gestdao e
planejamento das Instituiges Federais de Ensinc Superior — IFES e conferem
seguranga juridica as parcerias ja consolidadas, afastando o risco de interrupgao
das atividades de pesquisa e inovagdo desenvolvidas no @mbito dessas
instituicoes.

O terceiro estatuto alterado pela Medida Proviséria sob
comento € a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que “Dispde sobre
incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo
e da outras providéncias.” A principal alteragao da lei recém citada consiste na
ampliagdo da diretriz de atribuigéo de tratamento preferencial das empresas que
realizem investimentos em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais,
para permitir gue esse tratamento seja “diferenciado e favorecido”, primeiramente,
e, além disso, que seja estendido em favor de microempresas e empresas de
pequeno porte de base tecnologica, criadas no ambiente das atividades de
pesquisa das ICT.

Esclarece a Exposicdo de Motives que acompanha a
Medida Proviséria que “as alteragbes na Lei n® 10.973, de 2004, a lLei de
Inovacdo, harmonizam dispositivos com os demais diplomas voltados ao
tratamento do tema”, contemplando a inclusdo da “inovagdo” entre as atividades
das instituigbes cientificas e tecnoldgicas ou de apoio.

O quarto diploma legal alterado pela MP 495, de 2010 é a

lL.ei n® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, que “Autoriza a concessao de bolsas de-
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estudo e de pesquisa a participantes de programas de formagao inicial e
continuada de professcres para a educagdo basica.” No caso desse estatuto, a
alteracdo se resume a revogagao do § 1° de seu art. 2°, de modo a aboiir a
limitagao da dura¢do das bolsas de estudo ou de pesquisa concedidas.

De acordo com a justificagdo da Medida Provisoria sob
comento, a revogagdo apcntada “alinba as bolsas previstas nessa lei a
sistematica geral para as demais bolsas dirigidas aos docentes da carreira de
magistério da educacgao superior federal.”

A Medida Provis6ria n® 485, de 2010, foram oferecidas 32

emendas, descritas no quadro seguinte.

EMENDA |[AUTOR DISPOSITIVO(S) [DESCRICAO
i Dep. Ronaldo|Lei n® 8.666, de|Evita a inser¢ic da ‘“promogdo do
Caiade 1993, art. 3% caput |desenvolvimento nacional” entre os

objetivos da licitacfo.

2 Dep. Marco Maia

Lei n° 8.666, de
1993, art. 3°, § 10

Evita o acréscimo do dispositivo que
estende a margem de preferéncia aos bens
& servigos origindrios de outros pafses.

3 Dep.
Caiado

Ronaldo

Lei n° 8.666, de
1993, art. 3°, § 10

1dem Emenda n®2

4 Dep. Odair Cuntha

Lei n° B8.666, de
1993, art. 39, § 10,

in fine

Suprime a parte final do dispositivo,
impedindo a extensio da margem de
preferéncia a bens e servigos originarios

de pafses que ndo integrem o

MERCOSUL.
5 Dep. Emanuel|Lei n° B8.666, de|Altera o critério de desempate de
Fernandes 1993, art. 3°, § 2°, I, |propostas, atribuindo aos produtos e

Melll

servicos produzidos ou prestados por
empresas gque invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais
preferéncia sobre os produzidos por
empresas brasileiras.

6 Dep. Felipe Maia

Lei n° 8.666, de
1993, art. 3°, § 6°

Evita a alteraggio do caput do art. 3° da Lei
8.666, de 1993 e confere ao seu § 6°
redagio diversa, para ampliar 2 margem de
preferéncia de 25% para 30%, em se
tratando de produtos e servigos produzidos
e prestados por micro € pequenas
empresas.

7 Dep.

Tilio

Semeghini

Lei n° 8.666, de
1993, art. 3°, § 5°

Confere redagfo alternativa ao dispositivo,
deixando inequivoco que o atendimento a
normas técnicas brasileiras € condigfio
exigida apenas dos servigos nacionais, mas

néo dos produtos manufaturados.
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EMENDA {AUTOR DISPOSITIVO(S) [DESCRICAO
8 Sen.  Francisco|Lei n® 8.666, de|Estende a margem de preferéncia para
Dornelles 1993, arts. 3°, §§ 5° |abranger, além dos produtos
6°e 8%, e 6° XVIII |[manufaturados e servigos nacionais,
também as obras.
9 Dep. Marco Maia [Lei n° 8.666, defAcrescenta dispositivo estabelecendo que

1993, art. 3°, § 55,1

sejam considerados como produzidos fora
do pais os produtos meramente embalados,
reembalados, rotulados, fracionados,
instalados ou testados no territério
nacional.

10

Dep. Marco Maia

Lei n® 8.666, de
1093, art. 3°, § 55,1

Acrescenta  dispositivo  vedando a
utilizag@o ou o aproveitamento de Ata de
Registro de Pregos ou contrato resultante
de licitagdo vencida com a aplicagdo de
margem de preferéneia, bem como a
alteracdo de quantidades e prazos de
vigéncia estabelecidos no edital.

11

Dep. Marco Maia

Lei n® B.666, de
1993, art. 3° § 6°, 1
ell

Acrescenta dispositivos para:

I — limitar a margem de preferéncia, nas
compras destinadas ao Sistema Unico de
Saide, a até dez por cento acima do prego
dos produtos manufaturados e servigos
estrangeiros;

II ~ limitar a margem de preferéncia, nos
pregdes, a até 5%;

HI — estabelecer que a margem de
preferéncia instituida nio seja cumulativa
com aquela dirigida para microempresas e
empresas de pequeno porte ou gqualquer
outra vantagem.

&

Dep. Marco Maia

Lei n® 8.666, de
1993, art.3°, § 7°

Altera o dispositivo para determinar que a
margem de preferéncia seja estabelecida
com base em estudos anuais de Srgéo ou
universidade federal e apresentados em
audiéncia publica, fevando em
consideragdo, adicionalmente aos aspectos
estabelecidos pela MP, o impacto
orgamentirio, a extensdo e prazo
recomendado para duragdo ou revisio do
beneficio; e uma andlise retrospectiva dos
beneficios concedidos.

13

Dep. Marco Maia

Lei n° 8.666, de
1993, art. 3°, § %, 1

Acrescenta dispositivo estabelecende  al
obrigatoriedade de comprovagéo, por parte
da empresa beneficiada pela margem de
preferéncia, de capacidade para atender a
demanda nacional.
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k1

EMENDA

AUTOR

DISPOSITIVO(S)

- 1y
DESCRICAO

14

Dep. Marco Maia

Lei n° 8.666, de
1993, art. 3°, § 11

Confere redagio alternativa ao dispositivo
para suprimir a possibilidade de exigéncia,
em favor de terceiros, indicados pela
administracio, de medidas de
compensagdo  comercial,  industrial,
tecnologica ou acesso a  condigBes
vantajosas de financiamento, bem como
restringe tal exigéneia 3s medidas
diretamente relacionadas com o objeto da
contratagio.

15

Dep. Beto Mansur

Lei n® 8.666, de
1993, art. 3°, § 12

Altera a redagio do dispositivo para
estabelecer que a tecnologia desenvolvida
no Pais e a produgdo de acordo com o
processo produtive béasico de que trata a
Lei n® 10.176, de 2001, sejam condigdes
alternativas, e nf@o cumulativas, para a
restric@o da licitagéo.

16

Dep. Marco Maia

Lei n® 8.666, def
1993, art. 39, § 12,1

Acrescenta dispositive vedando a restrigdo
A participagdo em licitagBes destinadas a
contratagio de bens e  servigos,
implantagio, manutengio e ao
aperfeigoamento  dos  sistemas  de
tecnologia de informagiio e comunicagdo
quando se tratar de fornecimento paral
servigos de saide, 6rgios ou entidades
federais, estaduais ou municipais,
integrantes do Sistema Unico de Saide,

17

Dep. Zonta

Lei n° 8.666, de
1993, art. 3%, § 13

Acrescenta dispositivo vedando a fixagdo
de condigdes que impegam ou dificultem a
participagdo de sociedades cooperativas
em licitacBes.

18

Dep. Julio

Semeghini

Lei n® B8.666, de
1993, arts. 15, §§
9°, L, 0elll,e 10, e
114, §§ 2°e 3°

Acrescenta novos dispositives & Lei de
Licitagdes, ou altera dispositivos vigentes,
para prever a realizagdio de consulta ou
audiéncia publica para especificagio de
bem ou servigo, hipotese em que somente
poderiam licitar as empresas pré-
gualificadas.

19

Sen. Sergio

Zambiasi

Lei n° B8.666, de
1993, art. 23,1 e IT

Altera dispositivos da Lei de Licitagdes
para elevar os valores miximos de
contratagio por meio de tomada de pregos
de R% 1,5 milh#o para R 3,4 milhSes, em
se tratando de obras e servigos de
engenharia, e de R§ 650.000 para R 1,5
milhfo, nos demais casos.

s 20

Dep. Amaldo

Jardim

Lei n° 8.666, de
1993, art, 23, § 9°

Acrescenta dispositivo 4 Lei de Licitagdes,
vedando a contratagiio de servigos técnicos
profissionais especializados por meio de
pregéo.
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EMENDA [AUTOR DISPOSITIVO(S) DESCRICAO
i
@ Dep. Paulo Piau |Lei n° 8.666, de{Acrescenta dispositivo 4 Lei de Licitagdes,

1993,  ar.
XXX1I

24,

para dispensar a realizagio desse
procedimento na aquisicio de produtos,
reagentes quimicos, maquinario e
instrumentos de alta precisio, destinados &
pesquisa agropecudria.

Dep. Paulo Piau

Lei n° 8.666, de

1093, att. 24,
)69 4]

PaW UL WY

Acrescenta dispositivo a Lei de LicitagBes,
para dispensar a realizagiio desse

procedimento na aquisicio de produtos,

reagentes  quimicos, maquinaric e
instrumentos de alta precisio, destinades A
pesquisa cientifica e tecnolégica,

23

Dep. Marco Maia

Art, 20,1

Acrescenta  dispositiveo 4  Medida
Provisdria para determinar gue & margem
de preferéncia por ela imstituida, bem
como empate ficto previsto no art. 44, §
2°, do Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequenc Porte, sejam
aplicados apenas ap0s o encerramento de
todas as etapas do pregéo.

24

Dep.
Delgado

JuliolLei n® 8.666, de

1993, art. 3°, § €°

Impede o acréscimo, a Lei de Licitacdes,
do dispositivo que limitaria a margem de
preferéncia por produtos e servigos
nacionais a 25% de sobreprego em relagiio
203 produtos € servigos estrangeiros.

Dep.
Teixeira

Miro|lLei n® 8.958, de

1994, art. 1°,§ 3°, 1

Confere ao dispositivo, acrescido pela
Medida Provisdria, redagio alternativa que
admite o enquadramento, nc conceito de
desenvolvimento institucional, de
atividades administrativas rotineiras que
nio sejam fimanciadas com recursos
repassados pelas IFES-e ICT 4s fundagdes
de apoio.

@

Dep. Jorge Bittar

Lei n° 8.958, de
1994, art. 1° § 39,1

Idem Emenda n® 25.

27

Dep:
Teixeira

MirojLei n® 8.958, de

1994, art. 4°-A, 1

Confere 2o dispositivo, acrescido pelal
Medida Provisoria, redagdo alternativa,
com © propasito de restringir a
obrigatoriedade de divulgagio na Internet
aos instrumentos contratuais firmados com
as instituicoes que relaciona.
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EMENDA

AUTOR

DISPOSITIVO(S)

DESCRICAO

28

Dep. Jorge Bittar

Lei n° 8.958, de
1994, art. 4°-A, I, II
elll

Confere aos dispasitivos, acrescidos pela
Medida Proviséria, reda¢do alternativa,
com o propésito de:

I - restringir a obrigatoriedade de
divulgagio na Internet aos instrumentos
contratuais firmados com as InstituigBes
que relaciona;

IO - atribuir aos relatdrios de execugio

periodicidade anual, em lugar de
semestral;
III — substituir a divulgago dos

pagamentos efetuados a agentes piblicos
pela mera relagio dos que recebam bolsas.

29

Lei n® 8.958, de
1994, art. 4°-A, 11T

Confere ao dispositivo, acrescido pela
Medida Provisdria, redagio alternativa,
com o proposito de substituir a divulgagio
dos pagamentos efetuados a agenies
piblicos pela mera relagio dos que
recebam bolsas.

@

Let n° 8.958, de
1994, art. 4°-A, IV
eV

Acrescenta dispositivos para determinar a
divulgagio adicional, pela Internet, de
relagéio de todos os pagamentos efetuados
a pessoas fisicas e juridicas das prestagdes
de contas dos contratos.

31

Dep. Miro
Teixeira

Dep. Simdo
Sessim

Dep. Alex

Canziani e outros

Lei n® 10.260, de
2001, arts. 17, § 3°,
e 20-C

Acrescenta artigo 4 Medida Proviséria
para alterar a Lei n° 10.260, de 2001, com
o intuito de determinar que:

I — o curso que ndo atingir avaliagio
positiva somente seja desvinculado do
Fundo de Financiamento ao estudante do
Ensino Superior — FIES em caso de
“reincidéncia seguida”;

I — permitir que alunos de graduagio
inadimplentes se inscrevam no FIES.

32

Dep. Marco Maia

Novo artige

Acrescenta artigo 4 Medida Proviséria,
dispondo gue ndo se aplica a margem de
preferéncia por ela instituida as licitagBes

do Sistema Unico de Saide.
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I1-VOTO DO RELATOR

Consoante disposto no art. 5° da Resolugdo do Congresso
Nacional n® 1, de 2002, o presente parecer aborda os aspectos formal; de
constitucionalidade; de adequagao financeira e orgamentaria; e de mérito.

FORMALIDADE

O texto da Medida Provisdria foi enviado ao Congresso
Nacional, na data de sua publicacao no Diario Oficial da Unido, acompanhado da
Mensagem n° 410/2010 e da EM.I. n® 104/MP/MF/MEC/MCT, expondo a
motivacao do ato. Atendida, por conseguinte, a exigéncia prevista nc § 1° do art.
2° da Resolugédo recém citada.

ADMISSIBILIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

No que concerne a constitucionalidade, a Medida Provisoria
atende aos requisitos de urgéncia e relevancia, ndo trata de quaisquer das
matérias elencadas no § 1° do art. 62 da Carta Politica nem viola qualquer outra
norma constitucional, como também ndo o fazem nenhuma das 32 emendas a ela
apresentadas.

Entretanto, algumas Emendas se ocupam de matérias
estranhas & Medida Proviséria, afrontando ¢ disposto no art. 4° § 4° da
Resolugdo n° 1, de 2002-CN. E o caso da Emenda n° 31, liminarmente indefirida
pela Presidéncia da Camara dos Deputados, e também das Emendas de n°s 18,
19 e 20.

Por conseguinte, as Emendas recém citadas s&o
inadmissiveis, enquanto as demais sao admissiveis.

ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

A Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da
Camara dos Deputados, por meio da Nota Técnica n® 11/2020, indica gue a
Medida Proviséria ndo produz qu‘aiquer impacto orcamentario ou financeiro, posto
que “a matéria possui viés meramente normativo”, atinente, precipuamente, ao
balizamento dos processos de licitagdo e contratagao de bens e servigos pela
Administracédo Publica. Essa inexisténcia de impacto financeiro ou orgamentario &
comum, também, as emendas apresentadas a Medida Proviséria.
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MERITO
ALTERACOES DA LEI N° 8.666, DE 1993

A Lein® 8.666, de 1993, que dispGe sobre as licitagtes e as
contratagdes promovidas pelo Poder Publico, & o primeiro dos diplomas iegais
alterados pela MP n°® 495/2010. Passa-se a analisar cada um dos dispositivos
alterados ou acrescentados, bem como as emendas conexas.

ART. 3° CAPUT

Insere-se, dentre os aobjetivos da licitagdo, "a promogéac do
desenvolvimento nacional”. Em defesa da medida invoca-se “a necessidade de
adogao de medidas que agreguem ao perfii de demanda do setor publico
diretrizes claras atinentes ao papel do Estado na promoc¢ao do desenvolvimento
econdmico e fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servigos
domésticos.”

Em sentido oposio, as Emendas de n°% 1 e 6 evitam o
acréscimo proposto, sendo -que a primeira pondera que a expressac tem
significado demasiadamente amplo e impreciso, podendo respaldar contratagbes
irreguiares.

Considerando que a preferéncia por determinados produtos
e servicos, em nome do desenvolvimento tecnolégico e industrial do Pais,
efetivamente demanda a inclus@o de tai aspecto entre aqueles que norteiam a
licitagd0, opta-se pelo acolhimento da alteragcao promovida pela medida proviséria
e pela rejeigdo das Emendas de n°s 1 e 6.

ART. 3°, § 1°, INCISO |

Ressalvam-se, da vedacdo ao comprometimenio da
competitividade da licitagao:

- a preferéncia por bens e servigos de informatica e
automagdo com tecnologia desenvolvida no Pais ou
produzidos mediante processo produtivo  basico,
estabelecida pela Lei n° 8.248, de 1991;

- a margem de preferéncia por produtos manufaturados e
servigos nacicnais que atendam a normas técnicas



67

brasileiras, prevista nos paragrafos acrescidos ao artigo
da Lei de Licitagdo pela MP sob comento.

A ressalva procede, uma vez que as medidas citadas
efetivamente interferem no carater competitivo do certame.

ART. 3° § 2°, INCISOS L A Ill

Elimina-se o incisc que previa a preferéncia por bens e
servigos “produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional”, e
renumeram-se os demais incisos do paragrafo.

Embora a vedagdo a renumeragdo de dispositivos,
estabelecida pelo art. 12, lil, “b", da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, nao alcance as subdivisbes de artigos, a medida também deve ser
evitada nesse caso, salvo quando isso comprometer a exegese das normas, 0
que ndc e o caso. Por conseguinte, evita-se a renumeragdo de incisos e
determina-se a revogacéo do primeiro deles.

A Emenda n° 5 propde a alteragdo do critério de desempate
de propostas, para assegurar preferéncia, em relag@o as empresas brasileiras, as
empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnoldgica no
Pais. Embora reconhecendo as boas intengdes que inspiraram a proposta, rejeita-
se a mesma, uma vez que a inversdo proposta prestigiaria, em detrimento de
empresas nacionais, empresas estrangeiras que realizassem qualquer
investimento em pesquisa e desenvolvimento no Pais, ainda que infimo.

ART. 3°, § 5°

Autoriza-se a fixagdo de margem de preferéncia por
“produtos manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras.”

A Emenda n°® 7 confere ao dispositivo redagao diversa, no
intuito de preceituar, de forma inequivoca, que o atendimento de normas técnicas
aplique-se apenas aos servigos, mas nao aos produtos. Todavia, a conformidade
as normas técnicas brasileiras é condigdo que deve ser exigida tanto de servigos
& quanto de produtos manufaturados.
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Ja a Emenda n° 8 inclui as obras entre os itens alcangados
pela margem de preferéncia. A proposta é despropositada, uma vez que as obras
ja utilizam, quase gue exclusivamente, produtos e mao-de-obra nacionais.

Assim sendo, acolhe-se o dispositivo proposto, rejeitando-se
as Emendas de ns 7 e 8.

ART. 3°, § 6°

Preconiza-se que a margem de preferéncia prevista no § 5°
seja definida pelo Poder Executivo Federal e limitada a até 25% acima do prego
dos demais produtos e servigos, considerados estrangeiros.

A Emenda n° 6 preceitua que o limite recém citado seja de
até trinta por cento, “gquando envolvidas micro e pequenas empresas”. Em
primeiro lugar, a redagdo proposta é inadequada, posto que parece favorecer
todos os licitantes, ainda que apenas um deles seja de pequeno porte.

Alem disso, o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2008, preceitua, verbis:

“Art. 44. Nas licitacbes serda assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagbes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno
porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta
mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregao, o intervalo percentual
estabelecido no § 1° deste artigo sera de até 5% (cinco por cento)
superior ao melhor prego.”

As normas recém transcritas ja conferem as empresas de
pequeno porte tratamento diferenciado e privilegiado, destituindo de sentido o
beneficio adicional previsto na Emenda.

Descarta-se a inclusdo de referéncia expressa a obras,
prevista na Emenda n° 8, em virtude da rejeicdo dessa, pelas razdes ja
declinadas.

Finalmente, a Emenda n° 24 suprime integralmente o
paragrafo proposto, sob o argumento de que a instituicho de margem de
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preferéncia constituiria duplo privilegio, redundante com os beneficios fiscais que
privilegiam o setor nacional de bens de informatica e automacao. E flagrante a
contradigdo entre a justificativa da emenda e a supressao por ela proposta, que
manteria a margem de preferéncia, porém sem gquaiquer limite de favorecimento.
Impde-se, portanto, sua rejeicéo.

Conclui-se pelo acréscimo do dispositivo e pela rejeigdo das

Emendas de n% 6, 8 e 24. Entrementes, opta-se pela reordenacéo dos §§ 6°, 7° e
8°, na forma do Projetc de Lei de Conversic anexo, conferinde a esses
dispositivos redacdo mais clara.

ART.3°, §7°

Preceitua-se que a margem de preferéncia seja estabelecida
com base em estudos que avaliem a geracdo de emprego e renda, a arrecadagao
de tributos e o desenvolvimento tecnoldgico no Pals.

A Emenda n° 12 confere ao dispositivo redagao aliernativa,
determinando que os estudos sejam realizados anualmenie por ¢rgao federal
vinculado ao Ministério da industria e Comércio ou a Universidade Federal, em
cadeira relacionada a microeconomia, e apresentados em audiéncia piblica. Além
disso, acrescenta, enire os aspectos a serem considerados, o impacto
orcamentario do beneficio; o prazo recomendavel para sua duragdo ou revisao e,
finalmente, a andlise retrospectiva de sua adogdo, com indicagdo das empresas
beneficiadas e do volume de recursos.

Entendemos que o dispositivo, na forma originalmente
proposta, visa disciplinar a aplicagdc da margem de preferéncia, evitando o
recurso abusivo a medida. Embora contribua nesse sentido, a emenda extrapola
am termos de detathamento.

Peio exposto, acolhemos o dispositivo acrescide pela
Medida Provisoria, com a numeragdo e redacdo prevista no projeto de lei de
conversao, acolhendo parcialmente a Emenda n° 12, Nesse intuito, propbe-se o
acréscimo do § 13, determinado a divuigacdo anual das empresas beneficiadas
pelos mecanismos instituidos pela Medida Provisoria, bem como do volume de
recursos por elas auferidos.
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ART. 3°, § 8°

Autoriza-se a adogio de margem de preferéncia adicional
para o0s produtos manufaturados e para os servicos resultantes de
desenvolvimento e inovacée tecnologica realizades no Pals, observade o limite
ordinario. O enunciado do dispositivo é obscuro, Conforme esclarecimentos
prestados por representantes do Poder Executivo, 0 que se pretende & assegurar,
aos produtos e servicos produzidos ou prestados com tecnclogia nacional,
margem de preferéncia superior a atribuida aps produtos e servigos nacionais,
porém sem inovacgao tecnoldgica genuinamente nacional. Acolhe-se a proposta,
mediante adocdo de numeragao e redagido alternativa, constante do Projeto de
Lei de Conversdo anexo, e refufa-se a extensdo da margem de preferéncia as
obras nacionais, prevista na Emenda n® 8, por conta de sua rejeicéo,
anteriormente justificada.

ART. 3% §9°

Afasta-se a aplicacdo da margem de preferéncia quando a
capacidade de produgBo de bens-ou de prestagdc de servigos for inferior a
demanda. A medida procede. Todavia, opta-se por redagdo alternativa, que deixa
claro que a verificagdo da capacidade de produgao ou prestacé@c de servigos deve
ser avaliada para cada um dos itens a serem licitados, bem como que a demanda
considerada para esse fim € a da propria licitagdo, ressalvando a hipotese legal
de divisdo de tal quantitativo.

A Emenda n° 13 incumbe a empresa beneficiada pela
margem de preferéncia de comprovar sua capacidade de atendimento da
demanda. Todavia, a exigéncia & despicienda, tanto porque a cépacidade deve
ser identificada previamente, por meio do estudo previsto no § 7°, como porque a
apresentacio da proposta ja obriga o licitante a cumprir o objeto do contrato, sob
pena de sofrer as severas sangoes previstas em lei.

Por isso, adota-se © dispositivo incluide pela Medida
Provisaria, com a redagdo constante do Projeto de Lei de Convers@o anexo, e
rejeitam-se as Emenda de n° 8 e 13.

ART. 3°,§ 10

Estende-se a margem de preferéncia aos bens e servigos
originarios do Mercosul, a partir da ratificagdo do respectivo Protocolo de
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Contratagbes Publicas, e faculta-se sua extensao, total ou parcial, aos bens e
servicos originarios de quaisquer paises com os quais o Brasil venha a celebrar
acordos sobre compras governamentais.

A Emenda n° 2 suprime o dispositivo, condenando a
utilizagdo de recursos publicos brasileiros para promaover a geragio de empregos
e de renda em outros paises.

A Emenda n® 3 também suprime o dispositivo, mas os
argumentos que a justificam condenam, de modo geral, a instituicdo de margem
de preferéncia, por entender que medida da espécie promove a ineficiéncia.

A Emenda n°® 4 suprime a parte final do dispositivo, que trata
de outros paises, mantendo a exiensao da margem de preferéncia para os bens e
servigos provenientes do Mercosul.

Tanto a Emenda n° 2 quanto a Emenda n° 4 ressaltam, em
suas respectivas justificativas, que a ratificacdo de acordos internacionais resulta
na incorporacdo de normas ao ordenamento juridico, dispensando a previsao
antecipada e recomendando, a confraric senso, o estudo de cada caso pelo
Poder Legisfativo.

Como os tratados internacionais somente produzem efeitos
a partir da ratificacdo pelo Congresso Nacional, por forga do art. 49, [, da
Constituicdio Federal, a conveniéncia de estender a margem de preferéncia a
bens e servigos oriundos de outros paises serd necessariamente avaliada em
cada casa.

Por solicitagdo de representantes do Poder Executivo,
unifica-se o tratamento dispensado a produtos e servigos originarios do Mercosul
e de guaisquer outros paises com o qual o Brasil celebre acordo ou fratado
internacional especifico sobre a matéria. '

Portanto, acclhe-se o dispositivo, com a alteragdo recém
mencionada, e rejeitam-se as Emendas den®s 2, 3 e 4.

ART. 2°, § 11

Autoriza-se o Poder Publico a exigir, mediante previsdo no
edital de licitagdo, que o contratado promova medidas de compensagéo
comercial, industrial, tecnolégica ou de acesso a condigdes vantajosas de
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financiamento em favor da administragdo publica ou de terceiros, por ela
indicados.

A Emenda n® 14 restringe o favorecimento 4 administragao
publica e as contrapartidas diretamente relacionadas ao objeto da contratacao.
Embora seja louvavel a preocupag@o com eventual favorecimento indiscriminado
de empresas privadas, a restricao proposta inviabilizaria a obtengao, pele Pais, de
contrapartidas semethantes as obtidas quando da opgéo pelo sistema japonés de
televisdo digital, quando foram asseguradas bolsas de estudo, em areas nao
necessariamente vinculadas ao objeto do acerto, para pessoas fisicas,
selecionadas com observancia ao principio isondmico. Acolthe-se o dispositivo,
portanto, com a redagio constante do projeto de lei de conversdc anexo, que
condiciona a exigéncia de contrapartida a prévia justificagdo pela autoridade
competente.

ART. 3°, § 12

Autoriza-se a restrigo, das licitagbes para contratagio de
implantacdo, manutencac e aperfeicoamento de sistemas estratégicos de
tecnologia de informagdo e comunicagdo, a bens e servicos com tecnologia
desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo predutivo basico
previsto na Lei n® 10.176, de 2001, que trata da capacitagac e competitividade do
setor de tecnologia da informagao.

A Emenda n® 15 altera a redacao do dispositivo no intuito de
estabelecer que a tecnologia nacional & a produgdo por meio de processo
produtivo basico sejam condi¢oes alternativas, e nao cumulativas.

A Emenda n°® 16 ressalva, da possibilidade de restrigdo da
licitagdo, o fornecimento para servicos de salde ou para quaisquer 6rgacs ou
entidades integrantes do SUS, sejam eles federais, estaduais ou municipais. A
proposta & despicienda, posto que a regra somente se aplica acs sistemas
considerados estratégicos, bem como porque a restrigdo da licitagdo ndo é
imposta, mas apenas permitida.

A restricAo da licitagcdo € medida excepcional, scmente
admissivel em casos extremos. Impdem-se, por isso, a adogao do dispositivo na
forma constante da Medida Provisoria e a rejeigao das Emenda n® 15 e 18.
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ART. 3° NOVOS DISPOSITIVOS

A Emenda n° 9 impede que sejam considerados produzidos
no Pais os produtos que, no territdrio nacional, sejam apenas embalados,
reembalados, rotulados, fracionados, instalados ou testados. A proposta é
rejeitada, posto gue a matéria redunda com as na normas de origem, instituidas
em instrumentos infralegais com base em estudos detalhados de cada caso
especifico.

A Emenda n° 10 veda & Administragcdo aproveitar Ata de
Registro de Precos resultante da utilizagdo da margem de preferéncia, bem como
alterar as quantidades ou o prazo originalmente previstos no Edital. Carece de
fundamento a diplice proposta, posto que a utilizagéo de margem de preferéncia
& irrelevante para fins do aproveitamento de Ata de Registro de Pregos,
autorizado pelo Decreto n° 3.931, de 19 de setembro de 2001, e da alteragéo de
quantitativos, prevista no art. 65, § 1°, da Lei de Licitagdes. Rejeita-se, por essa
razao, a emenda apontada.

A Emenda n° 11 promove o acréscimo de novos
dispositivos, para estabelecer que a margem de preferéncia seja limitada a até
10% de sobreprego, nas compras destinadas ac Sistema Unico de Satide, ou a
até 5%, nos pregdes, bem como que a referida margem néo seja cumulativa com
nenhuma outra preferéncia ou vantagem, inclusive aquela prevista no Estatuto
das micro e pequenas empresas. Argumenta-se -que a admissdo de sobreprego
resulta em maior dispéndio de recursos publicos, dos quais padece, de forma
mais intensa, o Sistema Unico de Satide.

Justificada com a mesma linha de argumentagdo, 2a Emenda
n°® 32 preceitua que nao se apliquem, as licitagées do SUS, o disposto nos §§ 5° a
11, acrescidos pela Medida Provistria ao art. 3° da Lei de Licitages.

Caso se entenda que o acréscimo de custo decorrente da
instituicdo de margem de preferéncia nao pode ser suportado pelo SUS, também
ndo deve ser admitido em nenhum d&rgao publico. Isso porque os recursos
poupados em um setor podem e devem ser redirecionados para outro que deles
carega. A contrario senso, partindo-se do pressuposto de que a instituigao de
margem de preferéncia gera, para a Nagao, beneficios superiores ac seu custo
.direto e imediato, preconiza-se sua adogdo, indistintamente, em toda a
administracéo publica.
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Ademais, a excecdo aventada poderia inviabilizar o
desenvolvimento da industria nacional de instrumentos médico-hospitalares quey
a longo praze, pode reduzir o custo de exames de diagnéstico e intervengﬁeé
cirargicas.

Por oufro lado, reputamos a preferéncia perfeitamente
compativel com outros beneficios, notadamente aqueles assegurados as micro e
peguenas empresas.

Conclui-se, por conseguinte, pela rejeicdo das Emendas de
n% 11 e 32

A Emenda n® 17 acrescenta novo paragrafo ao art. 3° da Lej
de Licitagdes, para vedar a inviabilizagdo da participagdo de cooperativas nas
licitagbes. O inciso | do § 1° do artigo ja veda, de forma genérica, a restricao do
carater competitivo da licitagao, o que ja contempla a situagdo das cooperativas.

Nao se pode negar que o cooperativismo tem sido
desvituado com relativa frequéncia, no intuito de evitar as obrigacbes
trabalhistas, em prejuizo dos proprios cooperados. Tanto que o Ministério Publico
da Unido demandou do Poder Executivo federal de que esse se abstenha de
contratar cooperativas quando a subordinagao for essencial para a prestagao de
servicos terceirizados. Também o Tribunal de Contas da Unido entendeu ser
imprescindivel disciplinar a matéria.

Pelo exposto, a garantia incondicional de participagao de
cooperativas em toda e qualquer licitag8o privilegiaria as falsas cooperativas, por
meio das quais alguns individuos se locupletam as custas dos cooperados e do
erario. Ndo se esquega, contudo, que qualquer restricdo a participagdo de
cooperativas em licitagbes deve ser justificada, sob pena de sucumbir perante o
Poder Judiciario.

Rejeita-se, portanto, a Emenda n°® 17.
ART. 6°

A Medida Provisoria acrescenta, ao artigo acima indicado,
os incisos XVII, XVIll e XIX, os quais conceituam, respectivamente, “produtos
manufaturados nacionais”, “servicos nacionais” e “sistemas de tecnologia de
infformag¢do e comunicagdo estratégicos”. Os dispositivos contribuem para a
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definicdo do significado & do alcance da margem de preferéncia, razdo pela qual
devem ser acolhidos.

A Emenda n° 8 inclui a conceituagdo de “cbras nacionais”
juntamente com a de servigos. Ja nos manifestamos pela rejeicio da referida
emenda, indicando os motivos de tal decisao.

ARTS. 15 E 114

A Emenda n°® 18 acrescenta aos artigos acima indicados,
que nao sao alterados pela Medida Provisoria, dispositivos prevendo a realizagao
de consulta ou audiéncia publicas para definir a especificagido de bens ou
servicos a serem adquiridos, bem como restringindo, as empresas pré-
qualificadas, a participagéo nas licitagdes para aquisigdo de bens ou contratagao
de servigos especificados com base em tais procedimentos.

Abstraida a inadmissibilidade da Emenda, por auséncia de
conexao com a Medida Proviséria, a proposta por ela consubstanciada frustra o
carater competitivo da licitacdo, justificando, no mérito, sua rejeiczo.

ART. 23, CAPUT, INCISOS IE Il

A Emenda n°® 19 promove a atualizagido dos valores que
determinam a utilizagdo de cada modalidade licitagZo. A proposta, além de tratar
de matéria estranha a Medida Provisoria, carece de justificagao objetiva, mediante
demonstragdo da forma de calculo dos novos valores propostos. Justifica-se, por
conseguinte, sua rejeicao.

ART. 23, § 9°

A Emenda n° 20 propde o acréscimo de paragrafo ao artigo
acima indicado, para vedar a adogdo da modalidade pregao para contratagao de
servigos técnicos especializados.

A matéria & estranha ndo apenas a Medida Proviséria sob
parecer como também a propria Lei de Licitagbes, posto que afeta,
exclusivamente, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002. Alias, caso os padrées
de desempenho e a qualidade dos servigos a serem contratados nao “possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado”, a utilizagdo da modalidade ja estara vedada, por forga do disposto no
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paragrafo Unico do art. 1° do diploma legal recém citado. ImpGe-se, portanto, a
rejeicdo da emenda.

ART. 24, XXXI

A Medida Proviséria acrescenta, a Lei de Licitagbes,
dispositivo para dispensar a realizagao de licitagao:

| — nas contratagbes que visem ‘“estimular e apoiar a
constituicdo de alian¢as estratégicas e o desenvolvimento de projetos de
cooperagdo envolvendo empresas nacionais, ICT e organizagbes de direito
privadc sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geragao de produtos e processos inovadores”;

Il — para autorizar microempresas e empresas de pequeno
porte que exergam atividades voltadas a inovagao tecnoldgica, bem como
empresas nacionais e organizagoes de direito privado sem fins lucrativos voltadas
para atividades de pesquisa, a utilizar laboratérios, equipamentos, materiais e

demais instalagbes de Instituicao Cientifica e Tecnoldgica;

IIl — para aquisigio de participagdo minoritaria de empresas
privadas de propésito especifico, que visem ac desenvolvimento de projetos
cientificos ou tecnoldgicos para obtencao de produto ou processo incvadores;

IV — para contratag@o de “empresa, consércio de empresas
e entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para
atividades de pesquisa, de reconhecida capacitagao tecnologica no setor, visando
a realizagdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento, que envoivam risco
tecnoiogico, para sclucdo de problema técnico especifico ou obtencéo de produto
ou processo inovador.”

A dispensa aventada €& imprescindivel para o
desenveclvimento cientifico e tecnologico do pais, de modo que acolhe-se o
dispositivo acrescido pela medida provisoria.

ART. 24, XXXl

As Emendas de n® 21 e 22 defendem o acréscimo de
dispositivo para dispensar a licitacdo para aquisicao de produtos, reagentes
quimices, maquinario e instrumentcs de alta precisdo destinados a pesquisa
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agropecuaria, no caso da primeira, ou & pesquisa cientifica e tecnoldgica, no caso
da segunda.

No mérito, reconhece-se que a pesquisa merece todo ©
estimulo que lhe possa ser concedido. Entretanto, opta-se pelo acolhimento das
emendas na forma sugerida pelo Poder Executivo, que consiste no acréscimo do
termo “insumos” ao texto do inciso XXl do mesmo art. 24 da Lei de LicitagGes.

ART. 57,V

A Medida Provisdria também acrescenta, a lei de
Licitagbes, dispositivo determinando que, em lugar de seguir a regra geral de
_vigéncia restrita & dos respectivos créditos orgamentarios, possam vigorar por até
dez anos os contratos:

| — que possam comprometer a seguranga nacional,

I[ - para compra de material de uso pelas Forgas Armadas,
cuja padronizagdo seja requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios
navais, aéreos e ferrestres;

Il — para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou
prestados no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade
tecnoldgica e defesa nacional;

[V — de que trata o inciso XXXI do art. 24, recém comentado.

Nao se vislumbra razio para rejeitar a proposta, razdo pela
qual acolhe-se o dispositivo com a redagao constante da Medida Provisoria.

PREGOES

QO art. 2° da Medida Provisdria n° 485, de 2010, preceitua
que suas disposighes sejam aplicadas ndo apenas as modalidades licitatorias
previstas pela Lei n® 8.666, de 1993, mas também aos pregdes, regulados pela
Lei n® 10.520, de 2002,

De fato, ndo ha razao para admitir a instituicdo de margem
de preferéncia nos convites, nas tomadas de prego e nas concorréncias, e nao
nos pregoes.
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Entrementes, a Emenda n® 23 preceitua que, em se tratando
da modalidade recém citada, a margem de preferéncia somente seja aplicada
apo6s o encerramento de tcdas as etapas do certame, ou seja, depois de
encerradas as fases competitiva, de classificagéo e aceitagéc das propostas e de
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Ocorre que a regra procedimental aventada demanda
insercao no texto da Lei n° 10.520, de 2002, que & meramente citada pela Medida
Provisoria, mas nao alterada por ela. Por conseguinte, a emenda extrapola o
objeto da proposigao sob analise e, no mérito, deve ser rejeitada.

ALTERAGOES DA LEI N° 8.958, DE 1994

Os arts. 3° e 4° da Medida Provisoria alteram o estatuto
acima indicado, o qual “Dispde scbre as relagGes entre as instituigbes federais de
ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica e as fundagdes de apoio €
da outras providéncias.” Passa-se a abordar cada uma das alteracbes
promovidas.

O caput do art. 1° é alterado para incluir, expressamente, a
gestdo administrativa e financeira no cobjeto dos convénios e contratos que as
Instituices Federais de Ensino Superior — IFES e as Instituigdes Cientificas e
Tecnolodgicas — ICT podem celebrar, sem licitagdo, com as fundagbes de apoio.

Ao mesmo art. 1° sdo acrescidos cinco paragrafos, sempre
ne intuitc de melhor regular as relagbes entre as referidas instituicbes e as
fundagdes de apoio.

O § 1° define como desenvolvimento institucional as agdes
especificas, vinculadas a projetos determinados, que promovam a melhoria das
condi¢cdes das IFES e das ICT para cumprimento de suas missées.

O § 2° restringe a atuagdo das fundagdes de apoio, no
desenvolvimento institucional para melhoria de infraestrutura, as obras
laboratoriais e a aquisicdo de materiais, equipamentos e insumos especificamente
relacionados as atividades de inovagéo e pesquisa cientifica e tecnolégica.

O § 3° veda o enquadramento, como desenvolvimento
institucional, de atividades administrativas rotineiras, a exemplo de servigos de
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manutencao predial, conservagao, vigilancia, etc;, e de tarefas néo previstas no
Plano de Desenvolvimento Institucional da instituig&o apoiada.

. Entrementes, as Emendas de n® 25 e 26 aprimoram a
norma recém comentada, permitindo que o objeto de convénio no qual a IFES ou
ICT figure apenas como interveniente, sem repassar recursos para as fundagbes
de apoio, contemple atividades administrativas rotineiras.

O § 4° proibe a subcontratagdo do nicleo do cobjeto
contratado.

O § 5° preceitua gque os materiais e 0s equipamentos
adquiridocs para melhoria de infraesturutra, com recursos repassados pelas
instituices apoiadas, sejam integrados ao patriménio das mesmas.

Acrescenta-se ao diploma legal sob comento o art. 1°-A, o
qual autoriza a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, na condi¢do de
secretaria-executiva do Funde Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — FNDCT, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cienfifico e
Tecnologico — CNPg e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento a celebrarem
contratos e convénios com as fundagdes de apoio, dispensada a licitagdo, com o
intuito de dar apoio as IFES e ICT, desde que com expressa anuéncia dessas.

Acrescenta-se, ao caput do art. 2° da Lei n° 8.858, de 1994,
a exigéncia de que os estatutos das fundagbes de apoio determinem a
observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia.

Alteracao promovida no caput e no § 1° do art. 4° sujeita aos
limites e condigbes estabelecidos em regulamento a participagé@o de servidores
das instituigbes apoiadas, nas atividades realizadas pelas fundagbes de apoio,
bem como a concessdo, nessa hipétese, de belsas de ensino, de pesquisa ou de
extensao.

O § 3° do art. 4° e os arts. 5° e 6° sofrem alteragdes
minimas, de ajuste redacional, para substituir referéncias a “instituigbes federais”
por remissdes a “IFES e ICT".

Também & acrescido ao estatuto o art. 4°A, o qual
determina a divulgagao, em pagina mantida pela fundacdo de apoio na Internet,
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dos instrumentos por ela firmados com IFES, ICT, FINEP, CNPq, e Agéncias
Financeiras Cficiais de Fomento, bem como de relatorios semestrais de execugao
dos contratos e de relagdo dos pagamentos efetuados a quaisquer agentes
publicos.

As Emendas de n° 27 e 28 visam restringir a
obrigatoriedade de divulgagao acs contratos em que haja previsao de repasse de
recursos pela instituicdo apoiada. Todavia, entendemos que a publicidade é
sempre necessaria, mesmo que a instituigao figure como mera interveniente.

Além disso, a Emenda n® 28 também propde a alteragao da
periodicidade dos relatérios de execugdo, de semestiral para anual, e que a
divulgagdo de valores recebidos por agentes publicos ficasse restrita as hipdteses
de recebimento de bolsa. Repelem-se ambas propostas de alteragdo, entendendo
que as normas instituidas pela Medida Proviséria asseguram mais publicidade.

A Emenda n° 29 tem objeto coincidente com o terceiro ponto
da Emenda n° 28, razdo pela qual também é rejeitada.

A Emenda n° 30 amplia a obrigatoriedade de divuigagao
para alcangar a relagdo de todos os pagamentos vinculados a cada contrato
celebrado, bem como as respectivas prestagdes de contas. Aprova-se a proposta,
que propicia maior transparéncia a destinagao de recursos publicos.

Por fim, a Medida Proviséria acrescenta o art. 4°-B, o qual
autcriza as fundagdes de apoio a concederem bolsas de ensino, pesquisa e
extensdo, bem como de estimulo a inovagdo, vinculadas a projetos institucionais
das instituicbes apoiadas, aos alunos de graduagéo ou pos-graduacgao.

Todas as modificagbes ou acréscimos recém apontados s&o
procedentes.

Cabe esclarecer que, embora o art. 1°-A tenha redagéo
idéntica a do art. 3°-A, acrescentado pelc art. 6° da Medida Proviséria & Lei n°
10.973, de 2004, as referidas leis e, por extensao, os dispositivos sob comento
tém alcances diversos.

Pelas razdes ja declinadas, acolhem-se as Emendas de n°s
25 e 26, e rejeitam-se as Emendas de n% 27 e 28.
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ALTERAGOES DA LEI N° 10.973, DE 2004

O estatuto acima indicado, que “Dispbe sobre incentivos a
inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da outras
providéncias”, é alterado pela MP n° 495, de 2010, nos pontos a seguir indicados.

O conceito de Instituicdo Cientifica e Tecnolégica, ditado
pelo inciso V do art. 2° da Lei, passaria a exigir que a execugao de pesquisa
basica cu aplicada de carater cientifico, tecnologico ou de inovagéo — essa Ultima
n&o prevista na definigao anterior — seja a misséo preponderante da instituigao.

O incisc VIl do mesmo, artigo, que define instituicdo de
apoio, & alterado para alcangar apenas as fundagdes criadas para apoiar projetos
de pesquisa, ensino, extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico de interesse das IFES e ICT, registradas e credenciadas junto a0s
Ministérios da Educagao e da Ciéncia e Tecnologia.

O art. 3°-A & acrescido a lei para autorizar a FINEP, o CNPq
e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento a celebrarem convénios e
contratos, com dispensa de licitagéo,

O incise IV do art. 27 é alterado para ampliar a diretriz de
garantia de tratamento preferencial as empresas que invistam e pesquisa e no
desenvolvimento do Pais para que esse tratamento seja diferenciado e
favorecido; para que seja observado na aquisigdo de bens e na contratagao de
servigos ndo apenas do Poder Plblico, mas também das fundacgbes de apoio; e
que beneficie, igualmente, as microempresas e empresas de pequeno porte de
base tecnolagica, criadas no ambiente das atividades de pesquisa das ICT.

As alteracbes propostas sdo acolhidas, com excegao da
primeira, que o propric Poder Executivo concluiu ser contraproducente.

ALTERAGCOES DA LEI N° 10.260, DE 2001

A Emenda n° 31 altera dispositivos do estatuto acima
indicado, que “Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior e da outras providéncias.”

O § 3° do art. 1° da lei seria alterado com o intuito de
determinar que a desvinculagao dos cursos que nao obtenham avaliagao positiva
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no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior - SINAES somente seja
promovida na hipétese de “reincidéncia seguida”.

E o art. 20-C seria acrescentado para permitir a inscri¢ao no
FIES por parte de aluno de graduacdo inadimplente perante a respectiva
instituigdo de ensino.

Como a Medida Provisoria nao altera o referido diploma
legal, nem trata de qualquer matéria conexa, a emenda evidencia-se inadmissivel.
Abstraido tal aspecto, somos pela rejeicao da proposta, por considerar que a
vinculag@o ao FIES deve permanecer condicionada a avaliagdo positiva de cada
curso.

Por todo o exposto, voto:

| - pela admissibilidade, constitucionalidade e pela
inexisténcia de impacto financeirc ou orgamentario da Medida Provisoria n°® 495,
de 2010, e, no mérito, por sua aprovagdo, na forma do Projeto de Lei de
Conversao anexo;

I1 - pela inadmissibilidade das Emendas de n% 18, 19, 20 e
31, por cuidarem de matéria estranha a8 Medida Proviséria, bem como pela
admissibilidade das demais;

[l — pela constitucionalidade e auséncia de impacto
financeiro ou orgcamentario de todas as emendas;

IV - no mérito, pela aprovacédo das Emendas de n°s 12, 21,
22, 25, 26 e 30, nos termos do Projeto de Lei de Conversao; e pela rejeicdo das
Emendas den°s 1,2, 3,4,5,6,7, 8,9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 23,
24, 27,28, 29, 31 e 32.

Sala das Sessoes, em 23 de novembro de 2010.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 13, DE 2010

Altera as Leis n° 8.666, de 21 de junho
de 1693, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e
10.973, de 2 de dezembro de 2004, e revoga o
§ 1° do art. 2° da Lei n° 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006.

O Congressc Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel, e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

I O RO UOURP PP OO

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu carater compeﬁﬁvo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas e
estabelecam preteréncias ou distngoes em razéo da naturalidade,

da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o dispostc nos §§ 5° a 12 deste artigo e

no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

~§ 5° Nos processos de licitagdo previstos no caput, podera ser
estabelecida margem de preferéncia para produtos manufaturados e
servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.



84

§ 6° A margem de preferéneia de que trata o § 5° sera
estabelecida com base em estudos revistos periodicamente, em prazo
Nao superior a cinco anos, que levem em consideragéo:

| - geragdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e
municipais; e

Il - desenvolvimento e inovagao tecnolagica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servigos,

\/ - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados.

§ 7° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovagdo tecnolégica realizados no
Pafs, podera ser estabelecida margem de preferéncia adicicnal aquela
prevista no § 5°

§ 8° As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de
produtos ou grupo de servigos, a que referem os § 5° e 7° seréo
definidas pelo Peder Executive Federal, ndo podendo a soma das
mesmas ultrapassar o montante de vinte e cinco por cento scbre o
preco dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros.

§ 9° As disposigdes contidas nos §§ 5° e 7° deste artigo nao se
aplicam aos bens e aos servicos cuja capacidade de produgao ou
prestagdo no Pais seja inferior:

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

Ii - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta
Lei, guando for o caso.

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° podera ser
estendida, total ou parcialmente, aos bens e servigos originarios dos
Estados Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul e de outros
paises com os quais o Brasil venha a assinar acordos sobre compras
governamentais.

§ 11. Os editais de licitagéo para a contratacéc de bens, servigos
e obras poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, exigir que o confratado promova, em favor de 6rgao ou
entidade integrante da administragdo publica ou daqueles por ela
indicados a partir de processo isondémico, medidas de compensagao
comercial, industrial, tecnolégica ou acesso a condigbes vantajosas de
financiamento, cumulativamente ou nao, na forma estabelecida pelo
Poder Executivo Federal.

§ 12. Nas contratagdes destinadas a implantacdo, manutengéo e
ao aperfeigopamento dos sistemas de tecnologia de informagdo e
comunicagdo, considerados estratégicos em ato do Poder Executivo
Federal, a licitagao podera ser restrita a bens e servigos com tecnologia
desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo
produtivo basico de que trata a Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

§ 13. Sera divulgada na Internet, a cada exercicio financeiro, a
relagdo de empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos §§
5° 7° 10, 11 e 12 deste artigo, com indicagio do volume de recursos
destinados a cada uma delas.” (NR)

......................................................................................................



XVIl - produtos manufaturades nacionais -  produtos
manufaturados, produzidos no territério nacional de acordo com o
processo produtivo basico ou regras de origem estabelecidas pelo
Poder Executivo Federal;

XVIII - servigos nacionais - servigos prestados no Pais, nas
condigbes estabelecidas pelo Poder Executivo Federal;

XIX - sistemas de tecnologia de informagdo e comunicagdo
estratégicos - bens e servicos de tecnologia da informagio e
comunica¢do cuja descontinuidade provoque danc significativo a
administrag@o publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes
reguisitos relacionados as informagdes criticas: disponibilidade,
confiabilidade, seguranga e confidencialidade.” {NR)

XXl - para a aquisicdo de bens e insumos destinados
exclusivamente & pesquisa cientifica e tecnoloégica com recursos
concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituices de
fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;

XXXI - nas contratagbes visando ao cumprimento do disposto nos
arts. 3°, 4° 5° e 20 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
cbservados c¢s principios gerais de confratagao dela constantes.

V - as hipdteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVill e XXXl do-
art. 24, cujos contratos poderdao ter vigéncia por até cento e vinte
meses, caso haja interesse da administragao.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se a
modalidade licitatéria pregéo, de que trata a Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002,

Art. 3° A Lein® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, passa a
vigorar com as seguintes alteragfes:

“Art. 1° As Instituicoes Federais de Ensino Superior - IFES e as
demais Instituigcées Cientificas e Tecnolégicas - ICT, sobre as quais
dispbe a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar
convénios e contratos, nos termos do inciso XIIl do art. 24 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundagGes
instituidas com a finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa
e extensio e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico,
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inclusive na gestdo administrativa e financeira estritamente necessaria
a execucao desses projetos.

§ 1° Para os fins do que dispde esta Lei, entende-se por
desenvolvimento institucional os programas, projetos, atividades e
opera¢des especiais, inclusive de natureza infraestrutural, material e
laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das condi¢des das IFES
e demais ICT, para cumprimento eficiente e eficaz de sua misséo,
conforme descrita no plano de desenvolvimento institucional, vedada,
em qualquer caso, a contratagcdo de objetos genéricos, desvinculados
de projetos especificos.

§ 2° A atuagdo da fundagdo de apoio em projetos de
desenvolvimento institucional para melhoria de infraestrutura limitar-se-
4 as obras laboratoriais e a aquisicdo de materiais, equipamentos e
outros insumos diretamente relacionados as atividades de inovagao e
pesquisa cientifica e tecnologica.

§ 3° E vedado o enquadramento, no conceito de desenvolvimento
institucional, quando financiadas com recursos repassados pelas IFES
e demais ICT as fundagbes de apoio, de:

| - atividades como manutengdo predial ou infraestrutural,
conservagao, limpeza, vigilancia, reparos, copeiragem, recepGao,
secretariado, servigos administrativos na area de informatica, gréaficos,
reprograficos e de telefonia e demais atividades administrativas de
rotina, bem como suas respectivas expansdes vegetativas, inclusive
per meio do aumento no numero total de pessoal; e

I! - outras tarefas que nao estejam objetivamente definidas ne
Plano de Desenvolvimento Institucional da instituico apoiada.

§ 4° E vedada a subcontratagdo total do objeto dos ajustes
realizados pelas IFES e demais ICT com as fundagées de apoio, com
base no disposto nesta Lei, bem como a subcontrata¢ao parcial que
delegue a terceiros a execugao do nlcleo do objeto contratado.

§ 5° Os materiais e equipamentos adquiridos com recursos
transferidos com fundamento no § 2° integrardo o patrimbnio da
contratante.” (NR)

“Art. 2° As fundagbes a que se refere o art. 1° deverao estar
constituidas na forma de fundagbes de direito privado, sem fins
lucrativos, regidas pelo Cédigo Civil Brasileiro e por estatutos cujas
normas expressamente disponham sobre a observancia dos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade
e eficiéncia, e sujeitas, em especial:

“Art. 4° As |FES e demais ICT contratantes poderao autorizar, de
acordo com as normas aprovadas pelo érgdo de dire¢do superior
competente e limites e condigbes previstos em regulamento, a
participagdo de seus servidores nas atividades realizadas pelas
fundagbes referidas no art. 1° desta Lei, sem prejuizo de suas
atribuigbes funcionais.



§ 1° A participagdo de servidores das [FES e demais ICT
contratantes nas atividades previstas no art. 1° desta Lei, autorizada
nos termos deste artigo, ndo cria vinculo empregaticio de gualquer
natureza, podendo as funda¢des contratadas, para sua execugao,
concederem bolsas de ensino, de pesquisa e de extensao, de acordo
com os parametros a serem fixados em regulamento.

§ 3° E vedada a utilizacdo dos contratados referidos no caput
para contratacdo de pessoal administrativo, de manutencgao, docentes
ou pesquisadores para prestarem servicos ou atender a necessidades
de carater permanente das contratantes.” (NR)

“Art. 8° Fica vedado as IFES e demais ICT contratantes o
pagamento de débitos contraidos pelas instituicdes contratadas na
forma desta Lei e a responsabilidade a qualguer {itulo, em relagéo ao
pessoal por estas contratado, inclusive na utilizagdo de pesscal da
instituicao, conforme previsto no art. 4° desta Lei.” (NR)

“Art. 68° No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei,
poderdo as fundagbes de apoio, por meio de instrumento legal préprio,
utilizar-se de bens e servicos das IFES e demais ICT contratantes,
mediante ressarcimento, e pelo prazo estritamente necessario a
elaboracgao e execugdo do projeto de ensino, pesquisa € extensao e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoloégico de efetivo
interesse das contratantes e objeto do contrato firmado.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 8.958, de 1994, passa a vigorar acrescida
dos seguintes dispositivos:

“Art. 1°-A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como
secretaria-executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico - FNDCT, o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - CNPqg e as Agéncias Financeiras Oficiais de
Fomento poderao realizar convénios € contratos, nos termos do inciso
Xl do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, por prazo determinado, com as
fundacbes de apoio, com finalidade de dar apoio as IFES e as ICT,
inclusive na gestdo administrativa e financeira dos projetos
mencionados no caput do art. 1°, com a anuéncia expressa das
instituigdes apoiadas.” (NR)

“Art. 4°-A. Serao divulgados, na integra, em sitio mantido pela
fundagao de apoio na rede mundial de computadores - internet:

[ - os instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e
mantidos pela fundagido de apoio com as IFES e demais ICT, bem
como com FINEP, CNPqg e Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento;

Il - os relatérios semestrais de execugdo dos contratos de que
trata o inciso |, indicando os valores executados, as atividades, as
obras e os servigos realizados, discriminados por projeto, unidade
académica ou pesquisa beneficiaria; e



[li - a relagdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes
publicos de qualquer natureza em decorréncia dos contratos de que
trata o inciso |

IV — a relagdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a
pessoas fisicas e juridicas em decorréncia dos contratos de que trata o
inciso [;

V — as prestagbes de contas dos instrumentos contratuais de que
trata esta Lei, firmados e mantidos pela fundacao de apoic com as
IFES e demais ICT, bem como com FINEP, CNPq e Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento.” (NR}

“Art. 4°-B. As fundagdes de apoio poderdo conceder bolsas de
ensino, pesquisa e extensdo e de estimulo a inovagao aos alunos de
graduacgao e pos-graduacao vinculadas a projetos institucionais das
IFES e demais ICT apoiadas, na forma da regulamentagio especifica,
observados os principios referidos no art. 2°.” (NR)

Art. 4°-C. E assegurado o acesso dos 6rgaos e das entidades
publicas concedentes ou contratantes e do Sistermma de Controle Interno
do Poder Executivo Federal aos processos, aos documentos e as
informagdes referentes aos recursos publicos recebidos pelas
fundagbes de apoio enquadradas na situagao prevista no art. 1° desta
Lei, bem como aos locais de execugdo do objeto do contrato ou
convénio,

Art. 5° A Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

Vil - instituicdo de apoio - fundagéo criada com a finalidade de dar
apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensio e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico de interesse das IFES e demais
ICT, registrada e credenciada nos Ministérios da Educagdo e da
Ciéncia e Tecnologia, nos termos da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro
de 1994.

IV - dar tratamento preferencial, diferenciado e favorecido, na
aquisicdo de bens e servigos pelo poder publico e pelas fundagtes de
apoio para a execugio de projetos de desenvolvimento institucional da
instituicdo apoiada, nos termos da Lei n® 8.958, de 1994, as empresas
que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais
€ as microempresas e empresas de pequeno porte de base
tecnolégica, criadas no ambiente das atividades de pesquisa das ICT.”
(NR)
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Art. 8° A Lei n® 10.973, de 2004, passa a vigorar acrescida
do seguinte dispositivo:

“Art. 3°-A. A Financiadora de Estudos e Projetes — FINEP, como
secretaria-executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico - FNDCT, o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - CNPg e as Agéncias Financeiras Oficiais de
Fomento poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso
Xl do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo
determinado, com as fundag¢des de apoio, com a finalidade de dar
apoio as IFES e demais ICT, inclusive na gestdo administrativa e
financeira dos projetcs mencionades no caput do art. 1° da Lei n°
8.958, de 1994, com a anuéncia expressa das instituices apoiadas.”
(NR)

Art. 7° Ficam revogados o inciso | do § 2° do art. 3° da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e 0 § 1° do art. 2° da Lei n® 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo
oficial.

Sala das Sessdes, 23 de novembro de 2010,

- “ Relator
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Resultado da pesquisa Projeto de Lei e Qutras Proposigoes

Consulta Tramitacio das Proposicoes

Proposicio: MPV-495/2010
Autor: Poder Executivo

Data de Apresentac¢io: 20/07/2010

Apreciacio: Proposigio Sujeita a Apreciagio do Plenario
Regime de tramitacgio: Urgéncia

Situacfio: PLEN: Pronta para Pauta.

Ementa: Altera as Leis n°s 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, e revoga o § 1° do art. 2° da Lei n° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006

Explicacéo da Ementa: Estabelece margem de preferéncia para produtos manufaturados e servigos
nacionais, priorizando bens e servigos produzidos no Pafs; critérios de apoio a projetos de ensino, pesquisa e
extenséo, e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico as Instituigdes Federais de Ensino
Superior - IFES e s Instituigdes Cientificas Tecnolégicas - ICTs.

Indexacdo: _ Alteraco, Lei das Licitagbes, selecfio, proposta, preferéncia, produto manufaturado, servigos,
produto nacional, mercado interno, incentivo, pesquisa, inovacio tecnologica, critérios, desempate, dispensa de
licitagfio, pregdo. _ Alteragdo, lei federal, Instituicio de Ensino Superior, Institui¢ao Cientifica e Tecnologica,
requisitos, realizagdo, convénio, contrato, gestdo, (FINEP), (CNPq), agéncia de fomente, contrato por prazo
determinado, apoio, entidade, divulgagio, (Internet). _ Alteracdo, Lei de Inovagdo Tecnoldgica, Instituigio
Cientifica e Tecnoldgica, tratamento diferenciado, tratamento favorecido, aquisi¢io, bens e servigos, fundagio,
apoio, microempresa, empresa de pequeno porte, infraestrutura tecnolégica. _Revogaciio, perfodo, duragio,
bolsa de estudo, professor, educacio bésica.

Despache:

17/8/2010 - Publique-se. Submeta-se ao Plenario. Proposicio Sujeita 8 Apreciacio do Plenério Regime de
Tramitagao: Urgéncia

PLEN (PLEN)
MSC 410/2010 (Mensagem) ~ Poder Executivo

Legislagdo Citada
Emendas

MPV49510 (MPV49510)
EMC 1/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comissio) - Ronaldo Caiado
EMC 2/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comissio) - Marco Maia
EMC 3/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comissio) - Ronaldo Caiado
EMC 4/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comissio) - Odair Cunha
EMC 5/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Emanuel Fernandes
EMC 6/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comissgo) - Felipe Maia
EMC 7/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comisséo) - Julio Semeghini
EMC 8/2010 MPV49510 {(Emenda Apresentada na Comissdo) - Francisco Dornelles
EMC 9/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comisso) - Marco Maia
EMC 10/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comissio) - Marco Maia
EMC 11/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comissao) - Marco Maia
EMC 12/2010 MPV495:0 (Emenda Apresentada na Comissio) - Marco Maia
EMC 13/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comissio) - Marco Maia
EMC 14/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comissao) - Marco Maia
EMC 15/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comissio) - Beto Mansur
EMC 16/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comissao) - Marco Maia
EMC 17/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comisséo) - Zonta
EMC18/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comissao) - Julio Semeghini
EMC 19/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comissao) - Sérgio Zambiasi
EMC 20/2010 MPV409510 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Arnalde Jardim
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EMC 21/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comissédo) - Paulo Piau
EMC 22/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Paulo Piau
EMC 23/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comissio) - Marco Maia
EMC 24/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comissfo) - Jalio Delgado
EMC 25/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Miro Teixeira
EMC 26/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comissfo) - Jorge Bittar
EMC 27/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Miro Teixeira
EMC 28/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comissio) - Miro Teixeira
EMC 29/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comissio) - Miro Teixeira
EMC 30/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comissdo) - Simo Sessim
EMC 31/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comissio) - Alex Canziani
EMC 32/2010 MPV49510 (Emenda Apresentada na Comissfio) - Marco Maia

Pareceres, Votos e Redac¢éo Final

PLEN (PLEN)
RDF 1 (Redacgao Final) - Severiano Alves

MPV49510 (MPV49510)
PPP 1t MPV49510 (Parecer Proferido em Plenario) - Severiano Alves
PPR 3 MPV49510 (Parecer Reformulado de Plenario) - Severiano Alves

Ultima Acdo:

Data

23/11/2010 - PLENARIO (PLEN) - Adiada a continuagiio da votacio em face do encerramento da sessio.

Andamento

Obs.: 0 andamento da proposicgio fora desta Casa Legislativa ndo é tratado pelo sistema, devendo ser
consultado nos érgdos respectivos.

Data

20/7/2010

Poder Executivo {EXEC)
Publicagéio da Medida Proviséria ne Diarie Oficial da Unido.(integra)

20/7/2010

CONGRESSO NACIONAL (CN)

Prazo para Emendas: 02/08/2010 a 07/08/2010. Comissio Mista: 02/08/2010 a 15/08/2010.
Camara dos Deputados: 16/08/2010 a 29/08/2010. Senado Federal: 30/08/2010 a 12/09/2010.
Retorno 4 Camara dos Deputados (se houver): 13/09/2010 a 15/09/2010. Sobrestar Pauta: a
partir de 16/09/2010. Congresso Nacional: 02/08/2010 a 30/09/2010. Prorrogagio pelo
Congresso Nacional: 01/10/2010 a 29/11/2010.

11/8/2010

Presidéncia da Camara dos Deputados (PRESI)
Designado Relator, Dep. Severiano Alves (PMDB-BA), para proferir parecer em plenario pela
Comissdo Mista a esta medida proviséria e as emendas apresentadas.

17/8/2010

PLENARIO (PLEN)

Apresentagio da Mensagem n. 410/2010, pelo Poder Executivo, que: "Submete 4 apreciagiio do
Congresso nacional o texto da Medida Proviséria o texto da Medida Proviséria n® 495, de 19 de
julho de 2010, que 'Altera as Leis n° 8.666. de 21 de junho de 1993, 8.958, de 20 de dezembro de
1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e revoga o § 1° do art. 2° da Lei n® 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006'. ".(integra)

17/8/2010

Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)

Recebido o Of. n® 1733/2010, do Senado Federal, que encaminha o processado da Medida
Provisoria n® 495/2010. que "Altera as Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e revoga o § 1° do art, 2° da Lei n® 11.273,
de 6 de fevereiro de 2006".A Medida foram oferecidas 32 (trinta e duas) emendas e a Comisséo
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Mista referida no caput do art. 2° da Resolugéo n° 1 de 2002 CN ndo se instalou. (integra)

17/8/2010

»

Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Publique-se. Submeta-se ao Plendrio. Proposicio Sujeita 4 Apreciagio do Plenario Regime de
Tramitagdo: Urgéncia (integra)

17/8/2010

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP) )
Encaminhada & publicagfio. Publicagiio Inicial no DCD de 18/08/10 PAG 37652 COL o1.
(publicagio)

23/8/2010

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

Despacho exarado nas emendas apresentadas 8 MPV 495/10: "Com fundamento no art. 4°, § 49,
da Resolugdo n. 1/2002-CN, ¢/c art. 125 do RICD, indefiro liminarmente a Emenda n. 31,
apresentada a Medida Provisoria n. 495/2010, por versar sobre matéria estranha, tudo em
conformidade com a decisdo desta Presidéncia proferida 4 Questao de Ordem n. 478/200g9.
Publique-se.” DCD de 24/08/10 PAG 38474 COL o1.(publicacio)

5/10/2010

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia.

3/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada por falta de "quorum”,

9/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Discussao em turno nico.

9/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

10/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno tinico.

10/11/2010

PLENARIO (PLEN)

Votagciio do Requerimento do Dep. Céindido Vaccarezza, que solicita inversio de pauta, a fim de
que as matérias dela constantes sejam apreciadas na seguinte ordem: 1°) MPV 498/10; 2°) MPV
496/10; 3°) MPV 497/10, renumerando -se as demais.

10/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Aprovado o Requerimento.

10/11/2010

PLENARIO (PLEN)

Prejudicado o requerimento do Dep. Arnaldo Jardim, na qualidade de Lider do PPS, que solicita
inversio de pauta, a fim de que as matérias dela constantes tenham a seguinte sequéncia: MPV
498/10, 497/10 € 496/10, renumerando-se os demais tens.

10/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Matéria nao apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

16/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno unico.

16/11/2010

PLENARIO (PLEN)

Deferida pela Presidéncia a solicitacio de prazo até a sessdo ordinaria seguinte feita pelo Relator,
Dep. Severiano Alves (PMDB-BA), para proferir seu parecer, nos termos do artigo 62, § 2° da
Resolugdo n® 01, de 2002-CN.

17/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno Gnico.

17/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Votagio do Requerimento da Dep. Maria do Rosério, na qualidade de Lider do PT, que solicita
preferéncia para apreciagio das MPVs 497/10, 496/10 e 495/10 sobre os demais itens da pauta.

17/11/2010

PLENARIO (PLEN)
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Encaminhou a Votagio o Dep. Eduardo Valverde (PT-RO).

17/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Aprovado o Requerimento.

17/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Matéria nao apreciada em face do encerramento da Sessao.

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Discussao em turno Gnico (Sessdo Ordinéria - 14:00).

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)

Parecer proferido em Plendrio e entregue & Mesa pelo Relator, Dep. Severiano Alves (PMDB-BA),
pela Comissdo Mista, que conclui pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevéncia e urgéneia; pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela adequacio
financeira e orcamentéria desta Medida Provisoria e das Emendas de n®s 1a 17, 21a 30 e 32; pela
inadmissibilidade das Emendas de n®s 18, 19 € 20; e, no mérito, pela aprovag¢io desta Medida
Proviséria e das Emendas de n%s 12, 21, 22, 25, 26 ¢ 30, na forma do Projeto de Lei de Conversiio
apresentado, e pela rejeigdo das Emendas de n® 1 a 11, 13 a 20, 23, 24, 27, 28, 29 € 32.

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)

Discutiram a Matéria: Dep. Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR), Dep. Dr. Ubiali (PSB-SP), Dep. Paes de
Lira (PTC-SP), Dep. Vicentinho (PT-SP), Dep. Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB-SP), Dep.
Eduardo Valverde (PT-RO) e Dep. José Carlos Aleluia (DEM-BA).

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Encerrada a discussao.

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Votacgio em turno Gnico.

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votagio: Dep. Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB-SP), Dep. Dr. Ubiali (PSB-
SP), Dep. José Carlos Aleluia (DEM-BA) e Dep. Vicentinho (PT-SP).

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Votacio preliminar em turno tnico.

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)

Parecer Reformulado proferido em Plenario e entregue 4 Mesa pelo Relator, Dep. Severiano Alves
(PMDB-BA), pela Comissdo Mista, que conclui pela aprovagio desta Medida Proviséria, na forma
do Projeto de Lei de Conversfo apresentado, com alteragoes.

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votac¢io: Dep. Antonio Carlos Pannunzio (PSDB-SP), Dep. Arnaldo Jardim
(PPS-SP) e Dep. Duarte Nogueira (PSDB-SP).

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)

Verificagio da votagio do Parecer, solicitada pelos Deputados José Carlos Aleluia, na qualidade de
Lider do DEM, Bernardo Ariston, na qualidade de Lider do Bloco PMDB/PTC, e Fernando Ferro,
Lider do PT, em razéo do resultado proclamado pela Mesa: "Aprovado, em aprectagiio preliminar,
o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinifo favoravel quanto ao atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevincia e urgéncia e de sua adequacio financeira e
orgamentdria, nos termos do artigo 8° da Resolugéo n° o1, de 2002-CN", passando-se & sua
votagio pelo processo nominal.

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Aprovado. Sim: 259; nfo: 70; abstenc¢io: 02; total: 331.

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Aprovado, em apreciagio preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinido
pela inadmissibilidade das Emendas de n%s 18, 19 e 20.

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)
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Resultade da pesquisa Projeto de Lei e Outras Proposigdes

l

Em consequéncia, as emendas de n% 18, 19 e 20 deixam de ser submetidas a voto, quanto ao
mérito, nos termos do § 6° do artigo 189 do RICD.

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Votagio, quanto ao mérito, em turno tnico.

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)

Aprovada a Medida Proviséria n® 495, de 2010, na forma do Projeto de Lei de Conversio
apresentado, ressalvados os destaques, incluindo a alteragiio feita no inciso I do § 1° do art. 3° da
Lei 8.666/93.

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Adiada a continuacdo da votaciio em face do encerramento da sessio.

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Encaminhou a Votagéo o Dep. Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB-SP).

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Aprovado: Sim: 259; Nio: 70; Abstengio: 02; Total: 331.

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Em consequéncia, as emendas de n°s. 18, 19 e 20 deixam de ser submetidas a voto, quanto ao
mérito, nos termos do § 6° do artigo 189 do RICD.

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Continuagdo da votacgio em turno tnico (Sessdo Extraordinaria - 20:01).

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Votagio da Emenda n° 13, objeto do Destaque para votagio em separado da bancada do PSDB.

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Encaminhou a Votagdo o Dep. Antonio Carlos Pannunzio (PSDB-SP).

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Retirado o Destaque.

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Votagdo do § 10 do art. 3.2 da Lei n.° 8.666/93, constante do art. 1.9 do Projeto de Lei de
Conversio, objeto do Destaque para votagio em separado da bancada do DEM.

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votacdo: Dep. José Carlos Aleluia (DEM-BA) e Dep. Efraim Filho (DEM-PB).

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Mantido o texto.

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Votagdo do § 11 do art. 3.2 da Lei n.° 8.666/93, constante do art. 1.9 do Projeto de Lei de
Conversdo, objeto do Destaque para votagdo em separado da bancada do DEM.

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Mantido o texto.

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Retirado o Destaque da bancada do PPS para em votagio em separado da Emenda de n® 17.

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Retirado o Destaque da bancada do PSB para em votagiio em separado da Emenda de n® 17.

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Votagio da Redagio Final.

23/11/2010

PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Emenda de Redacio.
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Resultado da pesquisa Projeto de Lei e Qutras Proposigdes

4/11/2010 PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Redagfo Final assinada pelo Relator, Dep. Severiano Alves (PMDB/BA).

23/11/2010 PLENARIO (PLEN)
A matéria vai ao Senado Federal (MPV 495-B/10) (PLV 13/10).

23/11/2010 PLENARIO (PLEN)
Retirada a Emenda n® 13, objeto do Destaque para votagio em separado da bancada do PSDB.

23/11/2010 PLENARIO (PLEN) _
Apresentagio da RedagZo Final, RDF 1, pelo Dep. Severiano Alves

ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N* 29, DE 2010

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que
dispde 0 § 1° do art. 10 da Resolugio n°® 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constitui¢do Federal, com a redagfio dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001, a Medida Proviséria n° 495, de 19 de
julho de 2010, quc “Altera as Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.958,
de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e revoga o §
1° do art. 2° da Lei n° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006”, tem sua vigéncia
prorrogada pelo periodo de sessenta dias.

Congresso Nacional, 22 de setembro de 2010.

SenadoyJosé Sarney ,
Presidente da Mesa do Con o-Naetenal
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.248, DE 23 DE OUTUBRO DE 1991,

Dispe sobre a capacitagao e competitividade do setor de
informatica e automagao, e da outras providéncias.

Art. 32 Os 6rgdos e entidades da Administragio Piblica Federal, direta ou indireta, as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico e as demais organizagbes sob o controle direto ou indireto da Unido dar&o
preferéncia, nas aquisigoes de bens e servigos de informatica e automagéo, observada a seguinte ordem, a:

{Redacéo dada pela Lei n® 10.176, de 11.1.2001)

I - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais; (Redacdo dada pela Lei n® 10.176, de 11.1.2001)

{I - bens e servigos produzidos de acordo com processo produtive basico, na forma a ser definida pelo Poder
Executivo.{Redacéo dada pela Lei n® 10.176, de 11.1.2001)

§ 1% Revogado. {Redaco dada pela Lei n® 10.176, de 11.1.2001)

§ 2° Para o exercicio desta preferéncia, levar-se-a0 em conta condigdes equivalentes de prazo de entrega,
suporte de servigos, qualidade, padronizagéo, compatibilidade e especificagio de desempenho e prego.(Redacéo
dada pela Lei n® 10.17€, de 11.1.2001)

§ 3% A aquisicao de bens e servigos de informética e automacgio, considerados como bens e servicos comuns
nos termos do paragrafo nico do art. 12 da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, podera ser realizada na
modzalidade pregéo, restrita s empresas que cumpram o Processo Produtivo Basico nos termos desta Lei e da Lei

n® 8.387, de 30 de dezembro de 1991. (Redacdo dada pela Lei n® 11.077, de 2004}

...........................................................................................................................................................

LEI N°® 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigo Federal,
institui norras para licitagdes e contratos da Administracéo
Publica e da outras providéncias.

...........................................................................................................................................................

Art. 3% A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da
proposta mais vantajosa para a administragéo e & promog¢do do desenvolvimento nacional, e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ac instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos. (Redacio dada pela Medida Proviséria n® 495, de 2010)

§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater compelitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n® 8.248,
de 23 de cutubro de 1991. (Redag8o dada pela Medida Proviséria n® 495, de 2010)

iI - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
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" pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n® 8.248,_de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condigées, como critério de desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente,
aos bens e servigos:

| - produzidos no Pais; (Redagio dada pela Medida Proviséria n? 495, de 2010)

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras; e (Redacac dada pela Medida Proviséria n® 495, de
2010)

I - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia

no Pais. (Redacdo dada pela Medida Provisoéria n® 485, de 2010)

§ 3° A licitagao n&o sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salve
quanto ao conteludo das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (Vetado). {Inciuido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 5% Nos processos de licitagdo previstos no caput, podera ser estabelecida margem de preferéncia para
produtos manufaturados e servigcos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras. {Incluido pela Medida
Proviséria n® 495, de 2010)

§ 6° A margem de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou grupo de servigos, a que refere o
§ 5%, ser4 definida pelo Poder Executivo Federal, limitada a até vinte e cinco por cento acima dc prego dos
produtos manufaturados e servigos estrangeiros. (Incluido pela Medida Proviséria n® 495, de 2010)

§ 7° A margem de preferéncia de que trata o § 6° sera estabelecida com base sm estudos que levern em
consideragéo: {Incluido pela Medida Proviséria n® 495, de 2010)

| - geracé@o de emprego e renda; (Incluido pela Medida Provisoria n® 495, de 2010)

Il - efeito na arrecadag@o de tributos federais, estaduais e municipais; e (Incluido pela Medida Proviséria n°
4395 de 2010)

Il - desenvolvimento e inovagao tecnolégica realizados no Pais. (incluido pela Medida Proviséria n® 495,

de 2010}

§ 8% Respeitado o limite estabelecido no § 6°, podera ser estabelecida margem de preferéncia adicional para
os produtos manufaturados e para os servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagao tecnolégica
realizados no Pais. (Incluido pela Medida Proviséria n® 495, de 2010}

§ 9° As disposicdes contidas nos §§ 5° 6° e 8° deste artigo néo se aplicam quando ndo houver produgio suficiente
de bens manufaturados ou capacidade de prestagio dos servigos no Pais. {Incluido pela Medida Proviséria n® 495, de

2010)

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 6° sera estendida aos bens e servigos originarios dos
Estados Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul, apds a ratificagdo do Protocolo de Contratagdes Publicas
do Mercosul, celebrado em 20 de julho de 2006, e podera ser estendida, total ou parcialmente, aos bens e servigos
originarios de outros paises, com os guais o Brasil venha assinar acordos sobre compras governamentais.
({Incluido pela Medida Proviséria n® 495, de 2010)
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§ 11. Os editais de licitagdo para a contratagdo de bens, servigos e obras poderdo exigir que o contratado
promova, em favor da administrag&o piblica ou daqueles por ela indicados, medidas de compensagéc comercial,
industrial, tecnolégica ou acesso a condigbes vantajosas de financiamentc, cumulativamente ou nac, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo Federal. (Incluido pela Medida Proviséria n® 495, de 2010)

§12. Nas contratagdes destinadas & implantagéo, manutencio e ao aperfeigoamento dos sistemas de
tecnologia de informag&o e comunicagdo, considerados estratégicos em ato do Poder Executivo Federal, a
licitag8o podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o
processo produtivo hasicoe de que trata a Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001. {Incluido pela Medida Proviséria
n° 495, de 2010}

...........................................................................................................................................................

Secao i
Das Definigbes

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construgdo, reforma, fabricagao, recuperagao ou ampliagéo, realizada por execugdo direta ou
indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administrago, tais
como: demoli¢&o, conserto, instalagio, montagem, operag&o, conservago, reparagdo, adaptagéo, manutengéo,
transporte, locag@o de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisi¢ao remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente;

IV - Alienaco - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e
cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "¢" do inciso | do art. 23 desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagbes assumidas por empresas em
licitagbes e contratcs;

VII - Execugio direta - a que € feita pelos 6rgaos e entidades da Administragio, pelos proprios meios;

VIl - Execug&o indireta - a que o érg&o ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos seguintes
regimes: (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) empreitada por prego global - quande se contrata a execugao da obra ou do servige por prego certo e total,

b) empreitada por prego unitario - quando se contrata a execucic da obra ou do servigo por prego certo de
unidades determinadas;

SHVETADG)
¢) (Vetado). (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta méao-de-obra para pequenos trabalhos por pre¢o certo, com ou sem fornecimento
de materiais;

e) empreitada integral - guando se contrata um empreendimente em sua integralidade, compreendendo todas
as etapas das obras, servigos e instalagbes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua
entrega ao contratante em condi¢des de entrada em operagao, atendidos os requisitos técnhicos e legais para sua
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" utilizagdo em condigbes de seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades
para que foi contratada;

tX - Projeto Basico - conjunto de elementos necesséarios e suficientes, com nivel de precisfo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos téchicos preliminares, que assegurem a vizabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execugio, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugac escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus
elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaborago do projeto executivo e de realizagio das obras e
montagem;

c) identificag@o dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como
suas especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o caréter
competitivo para a sua execugao;

d) informagoes que possibilitem o estudo e a dedu¢éo de métodos construtivos, instalagbes provisérias e
condicbes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacao, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhade do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos
propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugao completa da obra, de
acordo com as normas pertinentes da Associagio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

XI - Administragdo PUblica - a administrago direta e indireta da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder
publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XIl - Administracao - 6rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administra¢ao Publica opera e atua
concretamente;

Xl - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacic da Administragdo Publica, sendo para a Unido o Diario
Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 0 que for definido nas respectivas leis;
{Redacio dada pela Lei n°® 8.883, de 1994}

XIV - Contratante - é o 6rgéo ou entidade signatéria de instrumento contratual;
XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrate com & Administragéo Publica;

XVI - Comissan - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administragdo com a fungio de receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagbes e ao cadastramento de licitantes.

XVl - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos no territério nacicnal de
acordo com o processo produtivo basice ou regras de origem estabelecidas pelo Poder Executivo Federal;
(Incluido pela Medida Proviséria n® 495, de 2010)

XVIII - servigos nacionais - servigos prestados no Pais, nas condigdes estabelecidas pelo Poder Executivo

Federal; (Incluido pela Medida Proviséria n® 495, de 2010)
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XIX - sistemas de tecnologia de informagéo e comunicagéo estratégicos - bens e servigos de tecnologia da
informagdo e comunicagéo cuja descontinuidade provoque dano significativo & administragdo publica e que
envolvam pelo menos um dos seguintes requisitcs relacionados as informagdes criticas: disponibilidade,
confiabilidade, seguranca e confidencialidade. (Inciuido pela Medida Proviséria n® 495, de 2010)

...........................................................................................................................................................

Art. 24, E dispensavel a licitagao:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento} do limite previsto na alinea "a", do

inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras
e servicos da mesma natureza e na mesmo local que pessam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

{Redaco dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso
il do artigo anterior e para alienages, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienagao de maior vultc que possa ser realizada de uma s6 vez, {Redacio dada pela
Lei n® 9.648, de 1998)

Il - nos casos de guerra ou grave perturbagde da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade pablica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, pablicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa € para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptes, contados da ocorréngia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos;

V - quando néo acudirem interessados 2 licitagio anterior e esta, justificadamente, nao puder ser repetida
sem prejuizo para a Administragéo, mantidas, neste caso, todas as condictes preestahelecidas;

VI - quando a Uni&o tiver que intervir no dominio econdmico para regular precos ou normalizar o
abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente superiores aos praticados no
mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos 6rgéos oficiais competentes, casos em que,
observado o paragrafo (nico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situagéo, sera admitida a adjudicagéo direta dos
bens ou servigos, por valor ndo superior ao constante do registro de pregos, ou dos servigos; _(Vide § 3° do art. 48)

VIl - para a aquisi¢ac, por pessoa juridica de direito plblico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por érgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que ¢ prego contratado seja compativel com o praticado no
mercado; {Redagio dada pela Lei n® 8.883 de 1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos casos estabelecidos em
decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional, (Regulamento)

X - para a compra ou locagéo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracao, cujas necessidades de instalago e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia:(Redacio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

X! - na contratagao de remanescente de obra, servigo cu fornecimento, em conseqiéncia de resciséo
contratual, desde que atendida a ordem de classificagao da licitaglo anterior e aceitas as mesmas condigdes
oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prege, devidamente corrigido;
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Xl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo necessario para a
realizagio dos processos licitatérios correspondentes, realizadas diretamente com base no prego do dia; (Redacao
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XIli - na contratagéo de instituigao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino
ou do desenvolvimento institucional, ou de instituiggo dedicada a recupera¢ao social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputagio ético-profissicnal e ndo tenha fins lucrativos;(Redacao dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisig&o de bens ou servigos nos termos de acordo internacional especifico aprovado pelo
Congresso Nacional, quandc as condigbes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder Publico,

(Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XV - para a aquisi¢80o ou restauragio de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade certificada, desde
que compativeis cu inerentes as finalidades do érgae ou entidade.

XV - para a impress&o dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da administracéo, e de
edigbes técnicas oficiais, bem como para prestagdo de servigos de informatica a pessoa juridica de direito publico
interno, por érgéos ou entidades que integrem a Administragdo Publica, criados para esse fim especifico;{Incluido
pela Lei n® 8.883, de 1994)

XVl - para a aquisigdo de componentes ou pacas de origem nacional ou estrangeira, necessarios a
manutengio de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condigdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia; (incluido peia
Lei n° 8.883. de 1994)

XVIIl - nas compras ou contratagdes de servigos para o abastecimento de navios, embarcagdes, unidades
aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quandc em estada eventual de curta duragao em portos,
aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentag&o operacional ou de adestramento,
quando a exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propositos das operagdes e desde
gue seu valor nio exceda ao limite previsto na alinea "a" do incico |l do art. 23 desta Lei: {Incluido pela Lei n®

8.883 de 1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas Forgas Armadas, com exce¢&o de materiais de uso pessoal e
administrativo, guando houver necessidade de manter a padronizagéo requerida pela estrutura de apoio logistico
dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto; {Incluido pela Lei n®

8.883, de 1994)

XX - na contratagdo de associagao de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por 6rgéos ou entidades da Admininistragdo Publica, para a prestagéo de servigos ou fornecimento de
mao-de-obra, desde que o prego contratado seja compativel com o praticade no mercado. {Incluido pela Lei n®
8.883 de 1994)

XX| - Para a aquisi¢io de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica & tecnoldgica com recursos
concedidos pela CAPES, FINEP, CNPg ou outras instituicdes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq
para esse fim especifico. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXl - na contratagao de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com concessionario,
permissionario ou autorizado, segundo as nornas da legislago especifica; {Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIIi - na contratagao realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com suas subsidiarias
e controladas, para a aquisi¢ao ou alienag@oc de bens, prestagio cu obtengao de servigos, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Inciuide pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXV - para a celebragao de contratos de prestagac de servigos com as organizagbes sociais, qualificadas no
ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de gest3o. (Incluido pela Lei
n° 9.648, de 1998)
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XXV - na contratacao realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnolégica - ICT ou por agéncia de fomento para
a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de exploragéo de criago protegida.

{Incluidc pela Lei n® 10.973, de 2004)

XXVI - na celebragio de contrate de programa com ente da Federag@o ou com entidade de sua
administracao indireta, para a presta¢ao de servi¢os publicos de forma associada nos termos do autorizado em
contrato de conséreio publico ou em convénio de cooperagéo. (Incluido pela Lei n® 11.107,_de 2005}

XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e comercializacio de residuos sélidos urbanos reciclaveis
ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagbes ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais recicldveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde
publica. (Redacéo dada pela Lei n® 11.445, de 2007).

XXV Vide Medida Provisoria ne 362_de 2007

XXVIIl — para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional, mediante parecer de comiss&o especialmente
designada pela autoridade maxima do drgao. {Incluido pela Lei n® 11.484, de 2007).

XXIX — na aquisicac de bens e contratagao de servigos para atender aos contingentes militares das Forgas
Singulares brasileiras empregadas em operagfes de paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao prego
e 3 escolha do fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante da Forga. {Incluido pela Lei n® 11.783. de

2008).

XXX - na contratagao de instituigdo ou organizagao, publica ou privada, com ou sem fins lucrativos, para a
prestag@o de servigos de assisténcia técnica e extensado rural ne ambito do Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar &€ na Reforma Agréria, instituido por lei federal. ({Incluido pela Lei
n® 12.188, de 2.010) Vigéncia

XXX - nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3%, 42, 5% e 20 da Lei n® 10.973, de 2
de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratagio dela constantes. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 495, de 2010)

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo seréo 20% (vinte por cento)
para compras, obras e servigos contratados por consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa
publica e por autarquia ou fundagao qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas. (Redacdo dada pela
Lei n® 11.107, de 2005)

..........................................................................................................................................................

Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéncia dos respectivos créditos
orgcamentarios, exceto quanto aos relativos;

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais
poderao ser prorrogades se houver interesse da Administragdo e desde que isso tenha sido previsto no ato
convocatorio;

Il - & prestacao de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua duragéo prorrogada
por iguais e sucessivos perfodos com vistas a obtengéo de pregos e condigSes mais vantajosas para a
administragéo, limitada a sessenta meses; (Redacio dada pela Lei n° 8.648, de 15898}

H—VETADO)
Il - (Vetado). {Redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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tV - ao aluguel de equipamentos e 3 utilizagao de programas de informatica, podendo a duragéo estender-se
pelo prazo de até 48 (quarenta e ito) meses apds ¢ inicic da vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos I1X, XiX, XXVIIl e XXXI do art. 24, cujos contratos poderéo ter vigéncia
por até cento e vinte meses, caso haja interesse da administrag3o. (Incluido pela Medida Provisoria n® 485, de

2010)

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugio, de concluséo e de entrega admitem prorrogagao, mantidas
as demais clausulas do contrato e assegurada a manutenc¢do de seu equifibrio econdmico-financeiro, desde que
ocerra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagbes, pela Administragao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigdes de execugao do contrato,

Il - interrupgdo da execugéo do contrato ou diminuigio do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da
Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecide pela Administragéo em
documento contemporaneo & sua ocorréncia;

VI - omiss3o ou atraso de provigéncias a cargo da Administragao, inclusive quanto aos pagamentos previstos
de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugao do contrato, sem prejuizo das sangdes
legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogagéc de prazo devera ser justificada por escrito & previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar ¢ contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4% Em carater excepcicnal, devidamente justificado e mediante autorizagéo da autoridade superior, o prazo
de que trata o incise Il do caput deste artigo poderé ser prorrogado por até doze meses. {Incluido pela Lei n® 9.648,

de 1998)

..........................................................................................................................................................

LEI N° 8.958, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1994.

Dispde sobre as relacdes entre as instituigdes federais de
Regulamento ensino supericr e de pesquisa cientifica e tecnolégica e as
fundagdes de apoic e da cutras providéncias.

Art. 12 As Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES, bem como as Instituigdes Cientificas e Tecnolégicas -
ICTs, sobre as quais dispde a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderao realizar convanics e contratos,
nos termos do inciso XHI do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com
fundagdes instituidas com a finalidade de dar apoio a projetos de ensing, pesguisa e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico, inclusive na gestado administrativa e financeira estritamente
necessaria a execugio desses projetos. (Redacio dada pela Medida Provisdria n® 495, de 2010)

§ 1° Para os fins do que dispde esta Lei, entende-se por desenvolvimento institucional os programas,
projetos, atividades e operagdes especiais, inclusive de natureza infraestrutural, material e laboratorial, que levem
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" a melhoria mensuravel das condigbes das IFES e das ICTs, para cumprimento eficiente e eficaz de sua missao,
conforme descrita no plano de desenvolvimento institucional, vedada, em qualiquer caso, a contratagao de objetos
genéricos, desvinculados de projetos especificos. {Incluido pela Medida Proviséria n® 495, de 2010)

§2° A atuaglo da fundagBo de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para melhcria de
infraestrutura limitar-se-& as obras laboratoriais, aquisicdo de materiais e equipamentos e outros insumos
especificamente relacionados as atividades de inovagao e pesquisa cientifica e tecnoldgica. {Incluido pela Medida
Proviséria n® 495, de 2010}

§ 3° E vedado o enquadramento, no conceito de desenvolvimento institucional, de: (Incluido pela Medida
Proviséria n® 495, de 2010)

| - atividades como manutengdo predial ou infraestrutural, conservagao, limpeza, vigilancia,
reparos, copeiragem, recepgdo, secretariado, servigos administrativos na area de informatica, graficos,
reprograficos e de telefonia e demais atividades administrativas de rotina, bem como suas respectivas expansdes
vegetativas, inclusive por meio do aumento no numero total de pessoal; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 485,

de 2010)

It - realizagdo de outras tarefas que ndo estejam objetivamente definidas no Plano de Desenvolvimento

Institucional da instituigdo apoiada. {Incluido pela Medida Proviséria n® 485, de 2010)

§ 4° E vedada a subcontratagdo total do objeto dos ajustes realizados pelas IFES e ICTs com as fundagdes
de apoio, com base no disposto nesta Lei, bem como a subcontratagao parcial que delegue a terceiros a execugao
do nucleo do objeto contratado. {Incluido pela Medida Proviséria n® 495, de 2010)

§ 5° Os materiais & equipamentos adquiridos com recursos transferidos com fundamento no § 22 integrardo o
patrimdnio da IFES ou ICT contratante. (Incluido pela Medida Proviséria n® 495, de 2010)

Art. 1%-A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria-executiva do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPg e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento poder&o realizar convénios e contratos, nos
termos do inciso XIIl do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993, por prazo determinado, com as fundagdes de apoio, com
finalidade de dar apoio as IFES e as ICTs, inclusive na gestdo administrativa e financeira dos projetos
mencionados no caput do art. 1% com a anuéncia expressa das instituighes apoiadas. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 495, de 2010)

Art. 2° As fundagdes a que se refere o art. 1° deverdo estar constituidas na forma de fundagées de direito privado,
sem fins lucrativos, regidas pelo Cédigo Civil Brasileiro e por estatutos cujas normas expressamente dispenham sobre a
observancia dos principics da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, e
sujeitas, em especial: {Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 495, de 2010)

I - a fiscalizagdo pelo Ministério Publico, nos termos do Cédigo Civil e do Codigo de Processo Civil,
Il - a legislagéo trabalhista;

Il - ao prévio registro e credenciamento no Ministério da Educag@o e do Desporto e no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, renovavel bienalmente.

..........................................................................................................................................................

Art. 42 As IFES e ICTs contratantes poderdo autorizar, de acordo com as normas aprovadas pelo 6rgao de diregio
superior competente e limites e condigdes previstos em regulamento, a participagdo de seus servidores nas
atividades realizadas pelas fundagdes referidas no art. 1 desta Lei, sem prejuizo de suas atribuigdes funcionais.
(Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 495, de 2010)
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§ 1 A participagéo de servidores das IFES e ICTs contratantes nas atividades previstas no art. 12 desta Lei,
autonizada nos termos deste artigo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza, podendo as fundagdes
contratadas, para sua execugio, concederem bolsas de ensino, de pesquisa e de extensao, de acordo com os
parametros a serem fixados em regulamento. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 495, de 2010}

§ 2° E vedada aos servidores publicos federais a participagéo nas atividades referidas no caput durante a
jornada de trabalho a que estao sujeitos, excetuada a colaboragio esporadica, remunerada ou ndo, em assuntos
de sua especialidade, de acordo com as nermas referidas no caput.

§ 3% E vedada a utilizagdo dos contratados referidos no caput para contratag8o de pessoal administrativo, de
manutengdo, docentes ou pesquisadores para prestarem serviges ou atender a necessidades de carater
permanente das IFES e ICTs contratantes. (Redacao dada pela Medida Proviséria n® 495, de 2010)

Art. 4%A  Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundagdo de apoio na rede mundial de
computadores - internet: (Incluide pela Medida Proviséria n® 495 de 2010)

I - 0s instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos pela fundagéo de apoio com as
IFES, ICTs, FINEP, CNPg e Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento; {Incluido pela Medida Proviséria n® 495, de
2010)

Il - 0s relatérios semestrais de execu¢do dos contratos de que trata o inciso |, indicandoc os valores
executados, as atividades, as obras e 08 servigos realizados, discriminados por projeto, unidade académica ou
pesquisa beneficiaria; e (Incluide pela Medida Proviséria n® 495, de 2010)

Il - a relagao dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer natureza em

decorréncia dos contratos de que trata o inciso |. (Incluido pela Medida Proviséria n® 485, de 2010)

Art. 4°-B. As fundagdes de apoio poderdo conceder bolsas de ensino, pesquisa e extensdo e de estimulo
inovagac aos alunos de graduacio e pés-graduagdo vinculadas a projetos institucionais das IFES e tCTs apoiadas,
na forma da regulamentacic especifica, observados os principios referidos no art. 22 (Incluido pela Medida
Proviséria n° 495, de 2010}

Art. 52 Fica vedado as IFES e ICTs contratantes pagamento de débitos contraidos pelas instituigdes
contratadas na forma desta Lei e a responsabilidade a qualquer titulo, em relacio ao pessoal por estas contratado,
inclusive na utilizagio de pessoal da instituigio, conforme previsto no art. 4° desta Lei. (Redacio dada pela Medida
Provisdria n® 495, de 2010)

Art. 62 No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderao as fundagées de apoio, por meio de
instrumento legal préprio, utilizar-se de bens e servigos das IFES e ICTs contratantes, mediante ressarcimento, e
pelo prazo estritamente necessario a elaboracio e execucfo do projeto de ensing, pesquisa e extensao e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico de efetiva interesse das IFES e ICTS contratantes e objeto do
contrato firmado. (Redacio dada pela Medida Proviséria n® 495, de 2010)

...........................................................................................................................................................

LEI N° 10.176, DE 11 DE JANEIRO DE 2001.

Altera a Lei n® 8.248, de 23 de cutubro de 1891, a Lein®
8.387, de 30 de dezembro de 1991, e o Decreto-Lei n? 288,
de 28 de fevereiro de 1967, dispondo sobre a capacitagéo e
competitividade do setor de tecnologia da informagéo.

...........................................................................................................................................................
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LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Cédigo Civil.

...........................................................................................................................................................

LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHQ DE 2002,

Institui, no ambito da Unide, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituico  Federal, medalidade de licitagéo
denominada pregao, para aquisigdo de bens e servigos
comuns, € da outras providéncias.

.........................................................................................................................................................

LEI N° 10.973, DE 2 DE DEZEMERQ DE 2004,

Dispde scbre incentivos a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras
providéncias.

.........................................................................................................................................................

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - agéncia de fomento: drgéo ou instituicio de natureza publica ou privada que tenha entre 0s seus objetivos
o financiamento de agées que visemn a estimular e promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da
inovagio;

Il - criagdo: invengdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de computadcr, topografia de circuito
integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada e qualquer outro desenvolvimento tecnolégice que
acarrete ou possa acarretar o surgimento de novo produto, processo ou aperfeigoamento incremental, obtida por
um ou mais criadores;

Il - criador: pesquisador que seja inventor, obtentor ou autor de criagao;

IV - inovagdo: introdugéo de novidade cu aperfeigoamento no ambiente produtivo ou social que resuite em
novos produtos, processos ou Servigos,

V - Instituigo Cientifica e Tecnolégica - ICT: érgéo ou entidade da administragéo pablica cuja missdo
institucional seja preponderantemente voltada & execugao de atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico, tecnoldgico ou de inovagao; (Redacdo dada pela Medida Provisdria n® 485, de 2010)

V! - ndcleo de inovagédo techolbgica: nuacleo ou érgdo constituido per uma ou mais ICT com a finalidade de
gerir sua politica de inovagao;

V! - instituic&o de apoio - fundagéo criada com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e
extensao e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico de interesse das IFES e ICTs, registrada e
credenciada nos Ministérios da Educagéo e da Ciéncia e Tecnologia, nos termos da Lei n°® 8.958 de 20 de
dezembro de 1994. (Redacéo dada pela Medida Provis6ria n® 495, de 2010)

VIII - pesquisador publico: ocupante de carge efetivo, cargo militar ou emprego ptiblico que realize pesquisa
basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico; e

IX - inventor independente: pessoa fisica, ndo ccupante de cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico,
que seja inventor, obtentor ou autor de criag&o.
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" Art. 32 A Unigo, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de fomento poderdo
estimular e apoiar a constituicdo de aliancas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagao
envolvendo empresas nacionais, ICT e organizagbes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades
de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracao de produtos e processos inovadores.

Paragrafo Gnico. O apoio previsto neste artigo podera contemplar as redes e os projetos internacionais de
pesquisa tecnolbgica, bem como agdes de empreendedorismo tecnologico e de criagdo de ambientes de inovagao,
inclusive incubadoras e parques tecnologicos.

Art. 3%-A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria-executiva do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomenlo poderao realizar convénios e contratos, nos termos do inciso XIH
do art. 24 da Lei n® 8.566, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com as fundacées de apoio, com a finalidade
de dar apoio as IFES e as ICTs, inclusive na gestio administrativa e financeira dos projetos mencionados no caput do

art. 1° da Lei n® 8.958, de 1994, com a anuéncia expressa das instituigdes apoiadas. (Redagéo dada pela Medida
Provisdria n® 495, de 2010}

Art. 4% As ICT poderao, mediante remuneragdo e por prazo determinado, nos termos de contrato ou convénio:

| - compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagées com
microempresas e empresas de pequeno porte em atividades voltadas & inovagao tecnolagica, para a consecugio
de atividades de incubagdo, sem prejuizo de sua atividade finalistica;

I - permitir a utilizagdo de seus laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagges
existentes em suas proprias dependéncias por empresas hacionais e organizagées de direito privado sem fins
lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, desde que tal permisséo n&o interfira diretamente na sua
atividade-fim, nem com ela conflite.

Paragrafo Unico. A permiss&o e o compartilhamento de gue tratam os incisos 1 e Il do caput deste artigo
obedecer&o as prioridades, critérios e requisitos aprovados e divulgados pelo érgdo maximo da ICT, observadas as
respectivas disponibilidades e assegurada a igualdade de oportunidades as empresas e organizagbes
interessadas.

Art. 5° Ficam a Unido e suas entidades autorizadas a participar minoritariamente do capital de empresa
privada de propésito especifico que vise ao desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnolégicos para obtengio
de produto ou processo inovadores.

Paragrafo unico. A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertencera as instituicdes detentoras
do capital social, na proporgdo da respectiva participagio.

.........................................................................................................................................................

Art. 20. Os drgaos e entidades da administragéc publica, em matéria de interesse publico, poderio contratar
empresa, consércio de empresas e entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para
atividades de pesquisa, de reconhecida capacitagio tecnoldgica no setor, visando a realizagio de atividades de
pesquisa e desenvelvimento, que envolvam risco tecnoldgico, para solugdo de problema técnico especifico ou
obteng&o de produto ou processo inovador.

§ 1¢ Considerar-se-a desenvolvida na vigéncia do contrato a que se refere o caput deste artigo a criagio
intelectuat pertinente ao seu objeto cuja protecdo seja requerida pela empresa contratada até 2 (dois) anos apds o
seu término.

§ 2° Findo o contrate sem aicance integral cu com alcance parcial do resultado almejado, o 0rgéo ou entidade
contratante, a seu exclusivo critério, podera, mediante auditeria técnica e financeira, prorrogar seu prazo de
duragéo ou elaborar relatério final dando-o por encerrado.
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pela Medida Proviséria n® 495, de 2010)

§ 3° O pagamento decorrente da contratagdo prevista no caput deste artigo sera efetuado proporcionalmente
ao resultado obtido nas atividades de pesquisa e desenvolvimento pactuadas.

Art. 27. Na aplicagéo do disposto nesta Lei, serdo observadas as seguintes diretrizes:

| - priorizar, nas regides menos desenvolvidas do Pais e na Amazdnia, agées que visem a dotar a pesquisa e
o sistema produtivo regional de maiores recursos humanos e capacitagéo tecnoldgica;

Il - atender a programas e projetos de estimulo a inovagéo na industria de defesa nacional e que ampliem &
exploragdo e o desenvolvimento da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental;

il - assegurar tratamento favorecido a empresas de pequeno porte; e

IV - dar tratamento preferencial, diferenciado e favorecido, na aquisigio de bens e servigos pelo poder publico e
pelas fundagdes de apoio para a execugdo de projetos de desenvolvimento institucional da instituigio apoiada, nos
termos da Lei n® 8.958, de 1994, as empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais e
as microempresas e empresas de pequeno porte de base tecnologica, criadas no ambiente das atividades de pesquisa
das ICTs. {Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 485, de 2010)

LEI N° 11.273, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2006.

Autoriza a concess&o de bolsas de estudo e de pesquisa
a participantes de programas de formacdo inicial e
continuada de professores para a educacéo basica.

Art. 2° As bolsas previstas no art. 12 desta Lei serdo concedidas:

| - até o valor de R$ 100,00 (cem reais) mensais, para participantes de cursos ou programas de formagao
inicial e continuada;

Il - até o valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais, para participantes de cursos de capacitagéo para o
exercicio de tutoria voltada a aprendizagem dos professores matriculados nos cursos referidos no inciso | do caput
deste artigo, exigida formagéo minima em nivel médio e experiéncia de 1 (um) ano no magistério;

Il - até o valor de R$ 900,00 (novecentos reais) mensais, para participantes de cursos de capacitagio para o
exercicio das fungbes de formadores, preparadores e supervisores dos cursos referidos no inciso | do caput deste
artigo, inclusive apoio & aprendizagem e acompanhamento pedagdgico sistematico das atividades de alunos e
tutares, exigida formagdo minima em nivel superior € experiéncia de 1 (um) ano no magistério ou a vinculagdo a
programa de pds-graduagio de mestrado ou doutorado; e (Redagdo dada pela Lei n® 11.502, de 2007)

IV - até o valor de R$ 1.200,00 {mil e duzentos reais) mensais, para participantes de projetos de pesquisa e
de desenvolvimento de metodologias de ensino na area de formag&o inicial e continuada de professores de
educagao basica, exigida experiéncia de 3 (trés) anos no magistério superior.

seguintes-prazes: (Revogado pela Medida Provisdria n® 495, de 2010) I
uatro)-anos—para-c ormacie-inici Rivel-superior;: (Revogado pela Medida Proviséria n®

(Revogado pela Medida Proviséria n?

- (Revoqado'

§ 22 A concesséo das bolsas de estudo de que trata esta Lei para professores estaduais e municipais ficara
condicionada & adesao dos respectivos entes federados aos programas instituides pele Ministério da Educagdo,
mediante celebragio de instrumento em que constem os correspondentes direitos e obrigagdes.

Publicado no DSF, de 25/11/2010.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
(OS: 15419/2010)
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