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De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversao n° 13, de 2010, oriundo da Medida
Provisoria n°® 495, de 2010, que altera as Leis
n’ 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de
2004; e revoga o § 1°do art. 2°da Lei n° 11.273, de
6 de fevereiro de 20006..

RELATOR-REVISOR: Senador

I - RELATORIO

Vem ao exame o Projeto de Lei de Conversdao, oriundo da
Medida Provisoria (MPV) n® 495, de 2010, que altera as Leis n® 8.666, de 21
de junho de 1993; 8.958, de 20 de dezembro de 1994; ¢ 10.973, de 2 de
dezembro de 2004; e revoga o § 1° do art. 2° da Lei n° 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006.

As alteragdes propostas a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
(Lei de Licitagdes), todas veiculadas pelo art. 1° da MPV, conforme a
Exposi¢do de Motivos que a acompanha, visam a conferir, sobretudo, lisura e
economicidade as aquisicoes governamentais, com a delineacdo de
procedimentos embasados em parametros de eficiéncia, eficacia e
competitividade, em estrita consondncia aos principios fundamentais que
regem a agdo do setor publico. Além disso, a MPV traz alteragcdes a Lei de
Licitagdes que modificam o perfil de demanda do setor publico, com
diretrizes mais claras no que se refere ao papel do Estado como indutor do
desenvolvimento econdmico e fortalecimento das cadeias produtivas de bens
¢ servigcos domésticos.

Nesse sentido, a MPV altera o caput ¢ os §§ 1° ¢ 2° do art. 3° da
Lei de Licitagdes e inclui os paragrafos 5° a 12 nesse dispositivo, além de



referéncias correlatas subsequentes. No caput do art. 3° inclui-se a promogao
do desenvolvimento nacional como um dos objetivos da licitacdo, ao lado de
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e de selecionar
a proposta mais vantajosa para a administragao.

No inciso [ do § 1° do art. 3°, abre-se a possibilidade de excegdes
ao carater competitivo das licitagdes somente nos casos descritos nos
propostos §§ 5° a 12 do art. 3° da Lei de Licitacdes e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

No §2° do art. 3° da Lei de Licitacdes, altera-se a ordem de
preferéncia no desempate de propostas: saem do topo da lista os bens e
servicos produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital
nacional e entram os bens produzidos no pais, medida pragmatica que
diminui o protecionismo as empresas de capital nacional, mas mantém a
protecdo ao emprego no pais. Em segundo lugar na escala de preferéncia
ficam, agora, os produtos ou servigos prestados por empresas brasileiras, sem
a necessidade de que estas sejam de capital nacional. Como terceiro critério
de desempate, inclui-se a preferéncia aos bens produzidos ou servigos
prestados por empresas que invistam em pesquisa € no desenvolvimento de
tecnologia no Pais, mudanca essa bastante emblematica no que diz respeito ao
modo como o Estado brasileiro passa a estabelecer suas prioridades
relativamente as compras governamentais € a indug¢do do desenvolvimento
nacional.

Seguem as excecoes a que o art. 3°, § 1°, 1, da MPV, se refere:

a) Lei n® 8.248, de 1991, art. 3° — ha uma ordem de preferéncia
especifica para as aquisi¢gdes de bens e servigos de informatica e automagao;

b) Lei n® 8.666. de 1993, art. 3°:

§ 5° — possibilidade de estabelecimento de margem de
preferéncia para produtos manufaturados e servigos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras;

§§ 6° a 9° — regulamentacdes e limitacdes a margem de
preferéncia prevista no § 5°

§ 10. — previsdo de aplicacdo da margem de preferéncia aos

paises do Mercosul, apos a ratificacdo do Protocolo de Contratagdes Publicas
do Mercosul, celebrado em 20 de julho de 2006, com possibilidade de
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extensdo total ou parcial aos bens e servigos originarios de paises com 0s
quais o Brasil venha a assinar acordos sobre compras governamentais;

§ 11. — possibilidade de a Administragdo exigir do contratado
medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnologica ou acesso a
condi¢des vantajosas de financiamento, cumulativamente ou nio, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo Federal.

§ 12. — possibilidade de restricdo da licitagdo a bens e servigos
com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo
produtivo basico de que trata a Lei n° 10.176, de 11 de janeiro de 2001, no
caso das contratagdes destinadas a implantagdo, manutencdo € ao
aperfeicoamento  dos  sistemas de tecnologia de  informacao
¢ comunicag¢do, considerados estratégicos em ato do Poder Executivo Federal.

O art. 6° da Le1 n° 8.666, de 1993, traz a definicao de novos
conceitos usados na legislagdo, propostos nos incisos XVII, XVIII e XIX, a
saber:

a) XVII — produtos manufaturados nacionais: produtos
manufaturados, produzidos no territério nacional de acordo com o processo

produtivo basico ou regras de origem estabelecidas pelo Poder Executivo
Federal;

b) XVIII — servicos nacionais: servigos prestados no Pais, nas
condig¢des estabelecidas pelo Poder Executivo Federal;

c) XIX — sistemas de tecnologia de informagdo e comunicacao
estratégicos — bens e servicos de tecnologia da informagdo cuja
descontinuidade provoque dano significativo a administracdo publica e que
envolvam pelo menos um dos seguintes requisitos relacionados as
informagdes  criticas:  disponibilidade, confiabilidade, seguranca ¢
confidencialidade.

No art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, que trata dos casos em que
¢ dispensavel a licitagdo, a MPV acrescenta nova hipotese, por meio do
inciso XXXI, para as contratagdes que visem ao cumprimento do disposto
nos arts. 3°, 4°, 5° ¢ 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a qual
dispoe sobre incentivos a inovag¢do e a pesquisa cientifica e tecnoldogica no
ambiente produtivo, observados os principios gerais de contratacdo dela
constantes.
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No art. 57 da Lei de Licitagdes, inclui-se o inciso V, que
referencia as hipoteses em que os prazos dos contratos da Administragao
poderao exceder a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, a saber, as
estatuidas pelos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24 da mesma Lei,
atinentes a dispensa de licitagdo em contratos que versem sobre seguranga
nacional e temas de interesse tecnoldgico.

O art. 2° da MPV declara que todo o disposto na aludida
proposicao aplica-se a modalidade licitatoria pregdo, de que trata a Lei
n° 10.520, de 17 de julho de 2002.

Quanto aos arts. 3° € 4°, bem como aos arts. 5° ¢ 6° da MPV, que
trazem, respectivamente, as alteragdes propostas as Leis n® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994; e 10.973, de 2 de dezembro de 2004; inserem-se no
contexto do movimento de aperfeicoamento das capacidades de gestdo e
planejamento das Instituicoes Federais de Ensino Superior — IFES, chamado
Agenda da Autonomia e estruturado pelos Ministérios da Educacdo e da
Ciéncia e Tecnologia e por outros colaboradores, dentre ministérios e
agéncias de fomento.

As alteracdes propostas a Lei n® 8.958, de 1994, promovem
adequagdes no marco normativo sob o qual as IFES e as Institui¢des
Cientificas e Tecnologicas (ICT) operam contratos e convénios com a
colaboragdo das fundagdes de apoio credenciadas sob o regime da referida
Lei, em projetos de suporte as atividades finalisticas de ensino, pesquisa e
extensdo, por meio do novo conceito de desenvolvimento institucional. Tal
conceito, segundo definicdo do proposto § 1° do art. 1° da Lei em comento,
consiste nos programas, projetos, atividades e operagoes especiais, inclusive
de natureza infra-estrutural, material e laboratorial, que levem a melhoria
mensuravel das condicoes das IFES e das ICT, para cumprimento eficiente
e eficaz da sua missdo, conforme descrita no plano de desenvolvimento
institucional, vedada, em qualquer caso, a contratagdo de objetos genéricos,
desvinculados de projetos especificos.

Por fim, em seu art. 7°, a MPV revoga o § 1° do art. 2° da Lei
n° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, que alinha as bolsas previstas nessa Lei
a sistematica geral para as demais bolsas dirigidas aos docentes da carreira de
magistério da educagdo superior federal.

Ao todo, foram oferecidas 32 (trinta e duas) emendas no prazo
regimental.
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A Céamara dos Deputados aprovou a MPV n° 13, de 2010, na
forma do Projeto de Lei de Conversao n° 13, de 2010, que, em linhas gerais,
altera aspectos das Leis n° 8.666, de 1993 e 8.958, de 1994, com vistas a
ampliar a transparéncia dos procedimentos e o controle social das medidas
propostas pela MPV em sua redacgdo original.

II - ANALISE

Em primeiro lugar, ¢ preciso examinar a admissibilidade da
proposta, nos termos do caput e do § 5° do art. 62 da Constituicado Federal
(CF), que permitem a sua adogao pelo Presidente da Republica apenas nos
casos de relevancia e urgéncia. Tais pressupostos parecem-nos satisfeitos, de
acordo com as explanagdes da Exposi¢dao de Motivos Interministerial (EMI)
n® 104, de 18 de junho de 2010, que acompanha a MPV, assinada pelos
Ministros de Estado do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo; da Fazenda; da
Educagao; e da Ciéncia e Tecnologia.

Neste documento, a urgéncia das medidas ¢ justificada, por um
lado, pela necessidade de agoes tempestivas que promovam a industria e os
prestadores de servicos brasileiros, incentivando-os a aprimorarem a
qualidade de seus produtos e servicos, pela rapida deterioragdo da balanca
comercial no periodo recente e pela atuacdo agressiva adotada por alguns
paises que, devido ao fraco desempenho de seus mercados internos, estdo
buscando espaco nos mercados internacionais, o que exige do Brasil uma
resposta agil e a altura dos desafios impostos por esta nova configuragdo
internacional. Ja a relevdancia da medida ¢ dada pelo tamanho dos setores da
industria e dos servi¢os no Brasil que, juntos, respondem por mais de 80% do
PIB e pela representatividade do consumo do governo, considerado o
montante de recursos publicos alocados as compras governamentais de bens
e servigos.

No que se refere as questdoes de inovagdo e pesquisa cientifica e
tecnoldgica, a proposta traz respostas as demandas urgentes e relevantes pela
concretizagdo efetiva de aspectos centrais da autonomia universitaria e da
atividade de inovagdo e pesquisa cientifica e tecnologica, que tém como pano
de fundo o reforco de capacidades de gerenciamento e execugdo de projetos
pelas IFES, com foco nas agoes e politicas estratégicas para a educa¢do
superior ora priorizadas por esta gestdo (atual governo).

Fica, assim, esclarecido que a proposta ¢ meritéria.
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A MPV obedece aos devidos tramites legislativos, ndo afronta o
ordenamento juridico vigente e respeita os balizamentos constitucionais
proprios a esse instrumento legislativo, consignados no art. 62 da CF. A MPV
ndo versa sobre as matérias relacionadas no inciso I do § 1° do referido art.
62; ndo se enquadra nas hipoteses dos seus incisos II a IV; ndo se destina a
regulamentar artigo da Constituicao cuja redacdo tenha sido alterada por meio
de emenda, respeitando-se, dessa forma, a vedagao expressa no art. 246 da
Carta Politica; e tampouco representa reedi¢do, na mesma sessao legislativa,
de MPV que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido a sua eficacia por
decurso de prazo (art. 63, § 10, CF).

Evidencia-se, portanto, a sua constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade.

A proposicao ndo possui impacto financeiro direto, prescindindo
de previsao orcamentaria.

No mérito, consideramos o PLV n° 13, de 2010, meritorio, na
medida em que aperfei¢oa o sistema de licitagdes publicas, adequando-o ao
novo perfil de investimentos publicos realizados pelo pais e estimula de
maneira adequada os investimentos em pesquisa e inovacao tecnoldgica.

No art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, que trata dos casos em que €
dispensavel a licitagdo, o PLV acrescenta nova hipodtese, por meio do inciso
XXXI, para as contratagdes que visem ao cumprimento do disposto nos arts.
3°, 4°, 5° e 20 da Lei n° 10.973, de 2004, a qual dispoe sobre incentivos a
inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo. Essa
alteracdo ¢ especialmente positiva, pois a previsao de dispensa de licitagdo
para aquisi¢do de produtos sob tal modalidade retne condi¢des para o
surgimento, fortalecimento e multiplicagdo de empreendimentos nacionais de
perfil inovador, com amplo impacto sobre a economia e com potencial para
promover a competéncia tecnolégica do Pais - expressdao, em nossa opinido,
mais adequada que autonomia, termo usado na EMI.

No art. 57 da Lei de Licitagoes, ¢ incluido o inciso V, que arrola
as hipoteses em que os prazos dos contratos da Administracdo poderdo
exceder a vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, que sdo as
estatuidas pelos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24 da mesma Lei.
Como bem justificado na EMI, ndo raro é do interesse publico, mediante a
compra de grandes volumes, viabilizar a infra-estrutura de produgdo privada
de carater estratégico e a possibilidade de vigéncia pelo periodo proposto
(120 meses) garante a viabilidade de agoes e reune condigoes para assegurar
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maior efetividade aos recursos publicos alocados em contratos dessa
natureza.

O art. 2° da MPV declara que o conteudo da MPV também se
aplica a modalidade licitatoria pregao, tratada na Lei n° 10.520, de 2002. Tal
extensdo parece-nos extremamente positiva, pois a modalidade pregao tem se
revelado, conforme ratifica a EMI, um processo dinamico e competitivo, que
propiciou considerdavel ampliacdo do numero de participantes no certame
licitatorio, e, por conseguinte, ensejou vantagens em termos de prego,
quantidade, transparéncia, lisura e celeridade das compras publicas.

Quanto aos arts. 3° € 4°, bem como aos arts. 5° ¢ 6° da MPV, que
trazem, respectivamente, as alteragdes propostas as Leis n® 8.958, de 1994; e
10973, de 2004; que se inserem no contexto do movimento de
aperfeicoamento das capacidades de gestdo e planejamento das Instituicoes
Federais de Ensino Superior — IFES, a urgéncia e relevancia do tema se
justificam pela ameaca concreta de interrup¢do das atividades de pesquisa e
inovagdo levadas a cabo pela rede de Instituicoes Federais de Ensino
Superior e de inovagdo e pesquisa cientifica e tecnoldgica, que, diretamente
ou através de parcerias com empresas inovadoras, responde por parte
significativa da produc¢do cientifica e tecnologica do pais.

As alteracdes propostas a Lei n® 8.958, de 1994, promovem
adequagdes no marco normativo sob o qual as IFES e as Institui¢des
Cientificas e Tecnologicas (ICT) operam contratos e convénios com a
colaboragdo das fundagdes de apoio credenciadas sob o regime da referida
Lei, em projetos de suporte as atividades finalisticas de ensino, pesquisa e
extensdo, por meio do novo conceito de desenvolvimento institucional. Tal
conceito, segundo definicdo do proposto § 1° ao art. 1° da Lei em comento,
consiste nos programas, projetos, atividades e operagoes especiais, inclusive
de natureza infra-estrutural, material e laboratorial, que levem a melhoria
mensuravel das condicoes das IFES e das ICT, para cumprimento eficiente
e eficaz da sua missdo, conforme descrita no plano de desenvolvimento
institucional, vedada, em qualquer caso, a contratagdo de objetos genéricos,
desvinculados de projetos especificos. O objetivo desta alteracdo ¢ conferir
maior seguranca juridica a tais parcerias, assim como as alteracdes relativas a
delimita¢do das iniciativas com melhorias infra-estruturais, condicionadas a
projetos especificamente relacionados as atividades de inovagdo e pesquisa
cientifica e tecnologica.

No que respeita as alteragdes propostas a Lei n°® 10.973, de 2004
(Lei de Inovacao), temos que elas visam a harmonizar os dispositivos com
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aqueles também voltados ao tema, além de inserir o ja existente conceito legal
de “inovacgdo” nas categorias de atuagdo das ICT e nas institui¢des de apoio,
no que se alinha ao processo de modernizacdo corrente das relacoes das
IFES e ICT com colaboradores externos.

Quanto as demais alteracdes contidas no PLV n° 13, de 2010,

elas aprimoram o texto original enviado pelo Presidente da Republica por
meio da MPV n° 495, de 2010, devendo ser acolhido por esta Casa Revisora.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela admissibilidade e pela
adequagdo econdmico-financeira da Medida Provisoria n® 495, de 2010, e, no
mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei de Conversao n° 13, de 2010.

Sala das Sessoes,

, Relator-Revisor
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