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Nota Técnica n° 23/2016

Subsidios acerca da adequacgao
orcamentaria e financeira da Medida
Proviséria n° 724, de 4 de maio de
2016.

| - INTRODUGAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, a Excelentissima Senhora
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 724,
de 4 de maio de 2016, que “Altera a lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, para dispor
sobre a extensdo dos prazos para inscrigdo no Cadastro Ambiental Rural e para
adesé&o ao Programa de Regularizagdo Ambiental’.

A presente Nota Técnica atende a determinagéo do art.19 da Resolugdo n.°
1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “0 6rgdo de consultoria e
assessoramento orgamentario da casa a que pertencer o relator de medida proviséria
encaminhara aos relatores e a comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagéo,
nota técnica com subsidios acerca da adequacgéo financeira e orgamentaria de medida
provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Proviséria n°® 724/2016 altera prazos previstos na Lei n° 12.651,
de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa (Cédigo
Florestal).

O art. 29 da Lei n° 12.651/2012 cria o Cadastro Ambiental Rural — CAR, que
consiste em registro publico eletrénico de d&mbito nacional, com a finalidade de integrar
as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais. O § 3° do art. 29 dispde
que a inscricdo no CAR sera obrigatéria para todas as propriedades e posses rurais,
devendo ser requerida no prazo de um ano contado da sua implantagao, prorrogavel,
uma unica vez, por igual periodo por ato do Chefe do Poder Executivo.

Ja o art. 59 da Lei n° 12.651/2012 dispde que a Unido, os Estados e o
Distrito Federal deverdo implantar Programas de Regularizagdo Ambiental - PRAs de
posses e propriedades rurais. O § 2° do art. 59 determina que a inscrigdo do imoével
rural no CAR é condi¢ao obrigatoria para a adesao ao PRA, devendo esta adesao ser
requerida pelo interessado no prazo de um ano, contado a partir da implantagéo,
prorrogavel por uma Unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo.



NT 23/2016 — Medida Proviséria n° 724, de 4 de maio de 2016

De acordo com a Exposigcao de Motivos n° 00017/2016, de 4 de maio de 2016, da
Ministra de Estado do Meio Ambiente, que acompanha a MP 724/2016, os prazos .para
inscricdo no CAR e adesdo ao PRA para todos os produtores rurais terminariam em 5 de maio
de 2016. A MP estende os prazos em referéncia até 5 de maio de 2017, alcangando
pequenos produtores rurais, agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais
e assentados da reforma agraria. De acordo com a EM, esses produtores detém cerca
de 85% do numero de iméveis rurais no Brasil, mas até o momento perfazem um
montante de apenas 47% dos imdveis rurais cadastrados para esta categoria.

A EM acrescenta que a nao prorrogagao do prazo acarretaria maior 6nus
financeiro para esses grupos de produtores rurais, por terem que recuperar areas
suprimidas em uma quantidade maior. Finaliza indicando que os imoveis rurais a
serem beneficiados representam apenas 15% da area total a ser cadastrada, o que
minimizaria o impacto ambiental da extensao do prazo.

Il - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugao n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciagéo,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequacdo orgamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequagéo
orgamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a Ie/ de
diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uni&o.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), no seu
art. 16, §1°, estabeleceu os seguintes conceitos sobre adequagdo e compatibilidade
financeira e orgamentaria:

“§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposigbes.”

O Cadastro Ambiental Rural deve ser feito por meio de programa
disponibilizado na pagina eletrénica do Ministério do Meio Ambiente, no ambito do
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural — Sicar.

Do ponto de vista do exame de adequagédo orgamentaria e financeira,
verificamos que a prorrogagdo de prazo pode implicar em custos adicionais para
manutencao de funcionamento do Sicar. Nao foram fornecidas informagdes sobre os
custos dessa operagdo, supde-se, contudo, que os custos mais relevantes ja foram
suportados quando do desenvolvimento dessa ferramenta tecnoldgica.
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Esses sdo os subsidios.
Brasilia, 9 de maio de 2016.

WELLINGT {/%)ZEIRO DE ARAUJO

Consultor de Orgamento e Fiscalizagédo Financeira
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