SENADO FEDERAL

PARECERES
N°® 64 E 65, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei da Clmara n® 54, de 2007 (»°
7.291/2002, na Casa de origem, do Deputado Pompeo de
Mattos), que altera a Lei n® 10.741, de 17 de outubro de 2003,
dispondo sobre atendimento prioritario aos idosos na rede de
servigos de salde, nas condigbes que especifica.

PARECER N° 64, DE 2012
(Da Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa)

RELATOR: Senador LEOMAR QUINTANILHA
I - RELATORIO

Em conformidade com as disposi¢cdes do art. 102-E, inciso VI, do
Regimento Interno do Senado Federal, vem ao exame da Comissdo de
Direitos Humanos ¢ Legislaggo Part1c1pat1va (CDH) o Projeto de Lei da
Camara n° 54, de 2007 (Projeto de Lei n° 7.291, de 2002, na Casa de origem).
De autoria do Deputado Pompeu de Mattos, a proposicio altera dispositivos
da Lei n® 10.741, de 1° de owtubro de 2003, dispondo sobre atendimento
prioritdrio aos idosos na rede de servigos de saude, nas condigbes que
especifica.

A proposicio em epigrafe visa a obrigar as instituigdes de satde,
plblicas e particulares, em qualquer nivel de atengédo, a prestar atendimento
prioritario aos cidaddos com idade igual ou superior a 60 anos.

Chega ao Senado Federal na forma do texto da Redagdo Final
dada pela Comissao de Constitui¢do ¢ Justica e de Cidadania ao substitutivo



apresentado pela Comiss3o de Seguridade Social e Familia da Camara dos
Deputados.

O art. 1° do projeto acrescenta quatro artigos — 18-A, 18-B, 18-C,
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O caput do texto postulado para o art. 18-A estabelece que a
prestagdo dessa assisténcia prioritaria basear-se-a nas orientagdes descritas na
Politica Nacional de Saude do Idoso, as quais compreendem os niveis de
, atengdo ambulatorial, hospitalar ¢ demlcihar O paragrafo tnico desse art.
“prevé que, para a obtenglo do beneficio, o interessado devera requeré-lo
formalmente & diregdo do estabelecimento de satde, com a devida
comprovagdo de sua idade. '

O texto postulado para o art. 18-B prevé qué a2 prioridade
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referido estabelecimento comprova-ia em certiddo circunstanciada.

O novo art. 18-C proposto estabelece que a mensagem indicativa
do beneficio instituido pela lei em que este projeto se transformar serd afixada
em todos os estabelecimentos da rede de servigos de saide.

O art. 18-D estabelece que as despesas decorrenies da execugao
dos dispositivos da proposigdo em tela correrdo a conta das dotagles
orgamentarias proprias, as quais, s¢ necessario, serdo suplementadas.

Por fim, o art. 2° do projeto sob andlise, fixa & cliusula de
vigéncia da lei a partir de sua publicagdo.

Nio se apresentaram emendas a proposi¢de em exame.
11— ANALISE

A garantia de atendimento preferencial ao idoso ja existe no
ordenamento juridico brasileiro. Ela ja estd prevista em artigos das seguintes
normas: Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a politica
nacional do ideso, cria o Conselho Nacional do ldoso e did outras
providéncias; Lei n® 10.048, de 8§ de novembro de 2000, que dd prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e dd outras providéncias, ¢,
finalmente, no Estatuto do Idoso, exatamente a mesma norma jundxca em que
a proposi¢3o em tela propde alteragdes.



A Lei n® 10.048, de 2000, em seus arts. 1° e 2°, j4 estabelece in
verbis;

“Art, 1° As pessoas portadoras de deficiéneia, os 1dosos, com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes
€ as pessoas acompanhadas por criangas de colo terdo atendimento
prioritério, nos termos desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 10.741, de 2003).

Art. 2° As reparticSes publicas e as empresas concessiondrias de
servigos publicos estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritdrio,
por meio de serviges individualizados que assegurem tratamento
diferenciado e atendimento imediato as pessoas a que se refere o art.
1er '

A Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, objeto de alteragdo da
proposi¢io em tela, j& explicita, em sua propria ementa, que dispde sobre
atendimento prioritgrio aos idosos na rede de servicos de saude, nas
condigbes que especifica. Os incisos 1 e VIII do pardgrafo unico de seu art. 3°,
estabelecem in verbis:

“Art. 30

Pardgrafo waico. .,

----------------------------------------------------------------------------------

I - atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos
érpgos pablicos e privados prestadores de servigos 3 populacio;
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VIl ~ garantia de acesso a rede de servigos de satde e de
assisténcia social locais.”

Erm vista da existéncia dessas normas, sfio desnecessarias as
disposi¢des que o projeto em andlise pretende implementar, pois as medidas
ja estdo contempladas de modo adequado, Néo se justifica tornar obrigatoria a
adogio de mais medidas, sobretudo de cunho burocritico, nos servigos de
satide.

Cumpre destacar, ainda, que essas disposigies desconsideram o
fato de os servigos de saide possuirem uma especificidade que outros
prestadores servigos pblicos ndo tém. Burocratizar o atendimento, obrigar
por lei os estabelecimentos integrantes das redes de servigos de saide a dar
efetiva e circunstanciada prioridade aos idosos, preferencialmente em fungéo
de sua faixa etaria, conflita diretamente- com a necessidade de que o
atendimento nesses servicos seja resolutivo, baseado em critérios médicos de



classificagdo de risco. Esses critérios levam em conta a complexidade dos
fendmenos satide/doenca, o grau de sofrimento dos usuérios ¢ a priorizacio da
atencdo no tempo, com vistas a diminuir o nimero de mortes, seqielas ¢

internacBes evitavels. As unidades de saude devem garantir os direitos dos
idosos, orientando-se pelas conquistas a eles j& asseguradas, porém, nZo
podem negligenciar que a determinagdo das prioridades de atendimento
médico constam de protocolos pré-estabelecidos que as determinam.

O Projeto de Lei da Chmara n° 54, de 2007, é, portanto,
desnecessario e extemporaneo por tratar de instituir um procedimento que ja
cxistc cntre as leis brasileiras.

Il - VOTO

Pelo exposto, nosso voto € pela rejeigdo do Projeto de Lei da
Camara n° 54, de 2007.

Sala da Comissao, 17 detabril de 2008,

, Presidente

" /— ’ |
, Relator
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PARECER N° 65, DE 2012
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS

I-RELATORIO

Cabe a esta Comisséio de Assuntos Sociais (CAS) apreciar o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 54, de 2007 (Projeto de Lei n® 7.291, de
2002, na Casa de origem), de autoria do Deputado Pompeo de Mattos, que
dispGe sobre o atendimento prioritario aos idosos ¢ visa obrigar as institui¢cdes
de saude, publicas e particulares, em1 qualquer nivel de atengfo, a prestar esse
atendimento em condigdes privilegiadas.

O art. 1° da proposi¢do em comento acrescenta & Lei n° 10.741,
de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), qua‘uo artigos: 18-A, 18-B, 18-
Ce 18-D.

O art, 18-A determina que a prestacdo de assisténcia prioritdria
ao 1doso tera por base as orientagdes descritas na Politica Nacional de Saide
do Idoso, referentes aos niveis de aten¢fo hospitalar, ambulatorial e
domiciliar., Para 2 obtencdio do beneficio, o interessado deverd fazer
requerimento formal & diregdo do estabelecimento de safde, juntamente com
documentagdo comprobatdria da idade.

O art. 18-B prevé que a prioridade concedida ao idoso devera ser
efetiva, devendo o responsdvei pelo estabelecimento de satide comprova-la
em certiddo circunstanciada.

Esta disposto no art. 18-C que, em todos os estabelecimentos de .
saude, serd afixada mensagem indicativa do beneficio instituido pela lei em
que esta proposicéo se transformar.

O art. 18-D estabelece que as despesas decorrentes da execugéo
das disposi¢des retromencionadas correrdo a conta de dotacoes orgamentdrias
préprias, as quais, s¢ necessario, serfio suplementadas.

Finalmente, o art. 2° do projeto em tela € a clausula de vigéncia
da lei, prevista para iniciar na data de sua publica¢do.



No Senado Federal, a proposi¢do foi inicialmente submetida a
andlise da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH),
onde, em abril de 2008, foi aprovado parecer pela sua rejeigéo.

Nesta CAS, os relatores anteriormente designados, Senadores
Garibaldi Alves Filho e José Bezerra, apresentaram relatdrios, que néo
chegaram a ser apreciados, com voto pela rejeigdo da proposi¢io. Designado
relator do projeto, reproduzo aqui trechos desses relatdrios, em razdo de
minha concordidncia com as posi¢des ali defendidas.

Ndo foram apresentadas emendas a proposi¢do.

I1 - ANALISE

A garantia de atendimento preferencial ao idoso ja& existe no
ordenamento juridico brasileiro, como bem salientou o nobre Senador Leomar
Quintanilha, relator do parecer aprovado na CDH. Ela estd prevista,
reiteradamente, em dispositivos constantes das seguintes normas: Léi
n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a politica nacional do
idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e dé outras providéncias; Lei
n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, que dd prioridade de arendimento as
pessoas que especifica, e dd outras providéncias; e, finalmente, no Estatuto
do Tdoso.

A Lein° 8.842, de 1994, dispde sobre o atendimento prioritério
ao idoso desabrigado e sem familia, a saber:

Art, 4° Constituemn diretrizes da polilica nacional do idoso:

VIII - priorizagdo do atendimento ao idoso em drgaos pliblicos

e privados presiadores de servigos, quando desabrisados e sem
familia;

L o L

A Lei n° 10.048, de 2000, por sua vez, j& em seus primeiros
artigos estabelece, in verbis:

Art. 1* As pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos, com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes
€ as pessoas acompanhadas por criancas de colo terdo atendimento
prioritdrio, nos termos desta Lei.



Art. 2° As repartigBes piblicas e as empresas concessionarias de
servicos publicos estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritério,
por meio de servigos individualizados que assegurem tratamento
diferenciado e atendimento imediato &s pessoas a que se refere o
art. 1°

Quanto ao Estatuto do Idoso, ele assegura atendimento prioritario
aos idosos na rede de servigos de satide, conforme o disposto nos incisos I e
VI do paragrafo tinico de seu art. 3%

Pard@rafo THICO. ... teoe ettt

1 - atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos
drglos publicos e privados prestadores de servigos 4 populagio;

.....................................................................................................

VIII - garantia de acesso & rede de servigos de saude e de
assisténcia social locais.

Diante da existéncia dessas normas, as disposi¢Bes que o projeto
em analise pretende implementar afiguram-se desnecessarias e
extemporéneas. Ndo hé razdo que justifique tornar obrigatéria a adogdio de
outras medidas nos servicos de satide, sobretudo quando sdo de caréter
meramente burocratico. ‘

Cumpre ressaltar, ademais, que os dispositivos propostos ndo
levam em consideragdo o fato de que os servicos de saude possuem
especificidade que outros prestadores de servigos piblicos ndo tém: o
atendimento nesses servigos tem que ser realizado com base em critérios
‘médicos de classificagio de risco. Esses critérios sdo fundamentados em
protocolos clinicos pré-estabelecidos que avaliam a gravidade da doenga, o
grau de sofrimenio do paciente-€ a uigéncia ou emergéncia da situagio, com
vistas a diminuir o nimero de mortes, de sequelas e de . internagdes
hospitalares.

Levar em consideragio apenas o critério etdrio para dar
prioridade absoluta ao idoso, e, com tal medida, negligenciar as prioridades
de atendimento baseadas em critérios médicos, poderia vir a comprometer a
necesséria eficécia e a resolutividade do atendimento a satide. Isso poderia
ser, além de injusto, bastante prejudicial a satide da populagdo como um todo.

Ressalte-se, portanto, que a questio estd devidamente
regulamentada. As normas em vigor ja estabelecem de forma adequada que 4s



unidades de saide devem respeitar os direitos dos idosos, dando-lhes
atendimento preferencial de acordo com a lei.

Registre-se, finalmente, que a proposigio nfio merece qualquer
reparo no tocante a constitucionalidade material, & juridicidade ou & técnica
legislativa.

HI-VvVOTO

Em vista dos argumentos expostos, o voto € pela rejei¢ido do
Projeto de Lei da CAmara n° 54, de 2007.

‘Sala da Comissiio, 8 de fevereiro de 2012.
- R

Stuacton, Grmlote Modlelansin

, Presidente su gxeacieds ofiar CAS
N

— {
SENADOR LINDBERGHFARIAS, Relator




10

COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

Sk ) oS ,;2,0:)1"’

) " ) A =, BN

ASSINAM O PARECER NA REUNIAQDE (70 g/zm 05 (AS) SENHORES (AS) SENADORES (A5}

PRESIDENCIA: Syeaac o &Qm Mo bd amen

RELATORIA: S ol gris L«/;Aofzcﬂwgﬁb \%A,Ldaﬁ

TITULARES SUPLENTES
' BLOCO DE APOIO-46 GOVERNO ( PT, PDT, PSB, PC do B, PRB)
PAULO PAIM (PT) ' 1- EDUARDO-SUPLICY (PT)
ANGELA PORTELATPT) / / Q}gf ; / 2- MARTA SUPLICY (PT)
HUMBERTO COSTA (PT) rﬁ«{/ . |3-vaco
WELLINGTON DIASPT)  ~ /l /f 4- ANA RITA (PT)
JOAO DURVAL (pﬂl:)___,,—ﬂ] 5- LINDBERGI] FARIAS. o . %
RODRIGO ROLLEMBERG ($SB) 6- CRISTOVAM BUARQUE (PDT) \f
VANESSA GRAZZIOTIN (PC do B) L—jwilﬁ 7- LIDICE DA MATA (PSB) L
BLOCO PARLAMENTAR DA MATORIA( PMDB, PP, PSC, PY)

WALDEMIR MOKA (PMDB) 1- EUNICI0 OLIVEIRA (PMDB)

PAULO DAVIM (PY) k% <N\, 2

2- PEDRO SIMON (PMDB)

ROMERQO JUCA (PMD'B)

3. LOBAO FILHO (PMDB)

4- ENUARDO RRAGA (PMDR)

CASILDO MALDANER (#hi DB)% 2

i

RICARDO FERRACO (PMDB)

5- ROBERTQ REQUIAO (PMDB)

| LAURO ANTONIO (PR)

6- SERGIO PETECAO (PSD)

ANA AMELIA (PP)

(’.)-—.-:4/»%——‘ /\V s

7- BENEDITO DE LIRA (PP)

BLOCO PARLAMENTAR

MINORIA { PSDB, DEM)

CICERO LUCENA (PSDB)

1- AECIO NEVES {PSDE)

2- CASSIO CUNHA LIMA (PSDB) _omm 7

LUCIA VANIA (PSDB) /
CYROMIRANDA (®SDB)  Hneo fu 3. PAULO BAUER (PSDEY— 7. 1~/
Y

JAYME CAMPOS (DEM)

PTB

4- MARIA DO CARMO ATLVES (DLEM)
o QH«/’/
fro fovestouy

MOZARILDO CAVAL;AW /

]~ ARMANDO MONTEIRO

JOAO VICENTE CLAUDINGO

2- GIM ARGELLO

PR

VICENTINHO ALVES

1- CLESIO ANDRADE




11

LEGISLAGAOQ CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.842, DE 4 DE JANEIRO DE 1994,

Dispde sobre a politica nacional do idoso, cria ©
Conselho Nacional do Idoso e dé outras providéncias..

........................................................................................................................................................................

VIl - priorizagio do atendimento ao idoso em 6rgaos publicos e privados prestadores de servigos,
quando desabrigados e sem familia;

LEI N° 10.048, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2000.

Da prioridade de atendimento as pesseas que
especifica, e da outras providéncias.

Art. 1° As pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por criangas de colo teréo atendimento
prioritario, nos termos desta Lei. (Redacio dada pela Lei n® 10.741,_de 2003)

Art. 22 As repartigdes publicas e empresas concessionarias de servigos publicos estéo obrigadas a
dispensar atendimente prioritario, por meio de servigos individualizados que assegurem tratamento
diferenciado e atendimento imediato as pessoas a que se refere o art. 1°

LEI N° 10.741, DE 1° DE QUTUBRO DE 2003.

Dispde sobre o Estatuto do ldeso e déa outras
providéncias.

Art. 32 E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao
idoso, com absoluta prioridade, a efetivagao do direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, a
cultura, ao esporte, ac lazer, ac trabalho, a cidadania, a liberdade, & dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende:
Ifatendlmentopreferenclal imediato e individualizade junto aos érgdos publicos e privados
prestadores de servigos a populagio;

........................................................................................................................................................................

Art. 18. As instituicbes de salde devem atender aos critérios minimos para o atendimento as
necessidades do idoso, promovendo o treinamento e a capacitagdo dos profissionais, assim como
orientacac a cuidadores familiares e grupos de auto-ajuda.

PLC_2007054db
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador LEOMAR QUINTANILHA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais {CAS) o
Projeto de Lei da Cimara (PLC) n° 54, de 2007 (Projeto de Lei n°® 7.291, de’
2002, na Casa dc origem). Dec autoria do Deputado Pompeo de Mattos, a
proposi¢3o altera dispositivos da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
dispondo sobre atendimento prioritario aos idosos na rede a’e serwgo.s' de
saude, nas condi¢des que especifica.

A proposigio em comento visa a obrigar as institui¢des de sadde,
publicas e particulares, em qualquer nivel de atengao a prestar atenchmento‘
pnomano aos cidaddos com 1dade igual ou superior a 60 anos. '

O art. 1° do projeto acrescenta quatro artigos — 18-A, 18-B, 18-C,
18-D — & Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, o Estatuto do Idoso.

O caput do texto postulado para o art. 18-A estabelece que a
prestacdo dessa assisténcia prioritaria basear-se-a nas orientagdes descritas na
Politica Nacional de Satude do Idoso, as quais compreendem os- niveis de
atcng;ao ambulatorial, hospitalar e domiciliar. O paragrafo unico desse amgo
prevé que, para a obtengdo. do beneficio, o . interessado deverd fazer
requerimento formal a direcdo do estabelecimento de satde, juntamente com
documentac@o que comprove a idade.

O texto proposto para o art. 18-B prevé que a prioridade
estabelecida no art. 18-A deverd ser efetiva, devendo o responsavel pelo
referido estabelecimento comprova-la em certiddo circunstanciada.

O novo art. 18-C proposto estabelece que a mensagem indicativa
do beneficio instituido pela lei em que este projeto se transformar sera afixada
em todos os estabelecimentos da rede de servigos de saude.
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O texto do novo art. 18-D estabelece que as despesas decorrentes
da execucdio dos dispositivos -da proposi¢do em (ela correrdo a conta das
dotagdes orcamentérias proprias, as quais, se necessario, serao suplementadas.

Por fim, o art. 2° do projeto em tela — clausula de vigéncia —
prevé que a lei eventualmente originada da proposi¢do passard a vigorar a
partir de sua publicagdo.

O texto apreciado pelo Senado Federal ¢ a redagdo final dada
pela Comissdo de Constituigio e Justica e de Cidadania (CCJC) a0
substitutivo apresentado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia
(CSSF) da Cémara dos Deputados.

Nesta Casa, fot distribuido inicialmente & Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), onde foi aprovado parecer pela
rejeicdo do projeto.

Nio foram apresentadas emendas & proposigdo.

II - ANALISE

O atendimento preferencial ao idoso ji estd garantido no
ordenamento juridico brasileiro cm dispositivos das seguintes normas: Lei
n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a politica nacional do
idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e dd outras providéncias; 1.ei
n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que dd prioridade de atendimento as
pessoas que especifica, ¢ dd outras providéncias; e, finalmente, no Estatuto
do Idoso, exatamente a mesma norma juridica em que sdo propostas as
alteracGes supramencionadas.

A Lei n® 10.048, de 2000, em seus arts. 1° e 2°, j& estabelece, in
verbis: } :

Art. 1° As pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos, com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes ¢ as
pessoas acompanhadas por criangas de colo terio atendimento
prioritario, nos termos desta Lei. (Redagio dada pela Lei n° 10.741, de 2003).
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Art. 2° As repartigdes publicas e as empresas concessiondrias de
servicos publicos estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritario,
por meio de servigos individualizados que asscguicin tratamento
diferenciado e atendimento imediato as pessoas a que se refere o
~art. 1°.

A Lein® 10.741, de i° de outubro de 2003, objeto de alteragdo da
proposi¢do em tela, j& menciona explicitamente, em sua ementa, que dispoe
sobre atendimento prioritario aos idosos na rede de servigos de saude, nas
condi¢des que especifica. Os incisos I e VIII do paragrafo unico de seu art. 3°,

estabelecem in verbis:

Pardgrafo Bnico. ... e e

1 — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos
érgdos publicos e privados prestadores de servigos a populacio;

...............................................................................................................

VIII — garantia de acesso & rede de servigos de saide e de assisténcia
social locais.

A existéncia dessas normas.torna desnecessarias € extemporineas |
as disposigdes que o projeto em analise pretende implementar, pois as
medidas ja estdo contempladas. Nio ha razdo alguma que justifique tornar
obrigatoria a adogdo de mais medidas, sobretudo de medidas de carater
puramente burocratico, nos servigos de saude.

Hi que ressaltar, também, que os dispositivos propostos
desconsideram o fato de os servicos de saiide possuirem uma especificidade
que outros prestadores servigos publicos ndo tém. As alteragSes apresentadas
pela proposicdo burocratizariam mais ainda o atendimento, obrigariam os
estabelecimentos integrantes das redes de servi¢os de saude a dar efetiva ¢

circunstanciada prioridade aos idosos, preferencialmente em fungdo de sua
faixa etaria, e tais medidas conflitam diretamente com a necessidade de que o

atendimento nesses servicos seja essencial e prioritariamente resolutivo,
baseado em critérios médicos de classificagdo de potencial de risco. Esses
critérios, com base em protocolos pré-estabelecidos, levam em conta a
complexidade dos fendmenos saude/doenga, o grau de sofrimento dos
usuarios € a priorizagdo da atengdo no tempo, com vistas a diminuir o.nimero
de mortes, seqlielas e internagdes evitdveis.
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A legislagdo atual ji estabelece que as unidades de saide devem
respeitar os direitos dos idosos, dando-lhes o atendimento preferencial e
imediato que lhes € assegurado. Isto ndo significa, porém, que se deva, tdo
somente pelo critério etario, dar prioridade absoluta ao idoso, negligenciando
as prioridades de atendimento determinadas em protocolos médicos. Tal
negligéncia poderia comprometer a eficécia e a resolutividade do atendimento
prestado aos pacientes dos servigos dé satde.

Ndo ha Obices para a tramitagio da matéria quanto a
constitucionalidade, a juridicidade ou a técnica legislativa.
oI -voTO

Em vista do exposto, nosso voto ¢ pela rejei¢io do Projeto de
Lei da Camara n°® 54, de 2007.

Sala da Comisséo,
, Presidente

, Relator

RELATORIO

RELATOR: Senador GARIBALDI ALVES FILHO

1- RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissio de Assuntos Sociais
(CAS) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 54, de 2007 (Projeto de Lei n°
7.291, de 2002, na Casa de origem}, de autoria do Deputado Poimpeo de
Mattos, que propoe alterar dispositivos da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso).
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A proposigdo em epigrafe dispde sobre o atendimento prioritario
aos cidaddos com idade igual ou superior a sessenta anos ¢ visa a obrigar as
instituigdes de saude, publicas e particulares, em qualquer nivel de atengdo, a
prestar esse atendimento em condigdes privilegiadas.

O art, 1° do projeto acrescenta quatro artigos — 18-A, 18-B, 18-C,
18-D —alein®10.741, de 2003.

O art. 18-A estabelece que a prestagdo dessa assisténcia

 prioritaria basear-se-4 nas orientagSes descritas na Politica Nacional de Saide

do Idoso. Para a obtengdo do beneficio, o interessado devera fazer
requerimento formal & dire¢do do estabelecimento de saude, juntamente com
documentagdo que comprove a idade.

O art. 18-B prevé que a prioridade ao idoso devera ser efetiva,
devendo o responsavel pelo estabelecimentc de sadde comprova-la em
certiddo circunstanciada.

Esta disposto no art. 18-C que mensagem indicativa do beneficio
proposto sera afixada em todos os estabelecimentos de satde.

O art. 18-D estabelece que as despesas decorrentes da execugdo
das disposigdes retromencionadas correrdo a conta de dotagdes orgamentarias
proprias, as quais, se necessario, serdo suplementadas.

Por fim, o art. 2° do projeto sob analise fixa a clausula de
vigéncia da lei a partir de sua publicagio.

No Senado Federal, a proposigdo foi inicialmente submetida a
analise da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH)
onde foi aprovado parecer pela sua rejeiggo.

Nio foram apresentadas emendas & proposi¢éo.

II - ANALISE

Como salientou o Senador Leomar Quintanilha, relator do
parecer aprovado na CDH e do qual reproduzimos trechos no prescente
relatorio, a garantia de atendimento preferencial ao idoso ja existe no
ordenamento juridico brasileiro. Fla estd prevista em dispositivos das

seguintes normas: Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a
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politica nacional do idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e da outras
providéncias; Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que dd prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e dd outras providéncias; e,
finalmente, o Estatuto do Idoso.

Cumpre enfatizar que a Lei n® 10.048, de 2000, em seu art. 1°
(com a redagdo dada pelo Estatuto do Idoso, art. 114) e seu art. 2° ja
estabelece, in verbis:

Art. 1° As pessoas portadoras de deficiéngia, os 1dosos, com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes
e as pessoas acompanhadas por criangas de colo terdo atendimento
prioritario, nos termos desta Lei. '

Art. 2° As repartigdes publicas e as empresas concessionarias de
servigos publicos estio obrigadas a dispensar atendimento prioritario,
por meio de servigos individualizados que assegurem tratamento
diferenciado e. atendimento imediato 4s pessoas a que se refere o
art. 1°,

Quanto ao Estatuto do Idoso — Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003 —, ele assegura atendimento prioritario aos idosos na rede de servigos de
saude, conforme o disposto nos incisos I ¢ VIII do paragrafo Gnico de seu art.
3°, in verbis:

Paragrafo Umico. ...t

I — atendimento preferencial imediato e individualizado junto
aos Orgdos publicos e pnvados prestadores de servigos a populagio;

VIII - garantia de acesso a rede de servigos de saide e de
assisténcia social locais.

Tendo em vista a existéncia dessas normas, afiguram-se
desnecessarias € extemporidneas as dispusigdes que o projelo em analisc
pretende implementar. N&o ha razdo alguma que justifique tornar obrigatoria
a adogfo de mais medidas, sobretudo de medidas de carater puramente
burocratico, nos servigos de saude.

Nio menos digno de registro € o fato de que os dispositivos
propostos ndo levam em consideragdo que os servigos de salide possuem
especificidades que outros prestadores de servigos publicos ndo tém: o
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atendimento nesses servigos tem que ser realizado com base em criterios
médicos de classificagdo de risco. Esses critérios sdo baseados em protocolos
clinicos pré-estabelecidos que levam em conta a gravidade da doenga, o grau
de sofrimento do paciente e a urgéncia/emergéncia da situagdo, com vistas a
diminuir 0 nimero de mortes, seqiielas e internagdes hospitalares.

Negligenciar as prioridades de atendimento determinadas em
protocolos médicos, para dar prioridade absoluta ao idoso, levando em conta
apenas o critério etario, poderia comprometer a eficacia e a resolutividade do

" atendimento de saude. Isso poderia ser, além de injusto, prejudicial a

populagdo como um todo.

As normas em vigor ja estabelecem de. forma adequada que as
unidades de saide devem respeitar os direitos dos idosos, dando-lhes
atendimento preferencial de acordo com a lei. A questdo, portanto, ja esta
devidamente regulamentada. '

Registre-se que nio ha oObices para a tramitagdo da maténa
quanto a constitucionalidade, a jurnidicidade ou a técnica legislativa.

I - VOTO
Em face dos argumentos expostos, o voto é pela rejeigio do
Projeto de Let da Camara n° 54, de 2007.
Sala da Comissdo,

, Presidente
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Ll
RELATORIO
TAEIT ATRYND . O Y. AT DAYV NI A
INELLAE RN, DAL VO DTN

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissio de Assuntos Sociais {(CAS) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 534, de 2007 (Projeto de Lei n® 7.291, de'2002,
na Casa de origem), de autoria do Deputado Pompeo de Mattos, que dispde sobre
o atendimento prioritdrio aos idosos ¢ visa a obrigar as instituicdes de saude,
publicas ¢ particulares, em qualguer nivel de atencdo, a prestar esse atendimento
em condigdes privilegiadas.

O art. 1°da pmposu;ac em epigrafe acrescenta quatro artigos — 18-A,
18~B 18-C, 18-1)—a Lei n° 10.741, de 1° de nutubro de 2003 (Estatuto do Idgse)

O art. 18-A estabelece que a prestagio dessa assisténcia pnontana
basear-se-4 nas orieatagdes descritas na Politica Nacional de Satde do Idoso. Para
a obtencio do beneficio, o interessado devera fazer réquerimento formal & diregdo
do estabelecimento de saide, juntamente com documentatad que comprove a
idade.

O art. 18-B prevé que a prioridade ao idoso devera ser efetiva,
devendo o responsavel pelo estabelecimento de sadde comprova-la em certiddo
circunstanciada.

Estd disposto no art. 18-C que mensagem indicativa do beneficio

- proposto serd afixada em todos os estabelecimentos de satde.

O art. 18-D estabelece que as despesas decorrentes da execuclo das
dis pos1g:oes retromencionadas correrfio 3 conta de dotagSes orgamentdrias
proprias, as quais, se necessdrio, serfio suplementadas.

Por fim, o art. 2° do projeto em tela € a cléusula de vigéncia da lei,
prevista para iniciar na data de sua publicagdo.

No Senado Federal, a proposig8o foi inicialmente submetida 4 analise
da Comissio de Direitos Humanos e Legislagfo Participativa (CDH), onde foi
aprovado parecer pela sua rejeicéo.

Nesta CAS, em virtude do afastamenfo do relator inicialmenie
designado, Senador Garibaldi Alves Filho, cabe-me relatar este projeto.

Nio foram apresentadas emendas & proposigéo.
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M- ANALISE

Cumpre mencionar que a garantia do atendimento preferencial ao
idoso j& existe no ordenamento juridico brasileiro, como bem salientou o nobre
Senador Leomar Quintanitha, relator do parecer aprovado na CDH e do gual
reproduzimos trechos no presente relatorio. Ela estd prevista em dispositivos das
seguintes normas: Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispie sobre a
polinca naciornal do idoso, crid o Consetho Nacional do Idoso e dd outras
providéncias; Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, que dg prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e dd outras providéncias; ¢, finalmente, no
Estatuto do Idoso.

- A Lei n” 8.842, de 1994, dispGe sobre o atendimento prioritario ao
idoso desabrigado e sem familia, a saber:

Art. 4° Constituem diretrizes da politica nacional do 1goso: -

VII - priorizagio do atendimento ao idoso em orgdos publicos e
privados prestadores de servigos, quando desabrigados e sem familia;

B T T R LT L L LT Sy,

A Lei n® 10.048, de 2000, por sua vez, j& em seus primeiros artigos
estabelece, n verbis:

Art, 1° As pessoas portadoras de deficifncia, os idosos, com idade

igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes ¢ 2s

* pessoas acompanthadas por criangas. de colo terfio atendimento prioritdrio,
nos termos desta Lel .

Art. 2° As reparticSes piliblicas ¢ as empresas concessiondrias de
servigos puiblicos estio obrigadas a dispensar atendimento prioritdrio, por
meio de servigos individualizados que assegurem tratamento diferenciado e
atendimento imediato as pessoas a que se refere o art. 1°,

Quanto ao Estatuto do Idoso, ele assegura atendimento prioritirio aos
idosos na rede de servigos de satde, conforme ¢ disposto nos incisos [ e VIII do
pardgrafo tnico de seu art. 3°, in verbis:

Pardgrafo unico. ...t b eentenaeees
1 — atendimento preferencial imediato e individvalizado junto aos
orgios publicos e privados prestadores de servigos a populagéo;

VIII — garantia de accsso & rede de servigos de saide e de assisténcia
social locais.
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Afiguram-se, portanto, desnecessirias e extemporineas as
disposigdes que o projeto em andlise pretende implementar, diante da existéncia
dessas normas. N0 ha razao alguma que justifique tornar obrigatéria a adogdo de
mais medidas nos servigos de saide, sobretudo quando tais medidas sfo de carater

meramente burocratico.

‘E indispensével ressaltar, ainda, que os dispositivos propostos nio

levam em consideragao o fato de que os servigos de saude possuem especificidade
que outros prestadores de servigos publicos ndo tém: o atendimento nesses
servigos tem que ser realizado com base em critérios médicos de classificagdo de
Tisco. Esses critérios sdo baseados em protocolos clinicos pré-estabelecidos que
a urgenma/emergenma da situagdo, com vistas a dlmmmr o nimero de mortes, de
sequelas € de internagdes hospitalares.

Levar em conta apenas o critério etdrio para dar prioridade absoluta
ao idoso, e com tal medida negligenciar as prioridades de atendimento baseadas
em critérios médicos, poderia comprometer a eficacia e a resolutividade do
atendimento 4 satide. Isso poderia ser, além de injusto, bastante prejudicial a
populacdo como um todo.

As normas em vigor ja estabelecem de forma adequada que as
unidades de satude devem respeitar os direitos dos idosos, dando-lhes atendimento
preferencial de acordo com a lei. A questio, portanto, ja estd devidamente
regulamentada.

Registre-se que néo ha dbices para a tramitagio da matéria quanto a
constitucionalidade ou a técnica legislativa.

1 -vOoTO

Em vista dos argumentos expostos, o voto é pela rejeicio do Projeto
de Lei da Camara n°® 54, de 2007.

- Sala da Comissio,
, Presidente

., Relator

Publicado no DSF_ de 14/02/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
05:10272/2012
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