SENADO FEDERAL SF - 1
%, SECRETARIA-GERAL DA MESA
I3%; SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA ) )
% SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

CCJ, CAE e CDR (12 Reuniao Conjunta) 14/03/2013

(Texto com reviséo.)

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco/PMDB — PB) — Havendo
numero regimental, declaro aberta a 12 Reunido Conjunta das Comissdes
Permanentes, sendo a 42 Reunido da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania, a 52 Reuniao da Comissao de Assuntos Econémicos e a 42 Reunido da
Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, da 3% Sess&o Legislativa
Ordinaria da 542 Legislatura.

A presente reunido destina-se a realizacao de audiéncia publica para
instruir os Projetos de Lei do Senado n° 192, 289, 744 e 761, de 2011; 35, 89, 100
e 114, de 2012 — Complementares, que estabelecem normas sobre o calculo, a
entrega e o controle das liberagbes dos recursos do Fundo de Participagcado dos
Estados e do Distrito Federal — FPE, conforme Requerimento n°® 2, de 2013, de
iniciativa do Senador Vital do Régo; Requerimento n° 10, de 2013, de iniciativa do
Senador Lindbergh Farias; Requerimento n® 2, de 2013, de iniciativa do Senador
Antonio Carlos Valadares, pela CCJ, CAE e CDR, respectivamente.

Nosso convidado, pela Casa, é o eminente colega e competente
Senador Walter Pinheiro, Relator desta matéria, que ja se encontra na Mesa dos
nossos trabalhos.

Convido este que esta, habitualmente, conosco, nos ultimos dias,
que tem estado presente as nossas reunides e trabalhado conosco nessa agenda
federativa, o Coordenador Nacional dos Secretarios da Fazenda do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria e Secretario do Estado do Maranhdo, da
Secretaria da Fazenda do Estado do Maranhdo, o Sr. Claudio José Trinchdo
Santos. (Pausa.)

Seja bem-vindo!

De acordo com o art. 94, §2° e §3° do Regimento Interno, a
Presidéncia adotara as seguintes normas: inicialmente, falara em nome das
Presidéncias, CCJ, CAE e CDR, o Senador Antonio Carlos Valadares; depois, a
palavra passara ao nosso Relator; e, depois, ao nosso convidado.

Inicialmente, passo a palavra para uma comunicag¢ao do Presidente
da CAE, o Senador Lindbergh Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco/PT — RJ) — Senhores, é s6 para
dizer que a audiéncia com os Governadores que estava marcada para o dia 20, na
proxima quarta-feira, foi antecipada para o dia 19. Entdo, vamos funcionar na
CAE, da seguinte forma: as 9h, reunido da CAE, reunido ordinaria e, as 10h,
audiéncia publica sobre ICMS e Medida Proviséria n°® 599, com o Srs.
Governadores Tarso Genro; Geraldo Alckmin; André Puccinelli; Omar Aziz, do
Amazonas; e Wilson Martins, do Piaui. Essa reunido que estava marcada para
quarta-feira, na verdade, foi antecipada para terca-feira.

Quero dizer também que, ontem, no final do dia, conversamos com o
Presidente Renan, que continua firme no seu propdsito de votar o Fundo de
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Participagdo dos Estados no dia 19, no plenario. Entdo, essa reunido € uma
reunidao muito importante, porque tem que avangar nos entendimentos possiveis,
para colocarmos em votacao, de fato, na tarde do dia 19.

No dia 21 da préxima semana, teremos a ultima reunido da CAE em
torno da Resolugao n° 1, com a presenga do Ministro Guido Mantega. (Pausa.)

Semana Santa é na outra, até para a Bahia € muito tempo o dia 21.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Nao é que a Bahia
comemore essa Semana Santa o ano inteiro, € que, na Bahia, no ano inteiro,
todas as semanas s&o santas.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco/PMDB — PB) — A Bahia &
de todos os santos.

Com a palavra o Senador Antonio Carlos Valadares, em nome das
Presidéncias CCJ, CAE e CDR.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB - SE) -
Senador Presidente da CCJ, Senador Vital do Régo; Senador Lindbergh Farias,
Presidente da CAE; Senador Walter Pinheiro, nosso Relator; Dr. Claudio José
Trinchdo Santos, Secretario da Fazenda do Maranhdo, Srs. Senadores aqui
presentes:

Esta audiéncia publica, conforme aqui foi anunciado pelo Senador
Vital do Régo, tem a finalidade de servir a instrugcdo dos projetos de lei
complementar que tratam das novas regras do Fundo de Participagdo dos
Estados. A urgéncia da matéria justifica que os debates e a instrugao da matéria
sejam feitos em conjunto pelas trés Comissdes aqui presentes: Comissao de
Assuntos Econémicos, Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania e
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo.

Gostaria de ser bastante direito e focar a minha fala em apenas trés
pontos.

Em primeiro lugar, registrar que o Congresso Nacional esta em
mora.

Em 2010, o Supremo Tribunal Federal julgou a Acado Direita de
Inconstitucionalidade n°® 875 e outras trés ADIs que atacavam os coeficientes fixos
de rateio do Fundo de Participagao dos Estados contidos na Lei Complementar n°
62, de 1989. O Supremo declarou inconstitucionais esses critérios, por considerar
que eles nao obedeciam ao mandamento constitucional de promover o equilibrio
socioeconémico entre os Estados. De todo modo, o Supremo Tribunal Federal
modulou os efeitos de sua decisdo, para manter esses mesmos critérios em vigor
até 31 de dezembro de 2012, prazo para que o Congresso Nacional elaborasse
nova lei, definindo novas regras de rateio.

Embora um grande numero de Parlamentares tenha formulado
propostas, 0os impasses sobre 0s novos critérios ndo permitiram que a Lei fosse
aprovada nesse periodo. Portanto, o Congresso Nacional ndo permaneceu inerte.
Prova disso € que ha 19 projetos tramitando, no Congresso Nacional, sobre o
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assunto, dos quais estamos analisando, instruindo oito que tramitam em conjunto.
E, na Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo, desde dezembro do ano
passado, ja tinhamos o relatério do Senador Vital do Régo pronto para ser votado.

Em janeiro deste ano, uma grande insegurangca se abateu sobre
todos os Estado da Federacgao. O receio era de que a Unido deixaria de repassar
os recursos do Fundo de Participagao dos Estados, em raz&o do decurso do prazo
assinalado pelo Supremo Tribunal Federal. Essa preocupacéo afetou ndo apenas
os Governadores, como toda a populagdo usudria de servigcos publicos e
beneficiada por programas sociais.

Felizmente, a Unidao p6de manter, temporariamente, os repasses. O
Tribunal de Contas da Unido lavrou acérdao, para aplicar, em carater emergencial
e precario, até a superveniéncia de nova disciplina legal, a manutengcdo dos
repasses para 2013, conforme a Lei Complementar n°® 62.

Logo em seguida, o Supremo também demonstrou compreender a
extensao problema. O valor do Fundo de Participacdo dos Estados para 2013
chega a R$74 bilhdes. Bloquear esses recursos dos Estados seria arruinar o
Pacto Federativo. As consequéncias seriam muito mais graves do que realizar os
repasse conforme as regras antigas. Portanto, mostrando-se sensivel ao problema
e atendendo o apelo de diversos Estados, o Ministro Ricardo Lewandowski, em
decisdo liminar, prorrogou a vigéncia dos critérios de rateio do Fundo de
Participacao por mais 150 dias.

Cabe, portanto, ao Congresso Nacional, agora, com a devida
urgéncia, até meados de 2013, aprovar as regras que substituirdo aquelas
declaradas inconstitucionais. N&o podemos correr o risco de extrapolar,
novamente, o prazo assinado pelo Supremo. Vale lembrar que os projetos que ora
instruimos deverao seguir para apreciagao da Camara dos Deputados, pelo que
este debate conjunto entre as trés Comissdes do Senado faz-se necessario e
urgente.

O segundo ponto de destaque é que o Fundo de Participagado dos
Estados & fundamental para o equilibrio federativo, especialmente para o
Nordeste, Norte e Centro-Oeste.

Um dos objetivos fundamentais do pacto federativo brasileiro é a
reducado das desigualdades regionais (Constituicdo Federal, art. 3°, inciso Ill). No
Plano do federalismo fiscal, esse objetivo da Republica exige que certas regides
sejam favorecidas por politicas que procurem promover o seu desenvolvimento. O
Fundo de Participagédo dos Estados integra o conjunto dessas politicas.

Desde a Constituicdo Federal de 1946, o Brasil adotou a pratica da
reparticao da receita tributaria da Unido com os entes subnacionais. O Fundo de
Participagdao dos Estados foi instituido em 1965, pela Emenda Constitucional n°
18, ja com base no produto da arrecadagado do Imposto de Renda e do IPI —
Imposto Sobre Produtos Industrializados.
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A Constituigdo Federal de 1988 manteve o Fundo sobre o produto de
arrecadagao do IR e do IPI, destinando 21,5% da arrecadagcéo desses impostos
ao fundo (art. 159, |, alinea “a”). As verbas que integram o Fundo de Participagao
pertencem de pleno direito aos Estados e ao Distrito Federal, sendo a Unido mera
depositaria destas, como reafirmado pelo Ministro Lewandowisk na decisdo que
concedeu a liminar no ambito da ADO N° 23.

A Constituicdo Federal também estabeleceu que o Fundo de
Participagdo dos Estados tem como objetivo “promover o equilibrio
socioeconémico entre os Estados” (art. 161, 1). Trata-se de uma fungéo
redistributiva que ndo vem sendo cumprida a contento, como afirmado pelo
Supremo e demonstrado pelos dados histéricos apresentados em estudo na
consultoria legislativa do Senado.

Entre os Estados, ha uma grande variagdo da participagdo do FPE
em suas receitas totais. No periodo de 1990 a 2007, o Acre foi o Estado mais
dependente do Fundo de Participacado dos Estados, com 58,7% de suas receitas
provenientes do fundo. Na outra ponta, esta Sao Paulo, onde o peso do Fundo de
Participacdo dos Estados € de apenas 0,31% das receitas totais — Estado de Sao
Paulo, um Estado rico. Sergipe, Estado do Senador Valadares, foi o oitavo Estado
com maior participagdo no Fundo de Participacdo dos Estados em suas receitas
totais, com 39,64% da receita proveniente do Fundo.

A légica redistributiva impde que os Estados com menor capacidade
de obter receita de outras fontes sejam aquinhoados com coeficientes maiores do
FPE. Mas tem havido discrepancias. Enquanto a Bahia, com o maior coeficiente
de participagao, tem no Fundo de Participagédo dos Estados apenas 17,8% das
suas receitas, o Acre, com pouco mais de 31% do coeficiente baiano, tem nesse
fundo 58,7% das suas receitas. Outro exemplo, € a comparagao de Sergipe com
Minas Gerais, que tem coeficientes de participagdo no FPE préximos (4,1553 e
4,4545, respectivamente). Sergipe, no entanto, possui muito menos capacidade de
gerar receitas de outras fontes. Apenas 60% da receita de Sergipe n&o provém do
Fundo de Participagao dos Estados, enquanto, em Minas Gerais, esse percentual
€ de 94,8% (O FPE representa apenas, no Estado de Minas, 5,2% de suas
receitas.

Ao se correlacionar a distribui¢ao histérica do Fundo de Participacéo
dos Estados com o total da populacao e a renda per capita dos Estados, verifica-
se que o FPE nem cumpriu um papel virtuoso de proporcionar mais renda aos
Estados mais populosos, nem serviu a uma fungao estritamente compensatéria de
aportar mais recursos a localidades com menor dinamismo econdmico. Nas
Regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste, ha uma correlagéo positiva entre o FPE
e o total da populagado dos Estados, mas negativa com as rendas per capita. Nas
Regides Sul e Sudeste, a correlagdo com a populagao € insignificante, mas, com
relacdo a renda, atendeu bem as diferengcas entre os Estados. Os dados
acumulados de 1995 a 2007 também nao permitem concluir que o0 maior
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coeficiente do Fundo de Participacdo dos Estados e uma maior participacao
desses repasses na receita estadual tenha contribuido positivamente para o
crescimento da renda per capita. Diversos Estados com maiores percentuais de
repasses apresentaram crescimento de renda abaixo da média, enquanto diversos
Estados com coeficientes do FPE menores tiveram elevagbes maiores na renda
per capita.

Ao se relacionar o FPE com o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), também se observam algumas discrepancias ou distor¢des: quatro Estados
(Acre, Amapa, Roraima e Tocantins) recebem valores liquidos maiores que
Estados com IDH semelhantes. Cinco Estados nordestinos sao os maiores
perdedores liquidos, a saber, Alagoas, Bahia, Maranho, Paraiba e Piaui (dados
do IDH do ano de 2000 e de repasses do FPE de 2006). Isso denota que o FPE
nao tem cumprido adequadamente a sua fungao redistributiva. O FPE ndo tem
direcionado, como regra, mais recursos para Estados com menor capacidade de
atender as demandas por bens e servigos publicos (reducéo do hiato fiscal).

Finalmente, o terceiro e ultimo ponto para explorar diz respeito as
diversas propostas que estdo em discussao.

Estdo em pauta no Congresso Nacional varias matérias que dizem
respeito as questdes federativas. Além dos novos critérios para o rateio do Fundo
de Participagao dos Estados, estamos discutindo outros projetos dos quais posso
destacar:

1 — A unificagdo do ICMS, proposta pelo poder Executivo no Projeto
de Resolugao do Senado n° 1, de 2013;

2 — A instituicao de dois novos fundos, sendo um para compensacao
das perdas de arrecadacao decorrentes da reducéo das aliquotas do ICMS e outro
(Fundo de Desenvolvimento Regional) para estimular de forma diferenciada o
desenvolvimento econémico das regides. Tais fundos s&o objeto da Medida
Provisoria n® 599, de 2012;

3 — O refinanciamento das dividas de Estados e Municipios com a
Unido e seus critérios de indexacao, objeto do Projeto de Lei Complementar n°
238, de 2013, também proposto pelo Poder Executivo e que ainda tramita na
Camara dos Deputados.

Na data de ontem, Governadores de diversos Estados estiveram
nesta Casa e centraram os pedidos em quatro pontos:

1 — A reducdo em 33% do percentual de pagamento mensal das
dividas dos Estados, que hoje estda em torno de 12% da receita e 0 aumento de
16% para 30% no limite de movimentacdo de recursos destinados para
investimentos.

2 — O repasse para os Governos estaduais de 13% da verba
arrecadada com a Cofins e com a Contribuigdo sobre o Lucro Liquido (CSLL) para
compensar a perda de arrecadacao decorrente de desoneracdo do IPl — que
impacta diretamente no Fundo de Participagao dos Estados.
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3 — A obrigatoriedade que o Congresso aponte fontes de recursos
para as despesas criadas para os Estados, a exemplo do piso nacional do
magistério e do piso salarial nacional para bombeiros e policiais militares.

4 — E a redugéao para zero da aliquota que incide sobre o Pasep, que
hoje é de 1%.

Naturalmente que algumas dessas reivindicagbes dos governadores
serao levadas a efeito em movimentos a serem desencadeados pelos municipios
brasileiros, que estdo sofrendo também como os Estados, ou ainda mais do que
os Estados talvez, os impactos das desoneracoes feitas pelo Governo da Unido, e
também em relagdo as suas dividas perante o INSS e as despesas com 0 piso
nacional dos professores.

O desafio que se impde ao Senado Federal é o desafio de uma
repactuacao federativa. A analise das matérias que acabei de mencionar deve se
considerar no conjunto das alteragcdes que estdo sendo propostas, e que néo sao
poucas. Para exemplificar, a unificacdo das aliquotas do ICMS previstas em um
projeto impora perdas fiscais e, seguramente, de competitividade aos Estados do
Norte e Nordeste. Sera que os fundos instituidos em outra proposic¢ao legislativa, a
Medida Provisoria n® 599, serdao capazes de efetivamente compensar tais perdas?
E que critérios serdo mais adequados para o FPE — Fundo de Participacado dos
Estados nesse contexto?

Almejamos chegar a um consenso em torno dos critérios para rateio
do Fundo de Participacdo dos Estados. Diversas opg¢des estdo colocadas no
debate e, considerando que neste ano o Fundo de Participacdo dos Estados
devera entregar mais de R$70 bilhndes aos Governos estaduais, mesmo uma
pequena diferenca de 0,01 ponto percentual de variagdo entre uma proposta e
outra equivale a uma perda ou a um ganho de mais de R$7 milhdes para o
Estado, valor que significa muito, especialmente para os Estados das regides mais
pobres.

Por isso, uma primeira reivindicacdo a se fazer € que as novas
regras mantenham, no curto prazo, o valor repassado aos Estados e ao Distrito
Federal, no ultimo exercicio financeiro. A segunda é que a passagem para 0 hovo
regime de reparticdo ocorra progressivamente, conforme regras de transi¢cao que
possam minorar o impacto sobre as financas publicas estaduais.

Esses dois pontos foram contemplados no anteprojeto elaborado
pela Comissao Especial Externa do Senado Federal criada em 2012, por ato do
Presidente José Sarney, a requerimento do Senador Pedro Taques, com a
finalidade de analisar e propor solugbes para questdes relacionadas ao sistema
federativo.

Tais preocupacgdes, Srs Presidentes, Srs Senadores, também foram
contempladas pelo relatério que chegou a ser apresentado pelo Senador Vital do
Régo, quando deu parecer sobre essa matéria na Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo, em 2012, acolhendo o trabalho realizado pela Comissao
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Especial Externa, mas que ainda n&do pode ser votado pela CDR, em tempo habil.
Mas esperamos que com essa reuniao conjunta possamos fazé-lo.

O substitutivo apresentado pelo Senador Vital do Régo, eminente
Presidente da CCJ, que podera ser adotado pelo atual Relator, Senador Walter
Pinheiro, em cujas maos esta a imensa responsabilidade de obtengdo de uma
saida juridica capaz de dar seguranga aos Estados, garante aos Estados
receberem até 2015 o mesmo valor absoluto recebido em 2012. Durante esse
periodo, o excedente do que for arrecado passara a ser distribuido de acordo com
dois critérios: populagcdo e renda per capita domiciliar. A partir de 2015, o critério
seria 0 da equalizacdo da capacidade fiscal dos entes federados, no entanto a
serem definidos por meio de nova lei complementar, a dispor especificamente
sobre as regras aplicaveis a esses critérios.

Temos certeza absoluta que o trabalho do Senador Walter Pinheiro
sera no sentido de garantir a governabilidade e o fortalecimento do pacto
federativo, assim como fez o Senador Vital do Régo, na CDR.

A férmula apresentada no substitutivo €, portanto, uma solugéo
temporaria, conforme vai evidenciar o nosso Senador Walter Pinheiro, para 2013 e
2014.

Nesse sentido, o debate em torno das regras do Fundo de
Participacao dos Estados n&o se encerrara com a votagao dessas proposigoes.

Como Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo, posso assegurar que essa discussdo devera prosseguir para que
possamos encontrar os melhores critérios, assim considerados como aqueles
capazes de realizar de forma mais justa possivel a promocado do equilibrio
socioeconémico entre os Estados.

A esse respeito, eu gostaria de registrar que na manha de ontem,
por quase quatro horas, debatemos com o Ministro da Integracdo, Fernando
Bezerra, assuntos relacionados a primeira Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Regional. Essa conferéncia elaborara um texto a ser enviado ao
Congresso Nacional e que se transformara em lei, onde mecanismos e regras
serdo estabelecidos no sentido de estabelecer o pacto federativo e de
desenvolver, de forma equilibrada, as regides brasileiras, de modo que as
disparidades regionais sejam afastadas de uma vez por todas e que nao haja
diferenca entre o Norte, o Nordeste, o Centro-Oeste, Sul e Sudeste.

Que sejamos uma Nacao unida, forte e valorizada pela harmonia
entre os seus entes federados!

Portanto, Sr. Presidente Vital do Régo, Sr. Presidente Lindbergh
Farias, espero ter expressado, através dessa singelas palavras, o pensamento de
V. Ex3s.

Agradeco.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco/PMDB — PB) — Agradeco
a participacao de V. Ex®s.
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A nossa participagdo na Comissdo de Desenvolvimento Regional,
quando, na condicdo de membro titular da Comissdao que hoje V. EXx®
honrosamente preside, cuja relatoria nos foi dada para apresentar esse trabalho,
foi feita com as luzes, o empenho e a inspiragdo do Senador Walter Pinheiro, a
quem passo a palavra para exposigcao do seu relatério. (Pausa.)

Entdo, vamos alternar a ordem da exposicao.

Convido o nosso ilustre convidado Secretario da Fazenda do
Maranhdao e Coordenador de Secretarios da Fazenda, Claudio José Trinchao
Santos, para fazer a sua exposigao.

O SR. CLAUDIO JOSE TRINCHAO SANTOS - Bom dia a todos.

Eu gostaria de cumprimentar o Senador Lindbergh Farias,
Presidente da CAE; o Senador Vital do Régo, Presidente da CCJ; o Senador
Antonio Carlos Valadares, da CDR; e, por fim, o Senador Walter Pinheiro, Relator
da matéria.

Na nossa apresentacdo, ndo iremos trabalhar de forma detalhada
projeto a projeto. Trabalharemos em linhas gerais. Até faremos comentarios em
trés dos oito, nove ou dez — o numero eu nem sei, porque sao mais de 20 projetos
—, mas trabalhamos em linhas gerais para todos tenham uma percepcédo das
distintas realidades que temos no Pais.

Por favor.

Vamos trabalhar inicialmente os marcos historicos.

Tivemos uma decisdo de inconstitucionalidade em 2010, que nos
leva a hoje estarmos aqui discutindo a matéria. Foram criados grupos especificos
para estudos, dentro do Confaz. Esse grupo, inclusive, produziu onze a doze
estudos distintos e em nenhum deles tivemos consenso.

Quero dizer que esta € a matéria mais complicada dentro do Confaz
e, certamente, uma das mais complicadas dentro do Senado, porque € uma
matéria que envolve conflito de vinte e sete contra vinte e sete. Entdo, nao tivemos
nenhum tipo e acordo dentro do Confaz, até porque Estados da mesma regido
possuem interesses distintos e realidades distintas.

Houve esgotamento e prorrogagcdo do prazo, e vivemos em uma
situacdo de urgéncia. Nos temos 150 dias a contar da decisdo do... Hoje muito
menos e o tempo urge.

Pois bem! Por favor.

Essas foram as alternativas elaborada no ambito do Confaz:
equalizagcdo, um modelo mais aplicado nos paises desenvolvidos, socialmente
justo, mas sem chance de consenso, porque gera perdas para uma parte
significativa dos Estados, especialmente dos Estados provenientes de territorios;
redistributivo, ampliava os recursos para os Estados ricos e reduzia para os
pobres; modelo previsto no CTN, o que seria um retrocesso, com ganhos
expressivos para Estados ricos e perdas para os menores, ou seja, na contraméao
do bom-senso que deve ser aplicado nesta discussao; e modelo misto, em que se
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fazia, digamos, um mix de equalizagdo com os demais modelos, mas
extremamente complexo e de consisténcia econdmica questionavel.

Pois néo.

Temos praticamente hoje centralizado, na nossa percepgao, trés
debates: a proposta da Comissao dos notaveis, o substitutivo do Senador Walter
Pinheiro, que aperfeicoou a proposta, e a proposta da Senadora Lucia Vania de
Goias.

Por favor.

A proposta dos notaveis, que é relativamente simples a forma de
calcular, garante o recebimento minimo dos valores atuais, corrigidos pelo IPCA,
preservando o equilibrio das unidades federadas; uma transicdo suave, sem
maiores descontinuidades; um prazo razoavel para a definigdo de novos critérios,
através de Lei Complementar, em cinco anos; o estabelecimento prévio de uma
l6gica de equalizacao para critérios definitivos.

Por favor.

O substitutivo do Senador Walter Pinheiro tem como base a proposta
dos notaveis. Substitui a variavel PIB per capita pela renda domiciliar per capita,
mais adequada em funcéo das distor¢gdes do PIB. Tem estados que tém o PIB
alto, mas o PIB tributavel, por exemplo, que gera receita, € muito baixo. E o
exemplo do Maranhao e de outros Estados que tenham vocagao para comeércio
exterior. Modificou o critério de calculo dos limites para as variaveis, reduziu o
prazo para definicdo de critérios de cinco para dois anos e manteve a previsao de
um modelo definitivo baseado na equalizagao.

Por favor!

O PLS 18/2013, da Senadora Lucia Vania, inclui o parametro de 50%
da variagao do PIB para correcédo da FPE, tornando ainda mais suave a transigao;
torna praticamente definitivos os critérios provisorios, porque elimina o prazo de
edicdo de nova lei complementar ou praticamente se perpetua; elimina também a
previsdo de um modelo definitivo baseado na equalizacdo; e modifica critérios de
calculo dos limites das variaveis.

Por favor.

Temos que fazer algumas analises nessa discussao.

Estou trazendo uma tabela que foi feita pela minha equipe do
Maranhdao em que nos fazemos uma comparacao da receita corrente liquida per
capita e o IDH dos Estados.

Lembro que estamos falando de um fundo que tem como base uma
equalizacao do Pais, um equilibrio da Federagao.

Notem que, por exemplo, e ndo coloquei todos os Estados porque
nao caberia na tela, comparando o maior e menor, o Maranhao, que é o Estado
que eu represento, tem uma populacdo de 6,6 milhdes, aproximadamente, com
uma receita per capita de R$1.037,25 e, em contrapartida, em outro extremo, o
Distrito Federal tem uma receita de R$4.481,20. A capacidade de investimento do
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Distrito Federal, por exemplo, como de outros Estados, €, no minimo, quatro vezes
maior do que a de Estados como o Maranhao, como o Piaui, Estados que tém
uma relacdo muito baixa. A capacidade de prover a populacdo de servigos
publicos é quatro vezes maior.

A gente percebe uma aderéncia também ao posicionamento do IDH.
Observe que os Estados que tém a menor receita per capita também estdo na
base, digamos assim, do IDH. Quanto mais baixa a capacidade do Estado prover
servicos menor o IDH. Temos algumas excec¢des — é claro! —, mas, em regra, essa
€ a relagdo, e isso nos leva a profunda reflexdo. O Estado sem capacidade
realmente ndo tem como dar uma qualidade de vida melhor a sua populacgao.

Por favor!

Também nds temos aqui uma relagao entre a receita FPE e o ICMS
dos Estados. E também exemplificativa. Ndo da para colocar todos. Mas
observem que Estados que possuem até uma relagao relativamente alta de receita
per capita, Estados especialmente provenientes dos territorios, no Norte,
especialmente, que possuem uma relagao talvez trés, quatro, duas vezes e meia
maior que os Estados que estdo na base, possuem uma relagcdo de dependéncia
muito forte do PFE, em algumas situagbes de mais de 70%.

Nesse ponto, aparece, como pano de fundo — Por favor! — o grande
conflito: Estados com grande dependéncia do FPE e baixa receita propria, até
pelas caracteristicas destes Estados, que sdo mais remotos, estdo na Regido
Norte, com dificil acesso, sem mercados, com baixissima industrializagdo ou sem
nenhuma industrializagdo, versus Estados com baixissima capacidade de
investimentos, com baixa relagdo de receita corrente per capita. Esse é o grande
conflito, porque qualquer tipo de ajuste que se fagca e que traga redugéo, por
exemplo, de receitas para Estados do Norte, Amapa, Acre, Rondbdnia, Roraima,
traz um impacto fulminante para as financas publicas desses lados; em
contrapartida, os Estados que tém baixissima capacidade, como Maranhao, Piaui,
Alagoas, Bahia, urgem, necessitam de receitas para realizar suas politicas
publicas, porque a presenga do Estado acaba sendo muito baixa por incapacidade
financeira.

Por favor.

Entdo, ndés estamos aqui discutindo uma solucédo politica. E qual
seria essa solugao politica? Vou ser um pouco presungoso aqui e dar algumas
dicas, digamos assim: produzir um modelo que viabilize a producédo de indices
proximos dos atuais, € com correcdo que nao impacte substancialmente os atuais
indices para que os Estados ndo sejam pegos de surpresa com perdas
significativas das suas receitas e inviabilidade, em curto prazo, desses Estados; e
definir prazos para a revisdo do modelo, pois as receitas dos Estados sofrerao
grandes variagdes. Por qué? Nos estamos vivendo o momento da rediscussao do
modelo federativo. Neste exato momento, nesta mesma Casa, estamos discutindo
a reforma de ICMS, que trara, certamente, mais receita para os Estados de
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destino - os Estados do Norte, do Nordeste. Em algumas situa¢des, ndo. O
Centro-Oeste é sacrificado neste modelo. Os royalties permitirdo uma nova
distribuicdo, ou seja, novas receitas para os Estados mais remotos. O préprio
comércio nao presencial, a PEC 197, também trara mais receitas para o destino.
Com os programas sociais, bolsa familia e outros programas, é inquestionavel o
crescimento das rendas per capita e domiciliar principalmente nas regides mais
pobres. De certa forma, temos também o crescimento econdmico diferenciado de
algumas regides, especialmente no Centro-Oeste e Nordeste, em que o
crescimento do PIB € bem maior do que o crescimento do PIB do Brasil como um
todo. Talvez, e quero deixar claro, talvez, apdés um processo das
desconcentracdes das riquezas e equilibrio federativo, o modelo federativo talvez
seja viavel, mas isso nos s6 saberemos la na frente.

Pessoalmente — e aqui falo agora ndo como coordenador do Confaz,
mas como Secretario da Fazenda do Maranh&do —, o modelo de equalizagao seria
mais justo e seria mais interessante para o Estado do Maranhéo,
indiscutivelmente, mas nds temos que pensar nesta Federagdo como um todo.
Entdo, provavelmente daqui a cinco ou dez anos, estaremos vivenciando uma
nova realidade neste pais, eu nao tenho duvida disto. Sera uma nova
redistribuicdo, serdo novos padrdes de renda, inclusive nas regides mais remotas.
Eu acho que esse € um novo momento de se repensar a Federacdo quanto a
distribuicao de receitas.

Por favor!

Requisitos para uma proposta de consenso: viabilidade juridica da
proposta, preservacao do equilibrio financeiro dos Estados, redug¢ao dos conflitos
federativos — vivemos hoje um momento tenso, de guerra, em diversos temas
federativos — e manutencdo constante do debate em busca de um modelo
adequado.

Por favor.

Talvez, e sendo mais presun¢oso ainda, dando um “pitaco”, como se
diz no Nordeste, uma alternativa seja uma adaptacédo do substitutivo do Senador
Walter Pinheiro, que adequou muito bem, foi muito feliz em sua proposta, mas,
ainda que tenha sido muito bem elaborada pelo Senador, ndo agrada aos
representantes de alguns Estados: elevar o prazo de validade dos critérios
provisérios para cinco anos, eu até diria dez anos, para termos uma nova
discussdo dentro de uma nova realidade para esse pais que nds teremos
certamente daqui a cinco, mais certamente daqui a dez anos; deixar em aberto
uma logica de critérios definitivos, ou seja, dentro de um prazo de cinco ou dez
anos ou dentro do que esta Casa definir, rediscutir o modelo, e talvez neste
momento se tenha um ambiente de equilibrio na nossa Nacdo que permita
inclusive repensar se 0 modelo de equalizagédo, que € o mais justo, & possivel ou
nao; e eliminar a previsao de calculo diferente para a reparticido de outras receitas,
0 que esta previsto no art. 2°, que também traz distorcbes especialmente
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favoraveis a Estados que tenham uma populagdo muito grande, ou seja, estaria na
contraméo da légica de um fundo que seria repartido em uma federagao.

Por favor.

Tenho um minuto.

Como esse assunto estda em pauta, até porque foi colocado ontem
pelos Governadores, a solugdo definitiva, e derivando, porque esse ndo é o
escopo, mas eu acho que nos temos que discutir o FPE como um todo, é rever o
modelo do FPE, a sua base.

Por favor.

Esse grafico que esta contemplando numeros de 1988 a 2010
mostra claramente a queda da participacao do IPI, do Imposto de Renda, na base
de tributacdo de receitas do Governo Federal. N6s despencamos de 76% para
46%, enquanto outras receitas subiram de 24% para 55% no mesmo periodo.

Por favor.

Esse grafico também mostra a participacdo declinante, uma
tendéncia declinante do Imposto de Renda e do IPl no seu somatorio, que € a
base do FPE e do FPM.

Por fim, a participagdo das transferéncias constitucionais
administrada pela Receita Federal também estdo caindo.

Enfim, sei que o debate no momento nao é este, mas talvez, daqui a
cinco ou dez anos, em uma revisdo do FPE, porque provavelmente a proposta que
deve ser aprovada deve levar essa discussao para o futuro, até la nés temos que
rediscutir, mas rediscutir o FPE plenamente, ndo s6 a questdo da redistribuicao,
mas também a base do FPE, afinal de contas isso que ndés estamos discutindo
aqui e agora é a Federagdo e a Federagdo nao pode ser fragilizada com entes
mais fortes em detrimento de entes mais fracos, Estados e Municipios.

Com essa ultima apresentacao, encerro as minhas palavras.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco/PMDB — PB) — Agradeco
ao Coordenador do Confaz.

Fizemos uma inversdo. Inicialmente a Mesa havia definido a
participacdo do Presidente Valadares, em nome dos Presidentes; uma
apresentacao inicial do Sr. Relator; e a abertura dos debates, ja com os
convidados. Fizemos agora uma inversdo para o Relator, autor do substitutivo e
Relator em plenario, fechar a reunido, porque poderia colher informagdes, como
essas, e sugestdes que pudessem ser incorporadas ao seu relatério. Entéo,
fazendo o sentido anti-horario, proposto pelo Senador Dornelles, agora ha pouco,
abro o debate para os membros das trés Comissoes.

Com a palavra, pela ordem dos inscritos, o Senador Francisco
Dornelles, nosso Ministro e professor. Depois, o Senador Pimentel e o Senador
Armando.
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O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP — RJ) — Presidente
Anténio Carlos Valadares, Presidente Vital do Régo, Presidente Lindbergh, meu
prezado Claudio, meu caro Walter Pinheiro, nés, do Rio de Janeiro, consideramos
extremamente importante o papel do Fundo de Participagdo dos Estados como
instrumento de distribuicdo de renda. O Rio tem uma participagdo importante
nisso. Para o senhor ter uma ideia, dos R$119 bilhdes que a Unido arrecada no
Rio, s6 sao devolvidos ao Estado R$60 milhdes ou 0,5% da arrecadagdo. Alguns
Estados recebem 130%, 140%. Achamos isso justo, porque o Fundo de
Participacdo dos Estados tem que ser um instrumento de distribuicao de renda.

No entanto, Senador Walter Pinheiro, apresentamos aqui uma
proposta que considera os seguintes parametros em relagdo ao Fundo de
Participacdo dos Estados, embora eu acredite, Presidente Vital do Régo, que
tenhamos que enfrentar o problema do FPE dentro da proposta ontem do
Governador do Ceara. Na realidade, quando eu ocupava a Secretaria da Receita,
80% da arrecadacao da Unido vinha do IPI e do Imposto de Renda. Entao, a base
de calculo dos Fundos de Participacédo era 80% da Unido. A partir de 1994,
acredito, ou de 1990, foram criadas contribuicbes cujas receitas ndo sao
distribuidas a Estados e Municipios. Com isso, foi encolhida a arrecadacgao do IPI.
Hoje a arrecadagao do IPI e do Imposto de Renda € menos de 50%. De modo
que, para resolver o problema do Fundo de Participacdo dos Estados, e essa € a
proposta do Governador do Ceara, devemos incluir o Cofins, o Fundo de
Participacao e a contribui¢gado social sobre o lucro na base de calculo sobre o FPE.
Sem isso, estaremos sempre perdendo receita, porque, cada vez que a Unidao
quer dar um incentivo, ela da no IPI, no Imposto de Renda. Nunca da no Cofins.
Entdo, nés tinhamos que estabelecer um parametro de modo que todos ficassem
dependentes um do outro.

Mas a proposta nossa em relacédo ao FPE é que 5% fosse distribuido
de acordo com a superficie; 10% da arrecadacéo, com o teto de 15%, o que reduz
participacdo nesse item do Rio e de Sao Paulo; 15% para a populacdo com um
piso de 4,5, o que beneficia Acre, Alagoas, Amazonas, Distrito Federal, Espirito
Santo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Piaui, Rio Grande
do Norte, Rondbnia, Santa Catarina, Ceara e Tocantins, e um teto de 8%, que
reduziria Minas, Rio de Janeiro e Sao Paulo; 70% como inverso da renda per
capita, com um redutor de 90% do Distrito Federal e Sdo Paulo, que perderiam
com esse redutor. Em outras palavras, dentro dessa proposta, 19 Estados sairiam
ganhando e oito Estados teriam perdas que seriam compensadas ou pela
corregao da base de calculo do Fundo de Participacdo dos Estados ou pelo
aumento de percentual do Fundo de Participacao dos Estados ou, entao, até pelos
dois sentidos — pelo aumento do FPE ou pela inclusdo do Cofins.

Agora eu queria dizer, Senador Walter Pinheiro, que politica é um
fato e a proposta de V. Ex? ganhou forca pela sua competéncia, pela capacidade
de articulacao, pela sua facilidade em tentar convencer, ainda ndo me convenceu
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totalmente, mas, em conversas proximas, gostaria de ser convencido por V. Ex?,
porque a sua proposta realmente nao maltrata muito os Estados.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Mas V. Ex? é mais
convincente, ndo “compinheiro”. Entdo, portanto...

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP — RJ) — Mas eu acho
positivo da sua proposta a manutengao de um periodo — concordo, inclusive, com
o0 Secretario — de cinco anos, para que nos pudéssemos até... Um periodo que
fosse depois da eleicdo de 2014, ndo caisse num ano eleitoral, porque isso sera
um desastre. Acho que a proposta de cinco anos € viavel. Precisa da correcéo de
alguns problemas formais em relagdo a codigo tributario nacional, em vez da
extingdo, suspensdo de direitos, mas sao alguns parametros pequenos. Estou
certo e gostaria de ser convencido pela proposta de V. Ex? e nado ter que ser
obrigado a defender a minha proposta no plenario. Apesar de estimulado pela
Senador Lindbergh... Ele agora, como Presidente, € juiz, ndo pode defender nada.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco/PT — RJ) — Eu agora sou
bombeiro.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP — RJ) — Entéao, eu
tenho que fazer um pouco a posi¢cao do Lindbergh aqui, porque ele agora é
candidato e tem que moderar um pouco suas posicoes.

Entdo, realmente, acho que seu projeto esta numa linha de acordo,
de entendimento, e politica € entendimento. Todas as vezes que as decisdes sio
tomadas no arbitrio, na forgca, elas perdem um pouco sua consisténcia, sua
validade. De modo que eu espero que seu projeto, com algumas mudangas e
sugestdes que V. Ex® vai receber de Senadores e Deputados, possa, realmente,
ser um projeto do consenso que todos nds iremos aprovar.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Vital Do Régo. Bloco/PMDB — PB) — Esta
Presidéncia, formalmente e por carinho que tem ao Senador Pinheiro, aconselha
ao Senador Pinheiro construir com extrema capacidade a coesao com as
sugestdes do Senador Dornelles, porque somente eu sei o que é estar no plenario
com antagonismos de ideias com o Senador Dornelles. Eu sofri muito, quase 7
horas debatendo, fora o Senador Lindbergh, aqui proximo.

Senador Pimentel com a palavra.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT — CE) — Quero também saudar
0s nossos presidentes das trés comissdes, saudar o nosso Secretario da Fazenda
do Estado do Maranhao, abracar o Walter Pinheiro e comegar registrando que, se
essa matéria fosse facil, o Confaz traria para nés uma proposta. O Confaz nao traz
a proposta em face das dificuldades que tem, e as dificuldades ndo séo entre as
cinco Regides, mas entre as cinco Regides e também dentro da prépria Regido.
Entdo, esse € o desafio, nosso Relator Walter Pinheiro, que esta na mao de V. Ex?
para nos ajudar.
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Eu acredito que a proposta apresentada por V. Ex? de manter como
piso 0 ano 2012 ajuda muito e, a partir dai, distribuir o que crescer, nos critérios
aqui apresentados. Acho que € um caminho. Teriamos que discutir a transigao.
Essa transigdo curta, de dois anos, eu também entendo que é insuficiente, nosso
Relator, porque pegaria basicamente 2013 e 2014, enquanto que o PPA dos
Estados foi até 2015. Eu colocaria como data minima de transigcao o fechamento
do Plano Plurianual dos Estados, que é 2015, e permitiria, também, aos
governadores reeleitos ou eleitos um periodo minimo de discusséao e de
estabilidade orgamentaria para eles.

Portanto, a minha tese é que, ultrapassando o ano 2015, a partir dai
nao tem crise. Acho que é razoavel. Mas a minha preocupag¢ao, Walter, seria
contemplar o PPA dos Estados, porque ali ja tem todo um planejamento, as LDOs
estdo sendo feitas com esse olhar, e permitiria, também, aos governadores que
tomarem posse em janeiro de 2015 pelo menos um ano de transi¢cdo. E também
0s novos senadores que vao chegar, a renovagao da Camara Federal, e era um
periodo em que nos concluiriamos toda essa discussao sobre o ICMS, o
diferencial de aliquota, de origem e destino, essa questao dos royalties do petréleo
ja estara apaziguada. Vamos ter que ter um entendimento, € a melhor forma. E
também vamos ter, um pouco, é fato, ndo tem jeito, vamos ter que enfrentar essa
decisdo da guerra fiscal. Uma decisdo do Supremo Tribunal Federal ja alcangou
cinco Estados da Federagdao. Precisamos nos antecipar para ter uma saida
organizada das decisdes que o Supremo esta tomando, para nao colocar em risco
a estabilidade econémica das empresas, dos governos estaduais. Portanto, ha um
conjunto de agdes, e essa transicdo minima para ultrapassar o PPA dos Estados
acho que era o melhor caminho para a gente caminhar. Com os cinco anos néo
tenho crise, mas o unico pedido é que fosse apos 2015.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco/PMDB — PB) — Registro a
presenca do Sr. Jader Afonso, Secretario de Fazenda do Governo do Mato Grosso
do Sul, do nosso queridissimo Governador André Puccinelli.

Com a palavra, nosso companheiro catarinense, Senador Casildo
Maldaner.

V. Ex® tem a palavra para sua intervencao.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB — SC) — Sr. Presidente
Vital do Régo. Eu vinha de manha ja escutando a exposicdao que o Senador
Valadares vinha fazendo, desde o histérico, quando comegou o Fundo de
Participagao dos Estados no Brasil, como é que vem e vai, e, naturalmente, esse
tempo todo, houve oscilagbes. Eu gostei muito da exposi¢gao do Valadares, o
historico, todo ele dividido em trés partes. Foi extraordinario.

Trocando ideias aqui com o0 nosso Lider do Governo no Congresso
Nacional, o Pimentel, nés chegamos a conclusdo de que aquela exposi¢cao do
Secretario da Fazenda do Maranhao, Dr. Claudio... Se nds pudéssemos receber
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uma copia daquilo, sdo dados interessantes que tem ali, sem duvida alguma, sao
interessantes, para a gente, como se diz la no oeste catarinense, na regiao
serrana, ruminar um pouco isSsO, ruminar com Os NOSsSOsS amigos, la em Santa
Catarina, acho que faz bem isso.

Naturalmente, o Senador Walter Pinheiro, como bom Relator, vai ter
que ter um jogo extraordinario, como, da mesma forma, disse o nosso professor,
nosso Ministro Dornelles. Ele disse, inclusive, que o Presidente da CAE, que é o
instigante, é o ndo dorme, € o periclitante Senador Lindbergh...

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB — SC) — Ele é um atleta,
vive nas Olimpiadas, ele é tout, né, que agora tem que ter um pouco mais de...
Pelas circunstancias. Alias, eu vivi um pouco isso quando no governo em Santa
Catarina, quando enfrentava greves. E quem as nao enfrentou? E ai tem que ter
uma calma, uma paciéncia... Ai eu sempre dizia: € melhor 2 horas de dialogo do
que 5 minutos de tiroteio. Entédo, 2 horas de diadlogo é melhor do que 5 minutos de
tiroteio.

Entdo, neste momento, Presidente, o didlogo € fundamental. O
Senador Dornelles, referindo-se ao Relator Walter Pinheiro, ouvindo isso,
recebendo essas ideias, procurando, conforme dizia o Senador Pimentel,
construir, quem sabe, paulatinamente, para buscarmos um entendimento nacional.
Acho que esse é o momento, Senador Walter Pinheiro, de, buscando sentir, talvez
isso, avangando, como se disse, em parcelas, vamos implantando, buscando
consensuar a questao dos 27 Estados do Brasil. Acho que esse € o caminho.
Vamos ruminar, vamos pensar nessas proximas horas para buscarmos, entao,
essa saida.

Eu me atenho um pouco, gostei daquela do Dornelles de, quem
sabe, vincular ai essa questao das receitas federais, quem sabe o Cofins, vincular
isso compulsoriamente. Ai fica amarrado. Eu estou sentindo que cresce esse
movimento de vincular.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT — CE) — Tem que ser emenda a
Constituigao.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB — SC) — Como diz V.
Exa?

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT — CE) — Tem que ser emenda a
Constituicao, nao cabe no parecer dele.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB — SC) — Tinha que ser
uma emenda?

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP — RJ) — Nao precisa,
nao.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB — SC) — O Dornelles
esta dizendo que nao precisa, mas vamos discutir isso.
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O que os Estados querem, se puder amarrar um pouco iSso para que
nao se fique muito da dependéncia quando se retira sobre o IPI, Imposto de
Renda. Fazem-se as politicas nacionais, que nés ndo somos contra, mas afeta o
negocio dos Estados, ndo s6 no Fundo de Participagdo dos Estados, que é a
composi¢cdo do Imposto de Renda e do IPIl, e ai ndo ha certa seguranga nos
orgamentos, nao se sabe como é que vai acontecer la adiante. Entao, por isso,
para dar essa garantia, como se diz, uma espécie de caugédo, uma trava. Isso &
interessante. E com reflexos: quando nds falamos em FPE, nés ndo podemos
esquecer do FPM. Os Municipios, quer queiram, quer nao, dentro dessa
modalidade, naturalmente, deve entrar também a questdo do Fundo de
Participacdo dos Municipios. Sdo essas as consideracgdes.

Senador Walter Pinheiro, € uma grande missao. Sei que néao é facil
para envolver, porque esse conjunto ndo é s isso, € 0 que esta em pauta e todos
os colegas dizem, e aqui o Pimentel mesmo falou. Esta ai a divida dos Estados,
esta ai a questao do ICMS, esta ai a questdo dos royalties, esta ai uma série de
questdes que nos temos que encarar conjuntamente.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco/DEM — MT) — Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. PMDB — PB) — Com a palavra,
pela ordem, o Senador Jayme Campos.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco/DEM — MT) — Permita-me s6 uma
manifestacdo em relacdo a um assunto que esta sendo tratado aqui em pauta, a
questao da distribuicdo do FPE, por conseguinte o FPM, e também a questdo do
ICMS, que, na Casa, tem andamento, na Comissao de Assuntos Econdmicos. Sao
matérias dificeis para serem resolvidas, ndo é facil, até porque alguém vai ganhar
e alguém vai ter que perder.

Todavia, o que precisa € o Governo Federal abrir mao de uma parte
da sua receita. Hoje ha um descompasso, lamentavelmente, que aqui ja foi bem
colocado, em relacao aos critérios do IPI, do Imposto de Renda, que, la atras, era
77%, hoje € menos de 50%. Se vocé for nessa diregdo, o mais grave € que 0s
Municipios, os proprios Estados receberam incumbéncias, de la para ca, que,
lamentavelmente, também nao estdo sendo capazes de cumprir.

Temos que discutir, de maneira geral, tudo, desde a questdo das
dividas dos Estados, a renegociagao das dividas dos Estados tem que vir. Eu,
particularmente, quando fui governador, Senador Walter, assinei, de forma
desesperada, uma renegociacdo na divida do governo FHC. lIsso, naquele
momento, seria um pouquinho, daria um sufoco, mas era aquém, naturalmente, do
que teria que ser feito. Foi uma rolagem draconiana, que permitiu que o Governo
Federal, hoje, abocanhe 20% a 21%, praticamente, das receitas correntes liquidas
do Estado do Mato Grosso. Entretanto, ha uma legislagéo que diz que se teria que
aplicar apenas 15%.
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Pois bem, vejo aqui a dificuldade que o senhor vai ter. A proposta
inicialmente feita por V. Ex? acho que, até certo ponto, é factivel. Agora, nao
podemos mais postergar pelo fato de que os Estados estdo engessados, os
Municipios estéo literalmente falidos, todos. Se sobra, ndo sobra 5% dos cinco mil
seiscentos e tantos Municipios brasileiros. Estéo literalmente falidos.

Eu, particularmente, fui prefeito trés vezes, trés mandatos. Em boa
hora deixei a prefeitura, oito anos atras, gracas a Deus. Além das dificuldades
financeiras, temos hoje mais alguns problemas quase “inconsertaveis”. Hoje vocé
tem que, todos os dias, render homenagens aos promotores de justica, aos
procuradores da Republica, TCU, AGU, TCE, Assembleias, etc., etc. Quando é
prefeito, a cAmara de vereadores.

Entdo, eu acho, quando se trava um debate pesado, um debate
como esse aqui, € muito importante. Agora, vejo com dificuldade. Vocé colocou
aqui perfeitamente bem, fez um quadro que deixou muito clara a visdo em relagao,
naturalmente, ao Norte, Nordeste, Centro-Oeste, etc., etc. Eu, particularmente,
tenho a sensagao de que nés temos que discutir primeiro...

Ontem o Vice-Governador, Governador em exercicio do Para, fez la
uma boa observacdo: € inadmissivel que os Estados paguem PIS em relagéo a
propria transferéncia do Governo Federal. E 1%. Eu fiz um calculo rapidamente,
de cabeca, Senador Armando: Mato Grosso, por exemplo, arrecada R$12 bilhdes
— €& praticamente a sua receita, em termos de orcamento —, ainda vai ter que
desembolsar R$120 milhdes de PIS/Pasep. Se vocé fizer um célculo rapidamente,
em quatro anos sdo R$480 milhdes. E quase um plano de governo! Ou seja, um
Estado como o nosso, de dimensao continental, carente de infraestrutura, carente
de saude, segurancga, etc., uma receita como essa ficando para o Estado iria
contribuir sobremaneira para minimizar essas dificuldades.

Entdo temos que ter consciéncia aqui, independentemente de ser ou
nao ser Base aliada, temos que fazer o Governo Federal abrir mao dessa grande
concentracao de receita. Caso contrario, vamos continuar falidos.

Quando vocé fala em empréstimos, financiamentos, eu fui prefeito,
s6 vou citar um exemplo aqui, ha varios: eu contrai um empréstimo de US$1
milh&o para pavimentar as linhas de 6nibus, ou seja, do transporte coletivo. Esse
empréstimo, foi pago 25 vezes ja o valor dele, e a prefeitura continua devendo
US$1.400 mil' Vocé ja pagou isso ai! Eu sai da prefeitura faz oito anos, outros
prefeitos, que entraram depois de mim, ja pagaram, e nao acaba a divida. Entao,
algo tem que ser feito. O que existe de estoque das dividas dos Estados é
impagavel. Alguém disse ontem, dos governadores, que ja pagou ndo sei quanto,
ainda deve mais ndo sei quanto. E impagavel! Temos que melhorar essa quest&o
do perfil das dividas dos Estados também. O Governo brasileiro... Agora, me
parece, ja esta autorizado, Mato Grosso fez a primeira rolagem de 900 milhdes,
quase 1 bilh&do, permitindo alongar a divida e, sobretudo, diminuir os percentuais
do indexador.
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Entdo, sdo essas as politicas que temos que trabalhar aqui. Falar
que o FPE vai ser uma matéria facil para aprovar aqui; dificil, muito dificil, porque
alguém vai ter que abrir mdo. Agora, quem tem que abrir mdo, nessa altura do
campeonato, € o Governo Federal, porque ha uma concentragado de 63% a 64%
do bolo tributario na mao do Governo Federal.

Essa € a minha opinido. Espero e tor¢co para que V. Ex? consiga
realmente fazer um bom encaminhamento com relagdo a matéria de que V. Ex? é
relator.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. PMDB — PB) — Com a palavra,
o Senador Lindbergh Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco/PT — RJ) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, acho que, depois dessa disputa na questdo dos royalties, a gente
agora tem que pensar esse debate federativo todo em cima de uma coeréncia,
para a gente nao ficar sé na briga Estado contra Estado, cada um pensando no
seu interesse.

O que é mais justo? Acho que esta faltando isso aqui para ordenar
um pouco os debates. Um grafico que conheco ja de tempos, que o coordenador
do Confaz apresentou, o Trinchdo, que é uma tabela muito importante. A gente
tem que pensar, cada cidaddo do Pais, como cidadao. Vamos tentar diminuir as
diferencas. Vocé veja ali: nesse grafico fica claro que os grandes Estados do
Nordeste, Maranhado, Ceara, Paraiba, Pernambuco, quando a gente discute o
conceito de receita corrente per capita, € ai que tem uma distorcéo.

Entdo, veja bem, para vocé convencer Sdo Paulo, Rio, quem quer
que seja, dentro de toda essa discussédo, a ter um caminho mais justo, se vocé faz
um caminho em que diminui essa distorgdo, temos uma logica, que é tratar o
cidaddo como cidaddo em qualquer Estado. Tem que haver uma coeréncia, nao
pode um ter 4 mil, outro mil e tantos.

Eu acho que esse caminho, para o futuro, para todos os debates
nessa questao federativa, diminui essa distancia; esse conceito de receita corrente
per capita tem que ser o centro em toda essa discussdao que nds temos para o
futuro.

Entdo, tem um ponto aqui no projeto do Senador Walter Pinheiro.
N&o é nada, mas € uma declaragao em que ele diz o seguinte: depois desse prazo
de trés anos, até 2015 que seja, temos que tentar construir uma légica em cima do
sistema de equalizacdo. Eu acho que isso tem que ser mantido. E s6 uma
orientagao para um debate no futuro.

A Comissao de Notaveis tirou essa posi¢ado também. E claro que ndo
€ simples. Dentro daquele conceito, que também tem que ser outra coisa, que
tinha que ser uma regra para nds, ninguém mexe no que esta para tras. Nisso, o
relatério do Senador Walter Pinheiro € muito preciso. Ele utiliza 2012, nao da para
mexer em alguma coisa que esta para tras.
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Mas isso, por incrivel que pareca, ndo é a discussao central do
relatério do Senador Walter Pinheiro, mas tem um ponto |14 em que ele deixa
apontado, para essa discusséo depois dos cinco anos, ou depois de 2015, a gente
tentar comecgar a construir um debate em cima de um sistema de equalizagéo.
Porque ai, Senador Casildo Maldaner, a gente bota coeréncia. Vai ter que explicar
para Sao Paulo e Rio, que estdo abrindo mao, por isso, porque temos que ter um
Pais mais equilibrado. Hoje, ndo. O sistema é muito distorcido. O sistema, como
um todo, € muito distorcido.

Entdo, eu queria fazer essa intervencdo, porque eu acho que é
importante para o futuro a gente colocar... Essa é a tabela do Coordenador do
Confaz. Mas eu acho, Senador Humberto, que esse é um critério que tem que ir
crescendo. Isso aqui pode ordenar, viu, Cassio, uma coisa que a gente aceita,
numa légica que € a seguinte: € dessa forma, tudo bem. Agora, ndo da para tirar e
ir para outro negoécio completamente distorcido.

Entdo, estou querendo fazer essa minha fala em relagéo ao futuro. O
Presidente Renan estabeleceu o dia 19 para votar. Eu quero dizer aos senhores
aqui que a gente tem que fazer um grande esfor¢o do FPE no dia 19. Estive ontem
conversando e a gente tem que fazer um grande esfor¢o para votar isso, de fato,
no dia 19, no plenario. Olha, esta ruim para o Senado, esta ruim para o Congresso
Nacional n&o termos aprovado ainda esse Fundo de Participagado dos Estados. Foi
uma posicao do Presidente que acabou de ser eleito, e eu acho que ele tem de
entregar aquilo que falou.

O meu esforco € neste sentido agora, Senador Walter Pinheiro:
conversar com as partes, com o Senador Dornelles, com quem tem discordancia.
Mas nés temos, como Senado Federal, de votar isso no dia 19. E uma
demonstragcao deste Senado. Foi uma posicdo do Presidente do Senado que
temos de reforcar de todas as formas.

E quero dizer em relagdo aos outros temas, Senador Casildo, que
nao é porque estou chegando na CAE e quero impor o ritmo, que estou animado e
quero colocar para votar tudo. A questao da reforma do ICMS nés temos de votar
mesmo, porque os investimentos estdo parando. Ha uma grande inseguranca.
Isso virou uma questao central.

E eu queria aqui, sem me alongar, dizer o seguinte: eu acho que
estamos perto da construgdo de um acordo que nao vai envolver todo mundo —
havera pequenas discordancias —, mas de um consenso maior que envolva a
questdo da divida, do ICMS e do FPE. Podemos, de uma vez por todas, sair
dessa pauta federativa com velocidade, até o final de abril e comego de maio. Os
royalties ja estao no Supremo. Agora, sao esses trés pontos.

Em relacédo a questdo da divida, o projeto de lei complementar esta
na Camara dos Deputados. O Relator é o Deputado Eduardo Cunha. Ontem,
tivemos uma conversa com ele e com o Senador Walter Pinheiro também. Ele vai
apresentar o seu relatério agora para tentar votar na Camara, ja em abril. Had um
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espaco de discussao sobre a diminuigdo do comprometimento da receita corrente
liquida. Isso é um félego para os Governadores; isso ajuda na negociagdao do
ICMS.

Entdo, Senador Casildo, em relacdo as datas nossas la, ndo € por
entusiasmo. Nos precisamos votar. Vamos ter marcada a votacdo dessa questiao
na Comissao de Assuntos Econdmicos, no dia 26. Eu sei que vai ter pedido de
vistas, mas nds queremos votar no dia 2 de abril. Vai ser um periodo em que a
Camara vai estar votando também a questao da divida.

E quando colocamos data para votar, facilitamos. Estamos tendo um
processo intenso de negociacdo. Nao significa dizer que ndo tem negociacao, mas
que, ao colocar a data, eu acho que aceleramos e fortalecemos esse processo de
negociagdo em conjunto com a divida.

Encerro minha fala dizendo o seguinte: eu estou muito esperangoso
que consigamos, o Congresso Nacional como um todo, dar uma demonstracéo de
grande maturidade, votar o FPE, e avangar na discussdo da divida e na reforma
do ICMS também.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco/PMDB — PB) — Agradeco
o Presidente da CAE, Senador Lindbergh Farias.

Com a palavra, o Senador Cassio Cunha Lima.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco/PSDB — PB) — Srs.
Presidentes, Srs. Senadores, a discussdo que estamos fazendo € antiga no Brasil.
Nao apenas eu, mas muitos dos que aqui se encontram, que compdem o Senado
e a Camara Federal, vém de longe, numa expressao de Leonel Brizola. E acredito
que um dos grandes problemas que enfrentamos para realizar reformas que
estejam vinculadas ao pacto federativo, dentre elas a tributaria, que termina
englobando todos esses temas de fundo de participagdo, de ICMS, ¢é a
incapacidade que tivemos de descolar esse debate da conjuntura.

Toda vez que olhamos para a conjuntura, prevalecem os interesses
de sobrevivéncia de Prefeitos, de Governadores, do proprio Presidente ou da
Presidenta que esteja no comando dos respectivos Poderes executivos. E tem
sido essa talvez, Lindbergh, a razdo principal para a dificuldade de se desenhar o
modelo que seja justo.

No6s falamos muito em justica. A tabela apresentada revela
disparidades que sao insustentaveis para o Brasil. Mas na pratica, no dia a dia, no
pao, pao; queijo,queijo, NGs Nao conseguimos construir consensos politicos para
promover mudangas que tenham eficacia quase que imediata. O que acontece,
entao? E é o que tem se acumulado no Brasil, nas ultimas décadas. As distorgbes
vao crescendo, porque vocé faz um arranjo aqui, faz um arranjo acola, nao olha o
Pais como um todo. E esse olhar s6 pode ser feito de forma distante.

Nos teriamos de desenhar um pais ideal, para que ele pudesse ser
implementado daqui a pelo menos doze anos, porque nos estaremos livrando os
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atuais mandatarios dos efeitos das eventuais mudangas, inclusive na perspectiva
de eventuais reeleicdes.

Parece muito pragmatismo da minha parte, mas, ao longo desse
meu caminhar, como Prefeito que fui trés vezes; Governador por duas
oportunidades; Deputado constituinte e agora no Senado, estou absolutamente
certo de que teriamos de buscar solugdes emergenciais, como a do FPE, porque
nao podemos mais deixar esse tema em aberto.

Mas, nesse esforcgo de dois jovens talentosos e brilhantes
Presidentes de comissdes importantes, talvez de se criar um pequeno nucleo de
trabalho, nosso mesmo, sem buscar comissdes externas, num primeiro momento,
mas aproveitar esses talentos jovens, essas vocagdes que o Senado tem na
pessoa do Senador Vital, de Lindbergh Farias, e de tantos outros, para que
pudéssemos fazer um desenho n&o para agora, nem tampouco para amanha, e,
sim, para depois de amanha.

Eu acho que, se pudéssemos caminhar nesses dois sentidos,
obviamente tratando as questdes do hoje, do agora: o FPE, eu ja disse, é uma
delas, e o ICMS, que vai dar uma confusdo generalizada, porque a proposta de
4% simplesmente aniquila os Estados pequenos. Ja antecipo minha posi¢do como
representante da Paraiba: ndo tem como votar nessa proposta.

Ouvi ontem do Governador Cid Gomes, que tem vivéncia, que tem
experiéncia e que comanda um dos mais importantes Estados do Nordeste — que
tem uma economia vigorosa, que é o Ceara, como todos nés sabemos — que o
Governador Cid esta extremamente preocupado, porque ndo temos, no Nordeste,
infraestrutura; nés nado temos capacidade de construir mercado de forma rapida;
nao temos as grandes matrizes energéticas, nem tampouco de matéria-prima. E o
que vai acontecer é simplesmente uma fuga ou um retorno para as regides onde a
infraestrutura existe, o mercado esta presente e as matérias-primas estao sendo
distribuidas.

Sera talvez o mais duro golpe que o Nordeste brasileiro podera
sofrer, porque nao se propde absolutamente nada de concreto em substituicdo
aquilo que se é reconhecidamente um mal para o Pais — chamada guerra fiscal —,
mas nao tem sido apontado outro caminho para levar para um Estado, como a
Paraiba, investimentos, a ndo ser através de tratamento diferenciado no campo
fiscal, porque o Governo Federal ndo conseguiu, € ndo € de hoje — ai € um
problema histérico do Brasil — cumprir o que esta disposto na Constituicao que
determina que se faga uma politica de equilibrio regional.

Portanto, para concluir a minha fala e ndo ser cansativo, acredito que
o esforco do Senador Walter Pinheiro é digno de reconhecimento e elogio. Eu
ainda tenho algumas duvidas sobre a proposta, e até a proxima terca-feira, dia 19,
poderemos dirimi-las, o que acredito seria muito importante.

Fica, portanto, a modesta sugestdo para que o Senador Vital e o
Senador Lingbergh possam juntos analisar a possibilidade e, além dessas



SENADO FEDERAL SF - 23
%, SECRETARIA-GERAL DA MESA
7% SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA
% SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

CCJ, CAE e CDR (12 Reuniao Conjunta) 14/03/2013

discussdes conjunturais do aqui e do agora, como eu ja disse, possam imaginar
algo que possa desenhar um Brasil daqui a doze, quinze anos. Ha quem diga:
“Nao, mas é muito longe, é muito tempo.” Se tivéssemos feito isso la atras, na
Assembleia Nacional Constituinte, nds ja estariamos com esse modelo
implementado ha muito tempo.

A experiéncia mostra que, se trabalharmos em reformas dessa
envergadura com efeitos de curto prazo, elas ndo saem; ndo saem por reagdes
legitimas, humanas, naturais e compreensiveis no campo da politica. Teremos de
fazer algo que pudesse nos projetar para daqui a uma década e meia, duas
décadas, quem sabe, e ai sim repactuar o Brasil no seu aspecto federativo de
forma equanime e de maneira justa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco/PMDB - PB) —Agradeco
a sugestao experiente e sempre bem-vinda de V. Ex2.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco/PCdoB — CE) — Inscreva-me ai, meu
caro Vital do Régo.

Com dois paraibanos na Mesa, temos de pedir licenca para se
inscrever.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco/PMDB — PB) — Esta
inscrito, Senador Inacio.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB — SC) — Pela ordem, Sr.
Presidente. E apenas para registrar também a presenca neste auditério — eu vi
agora — do Secretario de Fazenda de Santa Catarina, Dr. Antonio Gavazzoni.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco/PMDB — PB) — Reitero a
presenca do Secretario da Fazenda, do Mato Grosso do Sul, a que Jader Afonso
ja tinha feito.

Senador Romero Juca.

Ele ndo viu Roraima, porque estava acima...

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PMDB — RR) — Pois é. Ele esta fora
do mapa. Para o senhor vé a nossa dificuldade. Eu queria te pedir, Sr. Presidente,
que pudesse voltar aquele eslaide, aquela tabela, porque eu queria fazer um
comentario em cima dela, também. Na verdade, o que estamos discutindo aqui?
Estamos discutindo um cobertor curto que precisa ser redimensionado, e o
segredo desse redimensionamento € exatamente diminuir as distor¢des. Esse € o
grande n6 da questado. Partir da formula que nés temos hoje para dizer que, hoje,
o Governo nao cumpre a lei. A formula, hoje, venceu por conta do prazo, no
Supremo Tribunal Federal; € uma férmula que tem logica, mas, na pratica, nao
tem funcionado com a légica que foi criada. Por qué? Porque a lei que define o
FPE e o FPM de capitais diz o seguinte: ele sera calculado, dando resultado de
um coeficiente, resultado da multiplicacdo de dois coeficientes: um coeficiente de
populacgao, ok; outro coeficiente de renda per capita.
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Quando se fez essa lei, por que é que se colocou populagao versus
renda per capita? Porque € o numero de pessoas que existem naquela localidade,
no Estado ou na capital, vezes a capacidade financeira que tem no bolso do
cidadao, a renda dele, para pagar impostos, para consumir, enfim, para viver e
com isso mesmo ativar a economia. Essa economia teria uma sustentacdo e o
FPE seria, vamos dizer assim, a complementagdo, a compensacao e a
equalizacao dessa sustentagdo econémica. OKk.

O que acontece na pratica? O IBGE nao calcula renda per capita. O
IBGE, equivocadamente, calcula PIB per capita, que é algo extremamente
diferente de renda per capita, extremamente diferente, principalmente para os
Estados menores.

Em 2002, com data-base para o FPE e o FPM de 2005, isso se
agravou. Por qué? Porque o IBGE mudou a férmula de calcular o PIB e, portanto,
o PIB per capita, colocando mais alguns indicadores, e isso fez com que a renda
per capita que esta sendo comparada ao PIB per capita, porque o IBGE néao
cumpre a renda per capita, houvesse uma ampliagdo muito grande nos Estados
mais pobres. Vou dar um exemplo de Roraima e mostrar essa contradicao.

Antes dessa mudanca do PIB per capita, o PIB per capita de
Roraima era R$4 mil. No ano seguinte, passou a R$9 mil o PIB per capita, e, hoje,
o PIB per capita que esta inserido no calculo do FPE é mais de R$14mil. Ora, o
IBGE diz que a renda, em tese, PIB per capita de cada habitante de Roraima é
R$14 mil. O Ministério do Desenvolvimento Social diz que mais da metade da
populacdo de Roraima vive com meio salario minimo e, portanto, € cliente do
Bolsa Familia. Entdo, sao dois dados oficiais que se contradizem, antagdnicos, de
forma gritante.

Essa tabela coloca — ai Roraima nao esta aparecendo — o exemplo
do Acre, que estd em quarto lugar e do Amapa, que esta no terceiro lugar.
Provavelmente Roraima € segundo. Por que esses Estados estdao aparecendo
desse jeito? Porque ha uma distor¢ao brutal.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PMDB — RR) — Sim, é receita... Mas
mesmo assim. Quando vocé faz qualquer questdo ou receita liquida ou PIB
liquido, vocé distorce, por qué? Porque vocé pega uma receita, divide pela
populagdo desses Estados, que é pequena. E pequena, mas o Estado tem as
mesmas obrigacdes e estrutura de um Estado grande. N6s temos a Assembleia
Legislativa com o mesmo numero de Deputados, Tribunal de Justica com o
mesmo numero de Desembargadores, Juizes; o Estado de Roraima é do tamanho
do Estado de Sao Paulo geograficamente, como o Estado de Ronddnia também é.
Uma agravante: nesses Estados desenvolvidos, a saude e a educagao, o carro-
chefe é a atividade privada. Vocé tem plano de saude na saude, vocé tem o
hospital privado. No caso de Roraima, Acre e Amapa nao tem; s6 tem hospital
publico, s6 tem escola publica, ndo tem plano de saude. Tudo depende do poder
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publico. H4 uma sobrecarga enorme no poder publico. Entdo, o que eu quero
raciocinar com isso ao nosso querido relator? Que esse calculo, quando se coloca
per capita so, ele da uma distorcdo muito grande para os Estados que mais
precisam. A arrecadacdo do FPE ou do FPM da capital de Roraima é 66% da
receita. Entdo, se € uma arrecadagédo baixa, cria uma situagdo de extrema
dificuldade; tira-nos a condi¢cao. Por qué? Porque nds nao temos a economia. Nos
nao temos arrecadagdo de ICMS, nds ndo temos incentivos; ndés nédo temos
instrumentos efetivos. O grande empregador é o poder publico, que tem que ter
recursos para poder contratar pessoas e pagar salario em dia...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PMDB — RR) — Fazer concurso. O
Ministério Publico, agora, em cima de fazer concurso. Entdo, na verdade, essa
situacao, essa tabela aqui... Mostra outra ai. Mostra outra.

Roraima. FPE: 2,4%, R$968 milhdes. O orgamento do Estado é de
R$2 bilhdes. Entdo, 2,4%..

Tocantins: 4,34%. Qual a diferenca de Roraima para o Tocantins?
Nenhuma. Nenhuma, e o coeficiente de um é 4,3% e o outro é de 2,4%, quase
metade. Entdo, esse tipo de equalizagdo ndés temos que fazer nessa discussao.
Eu estou aqui defendendo n&o sé Roraima mas os Estados pequenos do Norte, os
Estados recém-criados, que dependem do FPE, que dependem do FPM da capital
e que, efetivamente, em qualquer calculo desse em que seja colocado de forma
per capita direta, sem levar em conta a efetiva economia do Estado, nds teremos
um problema grave de distorcdo e ndés vamos colocar isso na mesa durante a
votacao.

Era esse o registro que eu gostaria de fazer.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco/PMDB — PB) — Muito
justa a apreciacao de V. Ex.

Com a palavra o Senador Inacio Arruda.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco/PCdoB — CE) — Sr. Presidente, se
fosse 4 de outubro, que é Dia de Sao Francisco, talvez a tarefa tivesse mais facil
com o Papa Francisco, mas 19, que é Dia de Sao José, é tarefa dura para o
Ceara, que é o nosso padroeiro. Entdo, Walter, eu estou alinhado aqui, porque
esse problema das regides nossas ndo € uma tarefa facil de compreensao porque
basta um bilionario de Roraima, que mora no Leblon, para distorcer toda a
estatistica do Estado de Roraima, porque ele eleva de tal maneira o per capita,
que distorce. E isso acontece com o Ceara. Entdo, o Ceara tem uma meia duzia
de ricos, que distorcem! Oitenta por cento da populagdo do Ceara, meu caro, de
pouco mais de 8 milhdes, esta na linha da pobreza. E isso ai. Regido é isso! Esse
€ que é o debate!

O debate que ndés travamos ontem, anteontem, sobre ICMS néao é
tarefa facil. Nao é tarefa facil, companheiros, porque nés estamos mexendo com
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algo que foi conquistado e ampliado em 1988. Em 1988, se fez uma minirreforma
tributaria. Nao fosse ela, ndo sei o que seria de federagao, porque foi ela que deu
algum folego adicional ao Norte, Nordeste e Centro-Oeste, sen&o nos estariamos
liquidados. A nossa capacidade de atrair qualquer empresa estaria liquidada.

Eu digo hoje: com esse instrumento que nos temos, é dificil atrair. Se
vocé chegar agora, meu caro Valadares, em Sao Paulo e percorrer, pelo menos,
umas dez cidades de Sao Paulo, com todo esse problema de distor¢ao, de FPE,
de ICMS, etc, eles atraem 60, 70, 80 empresas novas por més em varios
Municipios paulistas, em varias regides. Para levar uma la para o Crateus, no
Ceara, para o Taua — entendeu? — olhe, ndo é mole. Sao José das Piranhas, na
Paraiba, entdo, pelo amor de Deus! Entdo € disso que estamos tratando.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco/PSDB — PB) — N&o é “das”
nao, € “de”. Sao José “de”, ndo é “das”, ndo.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco/PCdoB — CE) — E “de”.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco/PSDB — PB) — E S&o José
“de”, ndo é “das” nao.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco/PCdoB — CE) — Sao José de
Piranhas!

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco/PSDB — PB) — Nao é Séo José
das Piranhas, n&o. (Risos.)

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco/PCdoB — CE) — O nosso problema é
que é Sao José, amigo, e que Sao José é dia 19. Esse que € o problema. Entdo a
dramaticidade...

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco/PMDB — PB) — Por isso
que a lei do ICMS vai ser dificil de ser aprovada aqui, por causa dessas
distor¢des.

O SR. INACIO ARRUDA (Bloco/PCdoB — CE) — E dificil. O nosso
paraibano Lindbergh Farias, que € uma pessoa fantastica que nds adoramos,
mas, as vezes, a posicao que vocé esta circunstancialmente no mapa pode levar a
uma opinido diferente de quem vive dramaticamente o problema. Eu dou um
ultimo exemplo, Lindbergh.

Noés conseguimos atrair por um acaso, nado foi uma coisa
programada, organizada, mas, por um acaso, passava um fabricante de sapatos
no Ceara e olhou assim, e perguntou, em uma roda: “Rapaz, eu posso botar a
minha empresa aqui.” 0 governador agarrou o cara pelo bragco e n&o soltou mais:
“Vai botar.” E foi a tal empresa de Sobral, a Grandene. Gera ali, no Semi-Arido,
em uma regidao absolutamente indspita, 19, 20 mil empregos, as vezes, cai para
19, sobe para 20, cai para 24, desce para 22, mil empregos. Ai o cara, “Ai, esta
fazendo renuncia”, “Esta transferindo para outro Estado”. Amigo, € disso que nés
estamos tratando; € disso que nds estamos tratando. S&o milhares de empregos.
Isso é o ICMS, e o FPE, o zelo e o cuidado nosso porque nés avangamos um
pouquinho na questao do FPE na Constituicdo! Foi em 1988 que nés avangamos
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um pouquinho. Ganhamos um pouquinho, esta certo? O problema de data nao
tem... Eu quero é que vote hoje, hoje, resolva hoje. Mas ndo € esse o problema
que esta em causa, se vota hoje ou amanha, ndo. Quando nds tratamos aqui do
problema do ICMS... Porque € uma coisa, digamos assim, que esta relacionada a
outra, que € dentro do programa do pacto federativo. No6s temos um problema
objetivo no Ceara, no Maranhao, no Piaui, na Paraiba, no Rio Grande do Norte,
em Pernambuco, na Bahia, e em muitos outros Estados do Centro-Oeste, que é
um passivo. Como é que vocé vai tratar? Por exemplo, o Confaz precisa de
unanimidade para resolver, mas nao resolveu, ndo. Esse que é o problema; nao
resolveu. Se nao resolveu, se nao resolveu aquele passivo, sinceramente, nao
vota aqui. Pode botar a data, pode inventar a data, ndo vai votar. E um problema
nosso, do Senado Federal e dos nossos Estados. Entdo, sinceramente, isso ndo é
possivel.

O FPE, eu estou mais otimista com o nosso relator de que, talvez, a
gente consiga encontrar... Had um conjunto tdo grande de propostas que eu acho
que o relator tem espago para manejar aqui dentro a questdo do FPE, mas,
também, n&o considero que seja algo tdo facil de ser resolvido, mas a minha
expectativa € de que é possivel um acordo. Se nao € dia 19, para proteger o
nosso padroeiro l1a no Ceara, pode ser dia 18, pode ser dificil, também, porque é
uma segunda-feira... (Risos.) Dia 20. Acho que da para a gente conseguir o
entendimento. Também ndo € facil, mas da para conseguir o entendimento,
porque eu vejo a situagcao de Roraima, depois eu vejo a minha, depois, eu olho
para Sdo Paulo. Entdo, amigo, quer dizer, distribuir... Ndo é um punhado tao
grande assim nao. Nao € um punhado tdo grande. Acho que da para chegar, mas
ndo vamos considerar que é um problema de facilidade. E um problema de muito
trabalho do relator com as liderancas aqui no Senado, especialmente a questdo do
FPE e do ICMS.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco/PMDB — PB) — Agradeco,
Senador Inacio Arruda.

Como ultimo orador inscrito para o debate, antes de ouvirmos o
relator da proposta em Plenario e autor do Substitutivo, Senador Valdir Raupp.

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco/PMDB — RO) — Sr. Presidente,
Senador Vital do Régo, Sr?s e Srs. Senadores, Srs. Convidados, cai na mesma
linha do Senador Romero Juca. Ontem, nds tivemos uma reunido da bancada do
meu Estado com o Governador Confucio Moura, com o Secretario da Fazenda, Dr.
Benedito. Qual era a preocupacado do Governador? Rondbnia ndo pode perder
mais. Por que eu falo ndo pode perder mais? Porque é uma ironia. Se essa
questdo do FPE tivesse sendo discutida junto com a grande reforma tributaria,
talvez, as coisas pudessem ser resolvidas com mais facilidade, porque ninguém
quer perder. Essa é a grande verdade. Mesmo Sao Paulo, Rio de Janeiro e os
Estados mais ricos e outros, ndo querem perder. E & natural que n&o queiram
perder, mas se tirar todo FPM, todo o FPE de S&o Paulo, vai fazer alguma
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diferengca? Nao; praticamente nada. Mas, tira um ponto de um Estado Norte do
Brasil, ou do Nordeste, dos Estados mais pobres para ver como é que vai ficar. O
grito € muito grande.

Rondénia € até uma ironia. N6s vamos gerar agora mais de 7 mil
MW de energia elétrica, podendo chegar a 9 ou 10 mil com a terceira usina de
Cachoeira do Ribeirdo, uma usina binacional, € mais uma pequena que vai ser
construida em Machadinho d’Oeste, 350 MW, pode chegar a mais de 10 mil MW
de geragao de energia elétrica. Mas sabe o que Rondbnia vai ganhar com isso?
Nada; vai perder. Sabe por que vai perder? Porque essa energia toda vai ser
transportada para uma subestacao gigante em Araraquara, Estado de Sao Paulo.
Dali € que ela vai ser redistribuida. Entdo, Ronddnia, como o ICMS é cobrado no
destino e n&o na origem, Ronddnia ndo vai ganhar nada. Além de nao ganhar, vai
perder. Sabe por que vai perder? Porque as térmicas que geram 400 MW de
energia a diesel, essa Rondbnia ganha, porque ela é distribuida para dentro do
Estado e tem o ICMS do combustivel da Petrobras, que é alto.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP —RJ) — Senador, eu
pediria ao senhor um aparte.

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco/PMDB — RO) — Pois nao.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP —RJ) — Temos que
entregar urgentemente uma emenda constitucional nas maos do Senador Vital do
Régo, que deu ao Estado de origem o direito de cobrar o ICMS da energia e do
petroleo.

O SR. VALDIR RAUPP (Bloco/PMDB — RO) — Se essa proposta for
aprovada, que o ICMS fique na origem e nado no destino, Rondbénia nao se
importaria de perder até algum percentual do FPE, porque seria altamente
compensada com o ICMS da energia. Entdo, acho que ai é que esta a grande
discussdo. O Senador Dornelles, que € o nosso professor, Ministro Dornelles —
sempre o chamo de ministro —, ele sempre tem boas propostas para resolver
essas questbes. Entdo, o que nés temos que nos aprofundar — isso é rapido e
urgente, a solugédo que o nosso relator esta tentando encontrar, perdendo noites
de sono, para encontrar uma equagao para nao prejudicar ninguém, o que é muito
dificil. Mas eu espero que Rondbnia — esse € um apelo meu e da minha bancada —
nao seja mais penalizada do que ja esta sendo, até que a gente encontre uma
solucao para a reforma tributaria a fim de melhorar essa questao do ICMS.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Vital do Régo. Bloco/PMDB — PB) — Agradeco
ao Senador e Presidente Valdir Raupp.

Algum Senador mais? (Pausa.)

Estamos encerrando o periodo das discussdes. Passo a palavra,
neste momento, ao Senador Walter Pinheiro, que ouviu atentamente a toda
exposi¢cdao do nosso convidado e de todos os debatedores, e, agora, pode
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posicionar-se a respeito das sugestdes e do seu relatorio, que devera ser votado
no proximo dia 19.

Com a palavra V. Ex®.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Primeiro, eu queria
dizer, Sr. Presidente, acho importante realcar, que esse esforco para esse
entendimento, nés estamos fazendo desde o ano passado, com todas as tratativas
e, lamentavelmente, a gente terminou ndo encontrando as condigbes para
votagao, e eu diria até muito mais motivada essa condi¢do para nao conseguirmos
votar, pelo préprio ambiente que nds tinhamos no Congresso Nacional
extremamente contaminado, Senador Dornelles, por uma disputa em relagcéo a
questao dos royalties. Aquilo, em minha opinido, foi o determinante, tanto é,
Senador Romero, que nés inviabilizamos a votagao do Orgamento.

Na realidade, quero chamar a atencao para isso, para termos uma
ideia, e é esse 0 esforgo que estamos tentando fazer para tirar essa matéria dessa
contaminagao, porque se a gente contaminar — n&do sei se foi o Senador Inacio
que colocou —, se a gente contaminar isso com o ICMS, esquece, porque nao
vamos para lugar nenhum. Ent&o, na realidade, vamos entrar em uma dificuldade
extrema para a gente encontrar uma saida, porque deu para ver, exatamente, a
disparidade. O problema do ICMS é um problema extremamente grave,
gravissimo. Dentro das préprias regides, Senador Inacio, vamos encontrar
disparidades, por exemplo, na relagdo Ia no nosso Nordeste. Quando nés formos
para a Regido Norte, mais ainda. Vocé tem uma situagdo do Amazonas com uma
situacao dos outros Estados.

Entdo, teriamos que ter aqui a capacidade de entender que, sem
essa talvez posigédo de jogar isso para as calendas, mas separar essa discussao,
e até ir na linha do que o préprio Senado decidiu, Senador Raupp, e acho que foi
interessante, quando nés votamos o ICMS-Importagao, tinhamos claro que, se
esperassemos para fazer tudo junto, ndo conseguiriamos fazer nada. De certa
forma, juntando tudo para tentar trabalhar com essa bolsa compensatéria,
ampliariamos as distorgdes.

Por isso é fundamental que tenhamos um olhar com um pouquinho
mais de acuidade em cada ponto desse, porque vocé permite, inclusive, uma
mobilizagdo e uma capacidade de participacao, de busca dos Estados em resolver
0s seus problemas, a partir desse elemento separado.

Ontem, por exemplo, os governadores trouxeram algumas
ponderacdes importantes. Esse debate que aqui o Senador Casildo e o proprio
Senador Dornelles também ja tinham disparado, quando falamos dessa questao
do FPE, ha duas frentes. Uma é a composi¢cao do Fundo. Portanto, temos que
discutir qual o instrumento para ampliar o bolo ou definir qual vai ser o mecanismo
para travarmos essa discussdo. Além dessa questdo, Senador Casildo, entra ai
aquilo a que chamamos de trava aqui no nosso debate, que V. Ex?@ falou, que tem
a ver com um passado muito recente. O Governo quando mexe no IPI faz uma
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isencao, que efetivamente o impacto se da na ponta, mas € com o chapéu alheio,
e principalmente com o FPE.

No ano passado, por exemplo, o IPI representou algo em torno de 5
bilhdes, nesse contexto das isencdes. Esses recursos sairam de onde? Do bolo
do FPE. Ou seja, deixaram de compor esse bolo do FPE. Com isso vocé vai tendo
maior dificuldade para tratar dessas questdes.

Nao sei se foi o governador do Para ou de Santa Catarina, ontem, e
o proprio Eduardo Campos, chegou e disse: olha, cada vez que vocé toma uma
posicao dessa, ou cada vez que vocé também aporta para cada Estado um
volume de despesa, € preciso dizer de onde vem a receita, para vocé promover.
Esse é um caminho que temos que resolver desse outro lado.

Do lado de ca, agora, temos que discutir exatamente como vamos
montar a distribuicdo do que existe. Estamos diante de um problema que é:
queremos discutir o aumento do bolo, queremos discutir as travas, etc? Vamos.
Mas um problema que esta em curso € o seguinte: com o que existe hoje, o que
precisamos fazer para nao sofrer solugao de continuidade? Essa € a diferenca e é
talvez um pouco dessa angustia para tentarmos votar a questdo do FPE.

A primeira premissa basica que buscamos trabalhar nesse processo
foi exatamente tentar manter as condi¢cdes atuais para evitar que nessa transicao
em que vamos precisar conviver com o outro aspecto adiante possamos corrigir
isso exclusivamente dentro do critério da distribuicdo do que eu tenho. Se por
acaso algo for acrescido, como disse muito bem o Senador Dornelles, precisamos
ver efetivamente como aumentar esse bolo, mas garantir que até 14, até esse
ponto, asseguremos aos Estados quase que zero de perda em relagdo aos
recursos.

Entdo esse foi o primeiro pressuposto basico que trabalhamos. E
trabalhamos com outro pressuposto, que é importante, nessa chamada transi¢ao
suave, nesse periodo, que é a ideia de vocé imaginar em que Estados e
Municipios — e nesse particular o FPE sé os Estados —, em que cada um se
projetou, até levando em consideracdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, e
levando em consideracdo a principal lei que cada Estado elaborou, em 2011, para
viger a partir de 2012, que € o Plano Plurianual.

Esse Plano Plurianual vai até 2015, por isso, Secretario Trinchao,
guando imaginamos o periodo da transicao até final de 2015, era na expectativa
de vocé casar com o proprio planejamento orcamentario que cada Estado fez,
com a seguinte tese: eu nao posso impor a um Estado receber menos nesse
periodo de uma parcela, por exemplo, com que ele ja contava. Isso vale para a
Uniao, ela utiliza isso como elemento, e vale obrigatoriamente para os Estados. E
vale até para outro caminho, Senador Dornelles. Quando vao avaliar as contas
dos Estados — o Senador Jayme acho que reclamou que temos que responder a
tribunal, ndo sei 0 qué —, quando cai a arrecadacgao pela retirada do IPI ou retirada
dos royalties, portanto € o mesmo elemento, o Estado responde pelo orgamento.
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Essa mexida n&o entra no julgamento nem entra como salvaguarda ou desculpas
encostadas a Lei de Responsabilidade Fiscal. Nao tem isso. Nao tem. O Estado
responde por aquilo que ele apresentou enquanto proposta orcamentaria e o fez
lastreado no que ele tinha enquanto capacidade de receita.

Por isso que essa trava, Senador Casildo Maldaner, é fundamental.
Porque foi com esse montante que o Governador de Santa Catarina fez o PPA
dele, e fez o PPA dizendo o seguinte: até 2015 eu vou ter essa expectativa de
arrecadagao. E ai, consequentemente, ele programa todas as suas despesas, a
partir dessa projegéo. Entdo esse € o elemento que buscamos trabalhar.

Essa utilizagdo dos critérios, a chamada promogao do equilibrio
socioecondmico, Senador Romero — e tive inclusive oportunidade de conversar
com V. Ex? varias vezes, alias até com os Estados do Norte de um modo geral,
com cujos representantes também fomos conversando, n&o sé aqui na Casa, até
com os secretarios de fazenda —, entdo, o que buscamos trabalhar nessa primeira
leva? Essas distor¢des de PIB e principalmente de PIB quando pegamos a
situacado dos Estados do Norte do Pais tém um peso consideravel. Porque vocé
tem o caso especifico, por exemplo, de populagdo reduzida numa area razoavel.
Entdo vocés continuam com as mesmas obrigagdes de deslocar servigos de
saude, de educacao, etc, para todo canto.

Quando o meu amigo Inacio fala da renda... Tem uma coisa, Inacio,
que a gente discutiu muito: o PIB e a renda. A melhor tradugéo de, se no Ceara
conseguimos superar 0s problemas sociais e enfrentar a miséria, tentando
reinserir, a unica forma mais eficaz de medir isso é se mudou a vida do sujeito, e
ndo essa medida global. E a vida dele do ponto de vista da renda per capita
domiciliar. Porque ai vocé faz exatamente essa medida. Vamos ter meia duzia de
milionarios, que ocupam ali a Praia do Futuro, etc, mas vamos ter também milhdes
de pessoas vivendo em condigdes muito mais abaixo dessa chamada média
inclusive que é feita a partir do PIB. Entdo, quando vocé faz essa soma e tira o
PIB, essa distor¢do de meia duzia, joga exatamente o nosso indicador la para
cima. A medida pela renda de cada domicilio traz exatamente o dado a partir da
leitura de cada realidade existente no Estado.

Entdo buscamos compatibilizar isso para dizer: olha, € por isso que
uma parcela do FPE tem que ir mais para esse lugar e ndo para outro. E ébvio
que num cenario desse, pelo fato de Sao Paulo ter uma populagdo grande,
também tem bolsdo de miséria. Entdo isso aparece la por conta do tamanho da
populacdo. Mas é atenuado, a medida que vocé vai e faz outro tipo de leitura em
relacdo a essa renda. Obviamente, também, a renda domiciliar em Sao Paulo é
muito mais elevada do que no caso do Ceara, Roraima, Ronddnia ou Amazonas,
que vive uma situagao, inclusive, mais delicada ainda por conta dessa questao
territorial.

Acho que essas distor¢des... A gente também tentou trabalhar com
esse conceito, projetando o que seria, efetivamente, a possibilidade de encontrar
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esse ponto de equilibrio do FPE, de maneira que nés déssemos tranquilidade para
atravessar esse periodo de transicdo, o que nos daria tempo, Senador Dornelles,
para ganhar, por exemplo, esse aumento do bolo, para ganhar instrumentos que
ndo permitam que o Governo possa mexer nesses parametros, mexer nesses
recursos, fazendo as isengdes federais sem a incidéncia. Sdo elementos que nos
nao temos como colocar agora nessa matéria, mas ndés podemos colocar, a
medida que essa transi¢do... A medida que esse prazo corre, nds temos a
capacidade até de aprovar em um tempo muito mais razoavel do que € o desejo,
inclusive, dos Estados — e sei que foi com toda dificuldade, mas o Confaz
conseguiu, até de certa maneira, enxergar isso mais unitariamente —, o que foi
apresentado pelo Confaz. Entéo, esse é o terceiro elemento que € importante.

A gente tinha trabalhado com o periodo de 2015, mas acredito que
essa proposta que trouxe hoje aqui o Confaz e que diversos Sr?s e Srs.
Senadores apontaram... A gente poderia aumentar um pouquinho o prazo, e talvez
resolva, também, essa coisa de a gente ganhar um tempo maior aqui, ou seja,
elevar para cinco anos, o que significaria tirar do final de 2015 e invadir o periodo
do outro PPA, que deve ser elaborado pelos novos governantes, exatamente no
ano de 2015, para vigéncia a partir de 2016. Daria, inclusive, uma folga ja razoavel
para a gente caminhar para o outro debate.

Pode passar.

Entdo esses critérios... E ai ja vai o primeiro, Senador Dornelles, que
acho importante frisar. V. Ex® nos trouxe uma posicdo, que ndés estamos
considerando uma posigdo razoavel: a de buscar ampliar esse equilibrio na
medida em que a gente pode aumentar o numero de Estados beneficiados com a
elevacdo do limite — em relagao, inclusive, ao aspecto, que V. Ex? levanta aqui —
do limite superior, o0 chamado 80% da nossa renda domiciliar per capita. Isso
poderia, inclusive, puxar um pouquinho mais, para a gente fazer uma divisao,
levando em consideracao a realidade efetiva de como vocé mudou a vida das
pessoas ou fazendo uma leitura mais fidedigna. Entdo, aumentar esse percentual,
permitindo uma melhor leitura dessa renda domiciliar per capita, no peso com o
outro coeficiente, fazendo com que essa pressao do PIB — tdo bem levantada pelo
Senador Romero Juca aqui — sofra certo nivel de ajuste, fazendo com que outros
Estados possam ter um coeficiente elevado. Entdo, esta € uma primeira coisa que
estou dizendo a V. Ex? a gente tinha trabalhado com 70, mas aceitando ja a
sugestao de V. Ex? dessa ampliagao.

Pode passar adiante.

Entdo, nessa tabela, a gente tinha, mais ou menos, mostrado como
tinha sido produzida aquela expectativa. N6s vamos ver ali, nas colunas 13, 14 e
15, a possibilidade de manutengdo do que seria, basicamente, o repasse dos
valores para cada Estado nos proximos trés anos. NoOs tinhamos feito essa
projecao até o final de 2015, com a expectativa do final do PPA. Entao, acho que é
importante a gente ampliar isso agora, com essa proposta dos cinco anos, o que
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acresceria, nessa situacado, mais dois anos. E levariamos, efetivamente, para o
ano de 2017.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. Bloco/PSB — SE) —
Por ai os coeficientes ficariam quase iguais, praticamente iguais.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP — RJ) — V. Ex? colocou
limite inferior para a populagao?

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Coloquei o limite o
inferior para a populacado. E aquilo que eu mostrei para V. Ex?, ali, antes.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PMDB — RR) — Apenas para registrar,
Senador Wallter...

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — S6 que a introducéo
do limite inferior, na realidade, de 0,02.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PMDB — RR) — Apenas para registrar,
sem querer botar agua na fervura, o caso dos Estados do Norte, menores,
continua ruim e piora. Roraima diminui de 2,48 — que ja é baixo — para 2,47. O
Acre diminui de 3,42 para 3,41. E o Amapa diminui de 3,41 para, no final, 3,37. O
que é na verdade uma diminuicio para todos os trés.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Bote a tabela com 80,
ai, para eu mostrar a eles. (Pausa.)

Isso.

O que acontece? Esta vendo, Senador Dornelles, nessa tabela,
esses Estados do Norte caem bem mais.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PMDB — RR) — Também diminui.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP — RJ) — Eu acho que,
com o limite que V. Ex? colocou em relagdao a populagdo, a condigdo desses
Estados menores melhora.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — E 0,02. E essa a
corregao.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PMDB — RR) — N&o, mas até agora
nas duas tabelas nds estamos piorando.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — N&o, nao. Ele vai, por
exemplo, o Estado do Acre, com essa correcao que eu estou falando do limite de
2, Senador Romero, ele passa para 3,44 no ultimo ano. Vai para 3,44.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PMDB — RR) — Hoje o Acre tem 3,42.
Pela tabela cai para...

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Nao. Com essa
correcao que eu falei aqui agora, € porque nao esta ali, mas passaria para 3,44.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. Bloco/PSB — SE) —
A Bahia perde.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — A Bahia perde.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. Bloco/PSB — SE) —
A Bahia esta perdendo.
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O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — O Estado de V. EX?,
por exemplo, vai para 2,84. O Estado do Amapa vai para 3,42.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. Bloco/PSB — SE) —
No Amazonas, 2,84.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP — RJ) — Eu tenho a
impressao que V. Ex? ainda n&o fez nessa tabela a corregdo do minimo...

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — E isso. V. Ex? tinha
apresentado. Entdo essa tabela com o minimo de 2 esta aqui. (Pausa.)

Exatamente. Entdo, na realidade, acho que essa corregdo ajusta
esses elementos e vocé consegue ter...

Volta para a tabela de 70 para ele ver exatamente.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB — SC) — Mas esse 0,2 é
baseado em qué? O que acrescenta? Pegou onde, Senador?

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Trabalha-se com o
limite. O limite que a gente estava trabalhando, ali, nesse caso, € o limite de 7%,
quando se trabalha ali essa propor¢ao do redutor. E ainda ha uma proposta, que
foi apresentada aqui pelos secretarios do Norte — basicamente no caso do Amapa,
Roraima — que é a ponderacgéao do rateio, como critério, dos 10% do PIB. Portanto,
0 que puxa, por isso que eu dei esse valor um pouco mais acima, vocé traz essa
realidade do PIB nacional, o que efetivamente puxa os valores do Acre, Amapa,
Roraima, Rondbnia, Amazonas. E o seu valor inclusive original era de 2,7 e ficaria
acima, por exemplo, — esse é o valor hoje atual, 2,79 — ele iria um pouco para
cima de 3 pontos percentuais. Entdo modifica com essa correcdo envolvendo ai a
tabela utilizando essas ponderagdes que foram feitas durante, aqui, a
apresentacao.

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PMDB — RR) — Eu vou ponderar que,
na verdade, com essa tabela, mesmo com essa correcéo, o Acre e Roraima ficam
numa situagao ainda bastante complicada.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Nao sei se o pessoal
tem a tabela dos valores, para eu mostrar para o pessoal...

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PMDB — RR) — Eu entendo que,
como 85% da distribuicdo é para a Regiao Norte, Nordeste e Centro-Oeste, se a
gente olhar aqui, a gente vai ver que poucos — muitos poucos, talvez dois ou trés
Estados s, do Norte, Nordeste e Centro-Oeste — estejam abaixo de 3, eu acho
que a nos deveriamos ter, pelo menos, um piso do coeficiente de 3, para esses
Estados do Norte e do Nordeste, como piso minimo, para que pudesse se ter,
efetivamente, uma melhoria, uma distribuicdo, pelo menos uma base. Quem ficaria
fora disso? Ficaria Amazonas, que é 2,84; Goias, 2,83; Roraima; Mato Grosso do
Sul...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. ROMERO JUCA (Bloco/PMDB — RR) — N&o, mas Parana nao
entra nessa discussao.
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O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Senador Dornelles,
deixe-me projetar para ele ver com 2 e 80 agora. Eu fiz aqui, agora, e ja da para
projetar.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB — AM) — Senador
Walter, eu cheguei agora. Infelizmente perdi boa parte. Mas, V. Ex® fala de
propostas que foram encaminhadas pelos Estados através do Confaz — creio que
seja isso. Nenhuma delas, vindas do Norte, leva em consideragéo, ou reivindica
também, o critério ambiental, incluido nesse rateio do FPE?

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — N&o, porque, na
verdade, Senadora, a gente fez uma discussao, inclusive, sobre essa questao,
porque, ai, nds temos problemas para fazer essa chamada transicdo. Entdo, na
realidade, a gente buscou fazer a distribuicio mantendo os mesmo valores e
mexendo nesse critério, sem envolver mais essas questdes — tanto ambientais, ou
até outro tipo de relagao da utilizagao territorial. Porque ai nés ndo encontrariamos
efetivamente a possibilidade de fazer essa transicdo do FPE. Esse elemento se
encaixaria também no outro que nos falamos aqui antes, que sdo as mudancgas
mais de conteudo para a composi¢ao do fundo. Dentre elas, inclusive, acréscimo,
introducao de outras receitas. Entdo, ndo caberia nesse projeto, agora...

(Soa a campainha.)

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — ...a gente tratar disso.
Hoje, nés estamos tratando muito das condi¢des para distribuir efetivamente o que
nos temos. Como a partir desse bolo, sem a introdugédo de critérios que possam
remunerar ou aumentar esse bolo, mas distribuir efetivamente como ele tem,
buscando manter de todas as formas os valores que os Estados recebem, hoje,
enquanto FPE. Entdo, € por isso que a gente fez como regra de transigéo,
permitindo que o Congresso Nacional possa mudar essa regra, ou acrescentar,
através de outras posicdes, dentre elas a propria questao territorial, a questao
ambiental, essa questao da utilizagao.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB — AM) — A partir de
20157

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — A partir de... Nos
temos proposto 2015. Hoje chegou uma proposta aqui para a gente avangar um
pouco mais, em mais dois anos, e deixar em uma transicdo de cinco anos, para
permitir que a gente, inclusive, tenha condi¢édo de, em conjunto com esses outros
elementos, produzir ai outra cesta — poderiamos dizer assim — de recursos para
distribuicdo do FPE.

Deixe-me s6 colocar a tabela com 0,2, Senador Dornelles, que, a
partir dessas alteragdes que sao importantes... (Pausa.)

E era bom que o pessoal pudesse mostrar ai a tabela de valores,
aquela projecao de valores. A gente tem trabalhado muito, Senador Romero, para
assegurar exatamente os valores recebidos, obviamente, com as devidas
correcdes, que os Estados tém a partir de hoje. Portanto, mantendo aquela tese
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que foi aqui ja falada, inclusive, pelo proprio Secretario Trinchdo, em relagdo a
uma espécie de piso para que os Estados possam ter a tranquilidade de cumprir ai
0 seu orcamento, recebendo esses valores de piso da transferéncia do Fundo de
Participagdo. Se o pessoal ndo conseguir colocar, acho que a gente tem essas
tabelas ai. N6s tinhamos projetado, por exemplo, a estimativa 2012, 2013, 2014,
2015, com essas variagoes.

Entdo esta ai, Senador Dornelles, usando agora os 2%. Olha 1a o
que eu tinha falado antes: o Acre vai para 3,44; no caso o Estado de Rondénia vai
para 2,83; o Estado de Roraima, 2,52, quando vocé faz essa variacdo com 80%
do redutor e trabalha com o minimo de 2%. Entdo, esse é o ajuste, Senador
Romero, que a gente faz exatamente entre a questdo da proposta que foi feita
pelo Amapa: a gente tentar utilizar mais ainda, reduzir um pouco essa carga de
PIB e tentar introduzir o elemento, principalmente, da renda domiciliar, buscando
fazer esse equilibrio. N6s entendemos que ha outro elemento que talvez possa
ajudar ai, Senador Dornelles — V. Ex* € uma das pessoas que pode contribuir
bastante com essa questdo —, que € a gente ter a capacidade de imaginar, por
exemplo, a questao dos royalties e dos outros repasses.

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Exatamente.

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Isso. Ai ele ajudaria
mais ainda nessa proposicado. Entdo, se V. Ex? concorda com isso, eu tenho a
impressao que isso ajuda...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Que ai ajuda bastante
para que a gente tenha a condicao efetiva de...

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB - SC) — Senador
Walter.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. Bloco/PSB — SE) —
Senador Walter Pinheiro, um minuto.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB — SC) — Eu vi que V.
Ex? colocou...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. Bloco/PSB — SE) —
Apods a fala de V. Ex?, apds o seu relatério, eu abrirei a oportunidade para outros
Senadores que queiram falar. Entao, vamos deixar o nosso Relator terminar o seu
relatorio.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Nao, mas deixa o
pessoal ir fazendo a intervengéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. Bloco/PSB — SE) —
Pode ser também?

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Pode, pode.
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O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB — SC) — Eu senti no
relatério do Senador Walter Pinheiro, que a questdo da trava da questdo da
caucido € uma questdo muito presente, porque, na verdade... E o Relator frisou
fortemente. O PPA programa — até situa o Estado de Santa Catarina — para 2015
e, ai, se o Governo Federal altera 14 adiante os seus programas de IPl para
beneficiar setores daqui ou de 13, cai. Quer dizer, essa cunha, essa seguranca...
Uns entendem que o que se pode fazer € barrar agora. Outros entendem que tem
de ser por emenda a Constituicdo. Senti no Relator de que, nesse momento aqui,
nao entraria. Ontem os governadores colocaram ao Presidente da Cémara e ao
Presidente do Senado essas preocupacgdes. E, por parte do Presidente da
Camara, e da Mesa do Senado, ha quase que um compromisso de tentar buscar o
entendimento. Se nés ndo buscarmos uma saida para assegurar isso, vai ser bem
complicado. Vai ser complicado. E uma preocupac&o. Vamos supor que ndo haja
o entendimento. Como € que nds vamos dar essa garantia de uma série de
estabilidade dos orgamentos elaborados pelos Estados para ter uma sequéncia
até 2015? O PPA é programado.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Deixe-me ouvir o
Senador Cassio aqui, porque ai eu aproveito e ja respondo...

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco/PSDB — PB) — Nao, é s6 para
solicitar que mantenha na tela a sua proposta. Como foram feitas varias
simulacgdes, termina gerando uma confusdo. Mas deixe na tela a proposta que
esta sendo defendida por V. Ex2.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Pronto. Tranquilo.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco/PSDB — PB) — Para que a
gente possa visualizar com mais tempo, com mais calma

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Deixe-me botar,
inclusive, a proposta com valores, Cassio. Acho que € interessante, porque ai a
gente trabalha também com os elementos dessa preocupacdo que o Senador
Casildo levantou aqui agora.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco/PSDB — PB) — Perfeito.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Qual é a possibilidade
efetiva que vocé tem da garantia desses valores. Obvio que a preocupagao dele
reside em outra coisa. Tudo bem, eu estou projetando esses valores. Mas, ai, o
que ele defende é que ndés teriamos de ter, na outra posicéo, a aprovagao de uma
matéria que garanta uma espécie de trava, porque, ai, nas préximas isencdes de
IPI a gente ndo sofra arrecadagdo. O que eu estou insistindo é que essa
operacao, por exemplo, eu nao tenho como fazer nessa pega aqui, nesse projeto
de lei. E importante lembrar isso.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco/PSDB — PB) — Se me
permitem... Existe inclusive propostas em tramitacdo, Presidente, com sua
anuéncia, visando coibir a pratica — que nao é de hoje, justica seja feita — de
isencdes, sobretudo, do IPI e, eventualmente, do Imposto de Renda que compde
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exatamente o Fundo de Participacdo por parte do Governo Federal sem que
compensacgdes sejam feitas. E importante que esse tema esteja sendo debatido
de forma conjunta ao critério de redistribui¢do.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB — SC) — Ai eu € uma
parte, Senador Cassio. Eu estou sentindo, por parte do Relator, que nessa
proposta, nesse projeto que ele esta elaborando, ndo ha como amarrar. Se nao
amarrar aqui, vai ficar uma coisa solta. Ai os julgadores vao ficar preocupados. Os
Estados vao ficar preocupados. Se ndo ha uma maneira, se ndo ha uma
amarragao nisso, vai ficar um pouco complicado.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Mas eu nao tenho
como fazer nesse projeto de lei, Senador Casildo.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB — SC) — Mas e qual é a
saida?

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco/PSDB — PB) — Mas n&o tem
por uma recomendacgao do Governo? Sejamos francos.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Nao. Porque na
realidade nos teriamos que alterar...

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco/PSDB — PB) — Porque ter, tem.
Apenas compreenderemos, claro, as dificuldades politicas que V. Ex? tem...

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Nao, nao, ndo. Nao é
iSSO.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco/PSDB — PB) — ...se houver
uma recomendacado do Governo nesse sentido. E natural que isso aconteca.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — S6 porque é
diferente. Nos estamos fazendo uma proposta, Cassio, é diferente. Olha s6. Nao é
nem por nenhuma dificuldade de relagdo com o Governo. Até cheguei a conversar
isso com o Senador Eunicio ontem, que esta inclusive preparando uma proposta
de emenda a Constituicao, que acho importante, porque vocé faz a alteragao da
distribuicdo do bolo, inclusive da alteragéo deles. Entéo, &, na realidade, Senador
Cassio, impedimentos do ponto de vista exatamente do instrumento de fazer isso.
Isso caberia mais... Por isso, nessa transicdo, ganhariamos tempo,
tranquilamente, até este ano. O Congresso Nacional, se tiver essa disposicao,
neste ano inclusive, ja aprova a proposta de emenda constitucional tendo todas
essas condi¢cbes para aumentar, para travar, para determinar o que retira e o que
nao retira, o que seria exatamente possivel fazer nessa emenda constitucional.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB - SC) — Essa
preocupacao tem que estar presente. Tem que haver um pacto nisso, porque
senao fica dificil.

O SR. WELLINGTON DIAS (Bloco/PT — Pl) — Deixa-me so6 fazer
uma pergunta, Walter?

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Diga. Parece-me que
o Trinchao quer falar ali.
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O SR. WELLINGTON DIAS (Bloco/PT — Pl) — Primeiro nunca
podemos esquecer que estamos tratando de uma matéria por um jeito esquisito:
uma decisao judicial coloca para o Congresso Nacional a necessidade de se ter
uma regulamentacdo que obedeca a determinadas regras para poder ndo ser
considerada mais inconstitucional. Tinha uma situagdo que era considerada
inconstitucional. Sorte que o Governo nao anulou. Deu um prazo para que
pudesse regulamentar.

Na ultima tabela apresentada, o que vejo de importante nela? Na
verdade, a variagdo fica muito pequena, e isso € bom! Ninguém pode ter uma
expectativa de que o resultado dessa votagdo seja um ganho extraordinario para
esse ou para aquele Estado, pelo contrario, a rigor, permanecer onde estava era o
patamar. Tiveram os quatro Estados que recorreram no Supremo, mas estou
dizendo que sdo 27 no total.

Ontem, estive conversando com varios Governadores. Na hora da
apresentacao, foi dito, tanto aqui pelo Trinchdo quanto tinha sido dito ontem, que
nao havia um consenso. N&o havia um consenso porque tem varias propostas,
mas acredito que, se tiver algo que fique num patamar e que ndo se tenha
mudancgas bruscas, € o melhor caminho que a gente tem para aprovagao. Qual é o
receio de quem é Governador, de quem esta na Secretaria da Fazenda? E que a
gente tenha uma alteragao brusca que possa causar um impacto maior. Foi toda
essa discussao que tinhamos aqui em relagcao aos royalties.

Entdo, o que eu queria chamar atencido e perguntar é: nesse
formato, do ponto de vista de toda a discussao da tese da inconstitucionalidade,
temos seguranga ao aprovar de nao ter mais as regras? Segundo, quem faz a
atualizacdo, quem esta sendo apontado para fazer atualizagdo, ano a ano, apos
esse periodo que ja esta estabelecido?

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Senador Dornelles,
queria que V. Ex? tivesse dois minutinhos s6. Nao sei se V. Ex? ndo pode, mas
seria importante.

O SR. CLAUDIO JOSE TRINCHAO SANTOS - S3o dois pontos.
Falando aqui agora ndo como coordenador, mas de um Estado do Nordeste que
tem os piores indices, como € sabido por todos, quando vejo uma proposi¢ao em
que Bahia, Paraiba, Ceara, Estados que tém os piores indices, tém algum tipo de
perda e, em contrapartida, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul tém ganhos, fico
preocupado. Entendo perfeitamente as preocupacdes dos representantes dos
Estados do Norte, somos solidarios. Esses Estados ja estdo em situacao
extremamente complicada, debilitados financeiramente, muito abaixo da média.
Entdo, temos que ter isso sempre em mente, sempre em foco. Nao podemos fugir
disso.

O SR. WELLINGTON DIAS (Bloco/PT — PI) — Estamos falando de 30
milhdes de Sao Paulo.

(Intervengao fora do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valadares. Bloco/PSB — SE) —
Use o microfone Senador Dornelles.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP — RJ) — ...Sao Paulo
fala de 495 para 602, que ganho é esse?

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Essas tabelas,
Senador Cassio, quando V. Ex® fala do original... Na realidade, o que a gente
buscou? Esse € o espirito daquilo que V. Ex? se referiu aqui. A ideia dessa matéria
aqui é atender a essa demanda dessa questado da ilegalidade, preservar a receita
dos Estados, portanto, é a manutengéo do piso, para nao provocar prejuizo.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB — SC) — Como amarrar
isso?

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Isso ai, Senador...

Agora, na outra questdo que envolve a isengdo de impostos ou o
acréscimo desse bolo, esse projeto de lei ndo pode mexer nisso. Por isso, €
importante outra pega. Vamos ver a projecdo desses recursos. Se pegarmos o
valor que cada Estado recebe hoje e projeta-lo — e estamos usando o crescimento
real de arrecadagado, Senador Casildo, em torno de 1,5... Nao estou usando mais
do que isso. Estou trabalhando com 1,5 de incremento de arrecadagédo, o que
seria uma média, tomando como relacdo uma inflacdo de 5,5% e fazendo a
projecao. Entdo, a ideia era pegar exatamente esse piso e assegurar que 0s
Estados ndo tenham uma receita menor que essa. Por isso, isso € uma transigao.
Se vamos aumentar de um, se vamos diminuir de outros, esses elementos terao
que ser construidos nesses proximos 5 anos.

Essa seria a ideia principal, Senador Dornelles, para tentarmos
contribuir.

Quando fazemos aquela variagao do percentual, o redutor, de certa
forma ainda vamos preservando essa possibilidade de se ter o piso
consideravelmente...

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB — SC) — Entendi de V.
Ex® a preocupacao de assegurar, de ter patamares. O esfor¢co é extraordinario.
Buscado esse entendimento e essa transicdo suave, conforme expressao usada,
nao sabemos, daqui a um ano ou dois anos — e esta levantando o Senador
Eunicio, que é o Lider da nossa Bancada inclusive — e temos que ver. Os
Governadores estdo nessa expectativa. H4 um compromisso do Presidente da
Camara e do Presidente do Senado de encarar com carinho isso. Vejo, entao,
que, para amarrar essa exposi¢cao, fechado esse pacote suave, tem que ser por
uma PEC. Teremos que buscar o entendimento entre os lideres e o Presidente da
Camara e do Senado para votar essa PEC este ano, nos préximos meses, porque,
se nao tiver esse compromisso firmado, vai ficar uma inseguranga, porque daqui a
pouco vem uma isencao de um setor da politica nacional, que o Governo entende
que tem que proteger, e essa isencao vai mexer na programacao dos Estados, no
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IPl ou no Imposto de Renda. Isso vai acontecer porque € preciso, ndo sei se daqui
ha 10 meses, e a programagao vai furar.

Ent&o, precisamos logo de um entendimento. Se houver conciliagéo,
vota-se, até para assegurar uma trava, uma caugao. Se ficar para buscar o
entendimento de uma compensacio, para fazer encontros, para ver isso, ver
aquilo, para emprestar o dinheiro do BNDES, fica dificil. Nao da. Acho que tem ser
essa garantia.

A palavra do Lider seria fundamental para comegarmos a tranquilizar
um pouco.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco/PT — RJ) — Com a
palavra o Senador Eunicio Oliveira, Lider do PMDB.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco/PMDB — CE) — Obrigado, meu
Presidente.

S6 para dizer para o Senador Casildo que vou chamar, na préxima
terca-feira, as 15h, a Bancada do PMDB para apresentar essa PEC a Bancada.
Vamos pegar as assinaturas até terca-feira para, na propria terga-feira ou quarta-
feira, apresentar essa PEC. Conversei com o Relator, Senador Walter Pinheiro,
que concorda com essa ideia, com o secretario de finangcas do meu Estado, com o
Governador do meu Estado, com varios outros Governadores, inclusive o
Governador Eduardo Campos, Governador Cid Gomes e varios outros
Governadores que estavam presentes a nossa reunido, no sentido de que é
preciso dar um basta nisso. Somos a favor dessa questao de desoneragao, nao
somos contrarios, mas ndo se pode criar sempre expectativas negativas para os
Estados, fazendo daqui para la, sem ter a contrapartida.

Entdo, ha um compromisso da Lideran¢ga do PMDB, obviamente com
anuéncia do meu Lider Dornelles, de procurarmos esse entendimento dentro de
todo o bloco para apresentarmos essa PEC e para que ela caminhe o mais rapido
possivel para ficarmos tranquilos em relacdo a essa questdo, porque
impossibilitado esta o Senador Walter Pinheiro de nos atender nessa demanda.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB - SE) -
Senador Eunicio, a sua PEC se refere a compensacdes nas contribuigdes sociais?

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco/PMDB — CE) — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco/PT — RJ) — Senador
Dornelles.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP — RJ) — Senador
Eunicio, entendo que, para mudar os percentuais do Imposto de Renda e do IPI
destinados aos fundos, € necessaria uma mudanga constitucional, mas nada
impede que, mesmo por lei ordinaria, se estabeleca que o percentual da Cofins e
do lucro liquido seja destinado aos fundos.

E s6 essa a ponderagdo que gostaria de fazer.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco/PMDB — CE) — Mas o art. 159 da
Constituigao, pelo menos é o que a Consultoria da Casa me informou — pedi uma
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nota técnica, que esta sendo preparada... Ha a necessidade de se fazer uma PEC,
se apresentar uma PEC, para alteracdo do art. 159, para dar proporgao e
mudanca de patamar. Essa é a posicdo da assessoria. Ha uma definicdo e uma
posicao clara e objetiva do Senador Eunicio Oliveira. Obviamente, vou convencer
nossa Bancada, na proxima terca-feira, e os lideres para apoiamento desta
mateéria, que é de extrema importancia e relevancia para o Estado brasileiro.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB — SC) — Isso oferece
seguranga.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco/PT — RJ) — Senador
Wellington Dias.

O SR. WELLINGTON DIAS (Bloco/PT — PI) — Primeiro, esse debate
esta sendo feito por todas as Bancadas. V. Ex® lidera, além do PMDB, um
conjunto de outros partidos. No nosso caso, temos o nosso bloco. O Gim Argello,
outro bloco.

Temos muitas propostas aqui e ndo conseguimos fazer andar. Acho
que o que V. Ex? esta abrindo € um debate. Esse € que é o centro do debate.
Aqui, no Fundo de Participacdo, a expectativa € de ndo alterar muito para nao
causar embaraco — E faca na garganta mesmo! —, e temos que caminhar para
isso. No ICMS, acho que temos que abracar, porque ha uma coisa fundamental
que é o crescimento do Pais, é ter facilidade para o empreendedor. Acho que esse
ponto temos que abracar.

Ouvi, ontem, a proposta dos Governadores. Em vez de estarmos
puxando isso para o Fundo de Participagdo — e V. Ex? falou uma coisa em off,
como dizem os jornalistas, e quero deixar publica... Acho que o grande debate &,
se eu nao tenho mais o ICMS, até porque perdeu eficacia para uma politica de
atracao de investimentos, o que eu vou ter no lugar? O Governo apontou o fundo.
Nesse ponto, concordo com V. Ex?, 25% de orcamentario. Esse é que é o fundo
mesmo! Atracdo de investimentos via empréstimo ndo é atracéo. Isso a empresa
ja tem. Compreende?

Avalio que temos que trabalhar nesse ponto. Se sou governador de
um Estado e tenho um orgamentario — fui por duas vezes — e chega uma
empresa... Alias, hoje so estao indo para os Estados empresas que ja vao mesmo.
Elas metem a faca na garganta do Governador e do Secretario. Elas ja vao para
la, mas querem ir sem pagar impostos. Trazer uma empresa que interessa ao
Estado nao é facil, pela disputa que ha hoje dentro do Brasil, mas, se eu tenho um
dinheiro para poder participar da capitalizacdo da empresa... E um investimento de
100 milhées? E, e o Estado tem 40 milhdes para poder entrar. Vocé entra com 60
milhées e o Estado, com 40 milhdes. A empresa pensa: vou ter que fazer um
financiamento? “Eu banco os encargos deste financiamento.” Quanto é o
encargo? Para um financiamento de 1 bilh&o, o encargo é 100 milhdes. “Tenho
dinheiro para bancar esse encargo.” Assim, a empresa vem. “Tenho dinheiro para
fazer a estrada.” “Tenho dinheiro para fazer uma subestagdo de energia.” Assim,
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vocé atrai, € diferente. Tanto motiva as empresas existentes no seu Estado como
vocé atrai novos investimentos nacionais e internacionais. Esse é o centro do
debate.

Ontem, fiquei sentindo uma auséncia muito grande da posi¢ao dos
Governadores sobre o principal ponto, que é esse do ICMS, que interessa ao
Pais. Isso interessa ao Pais. Este Pais, se quiser ter condi¢des de crescimento no
longo prazo... Um governo daqui a pouco passa. Daqui a 10, 15 ou 20 anos, quem
€ que vai estar governando? Ninguém sabe. Entdo, independentemente de
governo.

Eunicio, esse & o ponto, e vamos estar juntos trabalhando. E um
debate que V. Ex? comeca pelo PMDB, mas vale a pena sentar, inicialmente,
esses 3 blocos, para negociar com a oposi¢ao, porque € uma pauta do Pais o que
V. Ex? esta levantando.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco/PT — RJ) — Senador
Eunicio; depois, uma breve consideracéao final do secretario Claudio Trinchdo; e,
encerrando, Senador Walter Pinheiro.

Senador Eunicio.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Antes de o Senador
Eunicio falar, quero insistir, Senador Eunicio, Senador Wellington e Senador
Casildo, no fato de que a nossa proposta nao pode, de forma nenhuma, e até falei
com o Senador Romero aqui e ele disse para elevar o piso... A ideia é exatamente
manter o piso que todo mundo tem. Na medida em que faco essas alteragdes
bruscas, deixa de ser uma proposta de acordo. Se eu botar o Estado da Bahia
para crescer e tirar do Ceara, nao vai dar, e vice-versa idem.

O SR. EUNICIO OLIVEIRA (Bloco/PMDB — CE) — V. Ex® teve a
nossa anuéncia desde a primeira vez que apresentou o pré-projeto.

A essa questdo que o governador e Senador hoje Wellington Dias
levanta, € preciso ficarmos muito atento. Nao queremos fazer novamente esse
debate, como se fosse uma guerra fratricida entre Estados brasileiros. A questao
do ICMS caminha para algo muito mais dramatico do que aconteceu com a
questdo dos royalties de petroleo, que devia ter sido negociado la atras e nao
aconteceu. Alertei, e inclusive estou dizendo publicamente aqui, no privilégio que
tive com a Presidente Dilma, Sua Exceléncia sobre essa questdo do ICMS.

Hoje, fala-se na chamada guerra fiscal, na isencédo fiscal dos
Estados brasileiros, dos Estados mais pobres do Brasil, mas todos n6s sabemos
que, além do fosso social, ha um fosso enorme da questdo de desigualdades
regionais, e todos ndés temos que ter compreensdo disso, mesmo 0s que
nasceram nos Estados mais favorecidos, mais ricos do Brasil, como Sao Paulo e
outros Estados brasileiros. O que acontece hoje, para deixar bem claro — e sei que
os Senadores sabem disso, mas talvez o telespectador ndo —, é que, quando se
fala em guerra fiscal, o Estado que esta dando a isencéo esta dando a isengao
dos impostos que cabem ao Estado. Ele ndo esta desonerando absolutamente
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nada que seja da Unido. Ele ndo tira um centavo dos Municipios do Estado dele.
(Pausa.)

Nao, meu Estado nao retira. Meu Estado faz 75% de isencao, que é
0 que cabe ao Estado. Falo do Estado do Ceara — posso falar por ele. Em 25% as
empresas ndo sao desoneradas, porque nao cabe ao Estado. Esses 25% sao dos
Municipios. Quando se instala uma empresa no meu Estado, além do meu Estado
ganhar oportunidade de trabalho, de emprego, de formagdo de mé&o de obra, de
ocupar pessoas para que nao migrem para outros Estados brasileiros, essa
empresa que la se instalou paga 25% do percentual de ICMS para os Municipios
do Estado. Nao ha isengao de 100%, no meu Estado pelo menos. Posso falar por
ele. Se o Municipio do meu Estado, e sou municipalista, sou medalhado
municipalista...

Toda empresa que vai para la recebe 75% de isencéo, que € dele,
do Estado, diferentemente do Governo Federal, que faz aqui a isencdo. As
chamadas contribuicdes ndo entram no bolo, e isso nado foi fruto do governo Lula
ou do Governo Dilma, mas do governo passado. Criaram-se as contribuigdes, e
nessas contribuicbes ndo se compde o bolo do FPE e do FPM, que é a nossa
proposta de mudancga. Por que isso? Se igualarmos pura e simplesmente o ICMS
a todos os Estados brasileiros, fago uma pergunta aos senhores. O legislador
original fez a questao do bolo, da divisdo do ICMS, e estabeleceu que, quando o
Estado que manda a mercadoria, por exemplo, o Rio de Janeiro, que vocé tanto
ama, manda uma mercadoria para o Estado do Ceara, manda com 7% e que,
quando o Ceara manda para o Rio de Janeiro, porque é um Estado pobre, que
tem dificuldade de produzir, manda com 12%. Quando nds igualarmos isso aqui e
disserem que tem um fundo que compensa, ndo vamos nos enganar. Nao existe
fundo! Nao existe fundo constitucional nessa histéria. O que existe € uma proposta
para 25% ser do OGU, o que é sempre uma duvida, todos nés sabemos. Nés aqui
lidamos com o Orgamento e sabemos que dificimente conseguimos liberar uma
emenda de bancada para um Estado mais pobre do Brasil, e muito menos para
um Estado mais rico.

Agora, como € que se cria um fundo com 75% de empréstimo?
Qualquer empresa brasileira que tenha certo suporte para se instalar como
empresa grande, vai se instalar em qualquer Estado brasileiro, e o BNDES vai
financiar 75%, como o Banco do Nordeste financia até 80%, como o BNDES as
vezes financia até 90% do capital que ele vai empregar de financiamento, nessa
empresa, a juro de mercado e do BNDES. Entédo isso nédo é fundo, € empréstimo.

A empresa que vai receber o empréstimo para se instalar em Sao
Paulo, que esta perto da mao de obra, que esta perto do fornecedor, que nao tem
transporte para levar matéria prima, por exemplo, para o Ceara, e para trazer do
Cear4, se nao tiver uma forma de incentivo, ndo vai se instalar em nenhum Estado
distante do Brasil, vai se instalar onde é perto.
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Eu ja ndo atuo mais no ramo empresarial. Mas, na época da
empresa, ter uma empresa de transporte de valores em Teresina, no Piaui, na
terra de Wellington Dias, € diferente de ter uma empresa que vai transportar
valores em Sao Paulo. E muito diferente.

Entdo, nés ndo podemos pegar e dizer: vamos igualar todos agora,
porque o Brasil é todo igual. Nao € verdade. O Nordeste brasileiro, da forma como
estamos levando a questao do ICMS, da forma como esta posto, ndo resolve o
problema. Cria um grave problema de ampliagdo de desigualdades regionais. E eu
quero que alguém me convenga do contrario.

E os governadores... Pelo menos o do meu Estado n&do desonera
dinheiro alheio. Ele desonera o ICMS que é do Estado nosso e recebe 25% para
distribuir para os Municipios.

Entdo, Sr. Presidente, diferentemente do que faz o governo central,
que desonera o0 que é nosso, o que € do Estado, que desonera o que € do
Municipio, sem a devida contrapartida, o meu Estado, ao fazer desoneracdo do
ICMS, nao faz guerra fiscal, ele distribui algo que é importante, para levar
empresas para la para gerar emprego e para gerar renda e dar oportunidade aos
Municipios de ter também um dinheirinho para pagar as suas contas.

Era isso, Sr. Presidente, que eu queria colocar, agradecendo a
paciéncia de V. Ex@.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco/PT — RJ) — Antes de
passar para o coordenador do Confaz, Claudio José Trinchao, devo dizer que ha
um espaco grande, Senador Wellington, para negociagao, para discusséao.

Na reunido com os secretarios de Estado, com a presenga do
Secretario Executivo Nelson Barbosa, ficou muito claro que os Estados pedem
mais seguranca naqueles fundos. Ficou claro também que ha que se reforcar
esses fundos. A discussao de 75, financiamento, 25, OGU, o que da para avancar,
0 que da para mudar? Como tornar esse fundo de desenvolvimento regional uma
coisa mais robusta?

Entdo quero s dizer, vou passar para o Senador Cassio Cunha
Lima, que quer fazer uma breve...

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco/PSDB — PB) — E um aparte
sobre os fundos, se V. Ex? me permite.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco/PT — RJ) — Concedo a
V. Ex2. Mas so queria antes dizer o seguinte, nés que estamos |la na Presidéncia
da CAE, Senador Eunicio, Senador Cassio, essa negociagao vai se intensificar
muito nessas semanas. O que pudermos fazer para colocar todas as posicoes...
Eu sei que a posicdo do Ceara tem sido uma posi¢cado muito firme nisso. Eu acho
que o nosso papel é tentar mediar o maximo junto com o Ministério da Fazenda.

Entdo eu queria s6 dizer a V. Ex?, como Senador do Ceara, e aos
outros Senadores da regiao, que nds vamos fazer um grande esforgo para tentar
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chegar ao maximo de entendimento com o Governo Federal e com o Ministério da
Fazenda.

Saibam que a Comissédo de Assuntos Econdmicos vai ser parceira
na construcao desse dialogo e desse consenso.

Senador Cassio Cunha Lima.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco/PSDB — PB) — E uma
observagdo muito rapida, Presidente Lindbergh, para que V. Ex® fique atento, e
como Presidente da CAE tera um papel muito importante nesse debate, além de
todos os outros nos quais a sua participacdo tem sido destacada, que para quem
ja foi governador, como eu fui, quando se fala em fundo de compensagcao de
qualquer perda de receita, da um arrepio. Da um, porque, infelizmente,...

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco/PT — RJ) — Lei Kandir.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco/PSDB — PB) — A Lei Kandir é o
grande exemplo. Foi vendido a todos os governadores do Brasil que era preciso
desonerar as exportagdes. Todos ndés concordavamos, eu n&o era governador ao
tempo, mas acompanhei isso de perto, e o fato € que nunca, em tempo algum, a
Lei Kandir compensou as perdas que foram registradas pelos Estados. Nuncal!

Em alguns Estados, como é o caso do Para, essa conta hoje fica
quase que impagavel. A Paraiba ndo € um Estado fortemente exportador. Em
alguns momentos, tivemos que desembolsar do Tesouro estadual para honrar os
compromissos que deixaram de ser honrados pela Lei Kandir.

Portanto, no que depender do meu voto, como um modesto Senador
que sou, nado ha hipotese de aceitar qualquer mudanga no ICMS cuja
compensagao seja apresentada através de fundos, porque isso ndo funciona,
infelizmente, no Brasil. E muito menos por empréstimo.

Como é que vocé pode imaginar que vocé tira instrumentos de
desenvolvimento dos Estados e, para compensar a retirada dessas ferramentas,
vocé oferece crédito bancario, como esta acontecendo hoje, de forma muito
preocupante, com as desoneracdes que o Governo Federal vem fazendo.

Sao medidas macroeconbmicas importantes, ninguém discute a
necessidade delas, mas o efeito, a médio prazo, que esta sendo provocado é
extremamente danoso. Por qué? A matematica € simples, ndo é preciso ser
economista para entender. Ao tempo em que vocé deprime a receita dos Estados,
para compensar essa diminuigdo de receita o governo vem oferecendo dinheiro
emprestado. Ou seja, tira do Estado aquilo que Ihe pertence e aumenta o seu
endividamento. E 6bvio, é claro que a curto, a médio prazo, essa conta néo fecha.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB — SC) — Sr. Presidente,
sO pela ordem.

Eu entendi o espirito do Lider e a preocupag¢ao do Cassio. Eu acho
que Eunicio foi... Da para tirar ideia da reunido da proxima terca feira, de
apresentar uma proposta, uma emenda. E se houver entendimento, o Wellington é
o Lider da bancada do PT, inclusive, aqui no Senado, eu acho que se se caminhar
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nessa direcdo de dar seguranga, e eu vi os instrumentos, como a Cofins, de
amarrar, se se mexer para beneficiar o IPl ou o Imposto de Renda de um setor
nacional, compensa amarrar ali. Ou na distribuicdo da COFINS. Que va também
na distribuicao para os Estados, na composi¢ao do FPE. Talvez seja a modalidade
de criar. Oferece tranquilidade. E a maneira de fazer, Presidente, porque o fundo
de compensacao vai ser um rolo, vai ser uma loucura.

O SR. WELLINGTON DIAS (Bloco/PT — PI) — Sr. Presidente, um
minuto so.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco/PT — RJ) — Senador
Wellington, s6 para encerrar.

O SR. WELLINGTON DIAS (Bloco/PT — PI) — Ja que n6s temos aqui
o Walter, o Delcidio infelizmente ndo esta aqui, que é o outro relator, veja sé: de
tudo o que nés temos conversado, para ficar claro aqui, em relagdo ao fundo de
participacdo € isso, € uma tabela que nao tenha grandes alteragbes. Esta de
parabéns aqui o relator, que esta chegando a essa magica a que eu mesmo nao
imaginava que um dia pudesse chegar.

Segundo, ICMS. E o interesse do Brasil. Tem que haver os trés
niveis de governo: Unido, Estado e Municipio. O que se esta colocando aqui é que
la atras a proposta original era com trés faixas. Eu acho que esse € um caminho
que tem que ser trabalhado, 4%, 7%, Norte/Nordeste, mantendo os 12% do
Amazonas. Eu acho que o Amazonas, no futuro, vai discutir o que vai fazer com
esses 12%, pela realidade tributaria que vai ficar. Mas esse é o caminho inicial.

Segundo, fundo. Para o fundo de compensagéao, ai acho que Eunicio
tem razao, € preciso ter uma regra, por causa do que ficou da Lei Kandir. Tem que
haver uma regra com a qual fique todo mundo se sentindo seguro.

Tem que alterar a Constituicdo? Qual € o problema em fazer com
regra constitucional? Quer pagar? Quer. Qual é o problema de ser lei ou de ser
regra constitucional? Faz-se com regra constitucional, porque todo mundo se
sente seguro.

Sobre o fundo de desenvolvimento, meu Lider. Veja, os
governadores apresentaram ontem uma proposta, Walter, de 26,5 das
contribuicdes. E peso pesado, como se diz. Mas veja, para dar o fundo, para dar,
saindo de 4 para os 16 que estdo colocados, para colocar esses 12 a mais em
relagcdo a toda a contribuicdo, ndo da mais do que nove pontos percentuais nas
contas que eu faco, ndo da mais do que nove pontos percentuais, entre oito e
nove pontos percentuais das contribuicdes. Bem mais barato do que os 26,5 que
foram apresentados ontem.

E com isso acho que todo mundo se sente tranquilo. Um fundo
constitucional de compensacgéao, um fundo constitucional de desenvolvimento, com
o0 orgamentario apontando a fonte, eu acho que chegamos a esse entendimento
aqui e a essa diferenciacao da lei.

Era isso, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco/PT — RJ) — Muito
bem, Senador Wellington, eu acho que a ponderacao de V. Ex? e do Senador
Cassio Cunha Lima é muito pertinente, o relator também é o Senador Walter
Pinheiro, ha que se passar seguranca desses fundos.

A histéria da Lei Kandir estd muito presente e vamos agora, para
concluir, Senador Walter Pinheiro, passar para o Trinch&do, que € o coordenador
do Confaz, por trés minutos, e, depois, para Walter Pinheiro, por mais trés
minutos, para encerrar.

O SR. CLAUDIO JOSE TRINCHAO SANTOS — Tentarei ser breve.
S6 quero pegar o gancho das colocagdes do Senador Eunicio e do Senador
Wellington. Nos precisamos realmente colocar a questdo do fundo constitucional.

Do fundo de exportacéo, nés recebemos algo em torno, nos ultimos
anos, de 12 ou 13%, no final do exercicio seguinte, em quatro parcelas, e, no
ultimo ano, com atraso. Nao ha orgcamento que suporte. O Estado que é
exportador, que fica na posigdo intermediaria, acumula crédito. O Estado do
Maranhao chegou a acumular 1 bilhdo de crédito proveniente do Para, de minério
de ferro que vem do Para. E uma légica absurda. Nés fizemos um trabalho e
conseguimos diminuir significativamente esse valor, mas com um custo muito alto
para o nosso Estado.

Mas vamos voltar aqui ao FPE. Eu queria parabenizar a iniciativa
das trés comissbes e especialmente parabenizar o trabalho do Senador Walter
Pinheiro.

Senador Walter, V. Ex? tem sido um magico. O que V. Ex? esta
conseguindo € uma magica, esta conseguindo conciliar o bom sendo, a coeréncia,
tendo a sensibilidade de captar todos esses fatores, que sdo muitos, e produzir
uma legislagcéo que eu creio que va atender os interesses pelo menos da maioria
dos Estados. A unanimidade é impossivel. Disso nés temos certeza.

Nao vou me alongar, mas gostaria de apenas deixar uma frase aqui
no ar, que deve permear todas as discussbdes desses sistemas federativos. Eu
recebi ontem essa frase. A mais classica definicio de Justica € a de dar
assimetrias aos assimétricos. Nos vivemos em um Pais de distor¢cdes, de
realidades distintas, e os senhores...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. CLAUDIO JOSE TRINCHAO SANTOS — Exatamente. Entso,
senhores, vivemos num Pais de realidades distintas, os senhores tém um papel
fundamental, e eu sei que o senhores tém sapiéncia e bom senso para corrigir
essas distorcoes.

O FPE é um desses temas que podemos corrigir, conciliado com a
reforma do ICMS.

Obrigado, senhores.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco/PT — RJ) — Senador
Walter Pinheiro.
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O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — Eu s6 pedi, Senador
Lindbergh, para deixar outra agonia. Coincidentemente até, o sujeito que vai lidar
com essa agonia do fundo do ICMS € este que vos fala. Entdo peguei o meu
HDzinho aqui na cabecga e dei uma separada, disse: cuide do FPE, guarde o outro
la, vazio, que daqui a pouco vocé cuida do fundo.

Entdo, € para ir armazenando as informagdes para ndo dar tilt aqui
na cabeca. Até porque eu sei que essa engenharia ndo é facil. E ai, Senador
Cassio, quando insisto no objeto central desse nosso projeto, ou trabalhamos,
aqui no Senado, com a tese de que nés vamos fazer essa transigdo garantindo o
mesmo patamar para os Estados ou vamos entrar numa guerra.

E o que eu estava dizendo ao Romero. Ele veio falar comigo aqui:
Dé uma puxadinha para cima. Eu disse: mas aqui ndo da para fazer gol de méao.
N&o tem jeito, ndo tem como. Se eu der uma puxadinha para um, essa puxadinha
tem que sair do figado de outro. Nao tem jeito. Nao tem saida. Para manter a
Paraiba com os 4,79, eu tenho que manter |13, fazer todo o esforco para manter
Roraima no 282. Na medida em que vou la e subo, o cara diz “ah, mas é so6 zero
virgula...” O “zero virgula”, meu irmé&o, aqui, vai... Eu estou falando no “zero
virgula” em relagao a 27. Ai... Cada zero um...

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB — SE) —
Setenta bilhdes no total.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco/PT — BA) — E mole?

Entdo, assim, ndo é...

Esse foi o esforgo que a gente buscou... E ai eu quero, mais uma
vez, ressaltar o apoio que a gente teve do Confaz, a compreensdao nessa
construgdo, para a gente tentar exatamente encontrar essa alternativa. Nao é facil
vocé... Por isso que a gente traduziu para valores, esta tentando equilibrar.

Entdo, o que os Estados vao ter que ter € o seguinte: ganho no FPE
nos podemos ter em outra matéria; aqui € como eu distribuo hoje o que tem
mantendo exatamente as mesmas condicdes que todo mundo tinha até 2012.
Esse é que é... No meu setor, num passado muito recente, isso ficou conhecido
como reengenharia, mas nao pode ser uma “reenganaria”, porque, se for fazendo
um pedaco la desses negocios, ndés ndo vamos conseguir chegar.

Por isso, Senador Casildo, que eu disse aqui que, nessa tabelinha, a
gente foi buscando equilibrar, aplicar os coeficientes de maneira que a gente
buscasse, nessa média dos trés anos, como eu tinha trabalhado originalmente,
fazer com que cada Estado ficasse quase no mesmo percentual € no mesmo
montante, para nao sofrer perdas.

Agora, nés vamos ter que pensar, depois disso, se o Congresso
Nacional quer mexer, botar elementos como o da questdo ambiental, acrescentar
PI1S/Cofins, ndo sei o qué, etc... Ai € com a gente, em outra matéria, em outro
lugar, porque ai vamos ter mais tempo até para discutir isso e ver, efetivamente,
qual vai ser a correlagao de forcas estabelecida.
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Entdo, eu queria chamar a atencao para esse aspecto, o aspecto da
manutencdo das condi¢gdes que os Estados, inclusive, se planejaram em 2012,
tendo feito isso em 2011, tomando como referéncia 2011, que foi a construgao do
PPA... Eu até também tive a honra de ser o Relator do PPA nacional.

Entdo, vocé trabalhou essas projegbes como garantia dessa receita.
Entdo, € nesse sentido que a gente esta tentando manter aqui os indices de
equilibrio para aprovar essa matéria e dar outra resposta, para sair daquela
inseguranga juridica, se paga ou nao paga, se a Unido vai ter que repassar ou
nao, a depender da decisdo do Supremo. Entdo, para a gente dar essa
tranquilidade, todo mundo recebe esse montante e nesses proximos trés anos ai a
gente faz todo tipo de discussdo e enfrentamento para saber se nés vamos
aumentar, se eu vou tirar mais daqui e botar mais acola... Entdo, a correlagcédo de
forgas n6s vamos ter a oportunidade de discutir sobejamente nos proximos anos.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco/PT — RJ) — Parabéns
aV. Exa

Eu acho que esta audiéncia publica aqui teve um valor importante,
criando esse espirito, abrindo a discussao, a negociagao, e criando um clima para
votacao no Plenario no dia 19.

Nao havendo mais nada a tratar, declaro encerrada esta reuniao,
agradecendo aqui ao nosso Presidente da Comissdo de Desenvolvimento
Regional, Senador Anténio Carlos Valadares, e a presenca do coordenador do
Confaz.

Antes de encerrarmos nossos trabalhos, proponho a dispensa de
leitura e a aprovacao da ata da presente reuniao.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer como se
encontram. (Pausa.)

Aprovada.

A ata esta aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a reunido.

(Iniciada as 10 horas e 18 minutos, a reuniéo é encerrada as 13 horas e 8
minutos.)



