PARECER N° ,DE 2011

Da MESA DO SENADO FEDERAL, sobre o
Requerimento n° 1.020, de 2011, que requer, nos
termos do art. 50, § 2° da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 216, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, ouvida a Mesa, informagoes ao
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica sobre o suposto “mensaldo”
do Partido da Republica.

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Mesa do Senado Federal o Requerimento n°
1.020, de 2011, de autoria do eminente Senador MARIO COUTO, em que
solicita a autoridade destinataria informagdes acerca do suposto esquema de
“mensalao” do Partido da Republica (PR).

O Requerimento em andlise relata matéria jornalistica publicada na
Revista Veja, que denunciou suposto esquema de pagamento de propinas para
eminentes integrantes do PR, em troca de contratos de obras envolvendo o
Ministério dos Transportes.

Conforme a justificativa do Requerimento, a Revista Veja mostrou
que, antes de a reportagem vir a publico, a Excelentissima Senhora Presidente da
Republica Dilma Rousseff teria se reunido com integrantes da cupula do
Ministério dos Transportes no Paladcio do Planalto para reclamar sobre as
irregularidades na Pasta. Ela teria se queixado de aumentos sucessivos nos
custos das obras em rodovias e ferrovias e também criticado o descontrole nos
aditivos realizados em contratos firmados com empreiteiras, além de ter
mandado suspender o inicio de novos projetos. Segundo a reportagem, a



Presidente da Republica teria dito que o Ministério dos Transportes estava sem
controle e que as obras estavam com os precos “inflados”.

A 1mprensa registrou, apos as denuncias, que a Presidente da
Republica teria sido informada, por 6rgaos de inteligéncia, de que o PR teria
implantado um novo “mensaldo”, com distribui¢do de dinheiro vivo a
parlamentares, e que o caso teria sido remetido a Policia Federal.

II - ANALISE

Embora a proposi¢do seja dirigida a titular de 6rgdo diretamente
subordinado a Presidéncia da Republica, em conformidade com o que estatui o
art. 50, caput e § 2°, da Constituicdo Federal, ndo se trata da autoridade
competente pelos assuntos que aborda, pois o0s quatro primeiros
questionamentos tratam de assunto sob a competéncia do Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica, enquanto o quinto estaria mais bem
dirigido ao Ministro de Estado da Justica, em razdo de abordar o Departamento
de Policia Federal, orgdo subordinado aquela Pasta.

Fundamental salientar, ainda, que a proposicdo traz inquirigdes
sobre dados relativos a atividade de inteligéncia, os quais possuem normas
proprias para o seu controle pelo Congresso Nacional. E o que se depreende da
leitura do art. 6° da Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999, que institui o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN, e da outras providéncias, verbis:

Art. 62 O controle e fiscalizagdo externos da atividade de
inteligéncia serdo exercidos pelo Poder Legislativo na forma a ser
estabelecida em ato do Congresso Nacional.

§ 1° Integrardo o 6rgdo de controle externo da atividade de
inteligéncia os lideres da maioria e da minoria na Cémara dos
Deputados e no Senado Federal, assim como os Presidentes das
Comissdes de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional da Camara
dos Deputados e do Senado Federal.

§ 2° O ato a que se refere o caput deste artigo definird o
funcionamento do 6rgdo de controle e a forma de desenvolvimento
dos seus trabalhos com vistas ao controle e fiscalizacdo dos atos
decorrentes da execucao da Politica Nacional de Inteligéncia.
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No Senado Federal, o 6rgdo a que se refere o caput do art. 6° da
referida Lei ¢ a Comissdo Mista de Controle Externo das Atividades de
Inteligéncia (CCAI), que ndo possui regulamentacdo propria, razao por que se
utiliza, como base legal, exclusivamente da Lei n°® 9.883, de 1999.

Nesse mesmo diploma legal, estatui o seguinte o art. 9°-A, incluido
pela Medida Provisoria n® 2.216-37, de 2001, sobre informagdes ou documentos
relativos a atividade de inteligéncia:

Art. 9° A - Quaisquer informacdes ou documentos sobre as
atividades e assuntos de inteligéncia produzidos, em curso ou sob a
custédia da ABIN somente poderdo ser fornecidos as autoridades
que tenham competéncia legal para solicitd-los, pelo Chefe do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica,
observado o respectivo grau de sigilo conferido com base na
legislagio em vigor, excluidos aqueles cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

§ 1° O fornecimento de documentos ou informagdes, nao
abrangidos pelas hipdteses previstas no caput deste artigo, sera
regulado em ato proprio do Chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica.

Assim, embora nao haja diploma legal expresso nesse sentido, ¢ de
se concluir que, no ambito do Sendo Federal, sendo a CCAI o 6rgao indicado no
art. 6° da Lei, somente aquela Comissdo possa propor um requerimento de
informagdes sobre atividades relacionadas a inteligéncia.

Ademais, embora nao contenha pedido de providéncia, consulta,
sugestdo, conselho ou interrogacdo sobre proposito da autoridade a quem se
dirige, segundo as normas consagradas nos incisos I e II do art. 216 do
Regimento Interno do Senado Federal, acreditamos que a proposi¢do esbarre no
obice do inciso I do art. 2° do Ato n° 1, de 2001, que veda, nos requerimentos de
informacgdo, interrogacdo de carater especulativo. As perguntas de n* 1 a 4
caem, portanto, em vicio de competéncia, mau direcionamento do assunto a
autoridade e na vedacgdo relativa a interrogacoes de carater especulativo.

A pergunta de n° 5, que vem a questionar se o caso descrito foi
remetido a Policia Federal, como ja dito, deveria ter como destinatirio o
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Ministro de Estado da Justica, titular da Pasta a qual se subordina o
Departamento de Policia Federal. Contudo, ainda que o Requerimento estivesse
dirigindo o questionamento a autoridade correta, tal questionamento deveria
constar de outra proposicao, para nao contrariar o inciso II do art. 2° do Ato da
Mesa n° 1, de 2001, que proibe pedidos referentes a mais de um Ministério no
mesmo requerimento de informagoes.

IHI-VOTO

Pelas razdes expostas, manifestamo-nos pela rejeicdo do
Requerimento n° 1.020, de 2011.

Sala de Reunides da Mesa,

, Presidente

, Relator
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