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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 25, DE 2014

Altera o art. 150 da Constitui¢do Federal, para vedar
a instituigio de impostos e contribuigdes sociais
sobre os medicamentos de uso humano.

" 7As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
terfnos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
gmenda ao texto constitucional:

Art. 1° O caput do art. 150 da Constituigdo Federal passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

AL 150, i s
VII — instituir impostos e contribui¢des sobre:

a) medicamentos de uso humano;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor em 1° de
janeiro do ano subsequente ao de sua publicagio.



JUSTIFICACAO

A salde ¢ direito social a todos assegurado pela Constitui¢do
Federai de 1988, em seus arts. 6° e 196, sendo dever do Estado prover acesso
universal e igualitdrio as acdes e servigos para sua promocdo, protecdo e

recuperacio.
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Quando vence esse primeiro calvério e obtém o atendimento, o
cidad&o passa a enfrentar outra luta, dessa vez pelo acesso aos medicamentos

de que precisa.

Isso nfo deveria ser dificil, pois ha uma grande quantidade de
medicamentos que deveriam ser fornecidos pela rede publica. Infelizmente,
sfo rotineiros os casos de falta de remédios para fornecimento gratuito a

populagdo, ocasionados pelos mais diversos fatores.

Aos pacientes, ndo resta alternativa a ndo ser comprar Seus
medicamentos nas farmécias privadas, arcando com os custos respectivos.

A compra de remédios pesa sobremaneira no orcamento das
familias brasileiras. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), praticamente metade dos gastos com saude das familias
brasileiras € destinada a medicamentos, principalmente por culpa dos
elevados precos desses produtos tio essenciais.



Um dos responsdveis por esses pregos altos € a pesada carga
tributaria brasileira sobre medicamentos, de cerca de 34% (trinta e quatro por
cento), segundo o estudo “Tributos e Medicamentos”, encomendado pela
Associagdo da Indistria Farmacéutica de Pesquisa (INTERFARMA). E, sem

duvida, uma das maiores do mundo.

Para se ter uma ideia do tamanho da distor¢do, a carga tributaria
média dos paises, sem o Brasil, é de 6,3% (seis virgula trés por cento). No
Reino Unido, no Canada, nos Estados Unidos, na Colémbia, no México e na
Venezuela os pacientes ndo pagam tributos quando compram remédios, pois a
tributac@o € simplesmente zero.

Hi de se reconhecer o esforgo que a Unifio, os Estados e o
Distrito Federal estio fazendo para diminuir a carga tributdria sobre os
produtos para a saide humana. Estudo da Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitéria (ANWSA\ identificou que os mecanismos existentes de
desoneracdo do Imposto sobre Produtos Industrzahzados (IPI) e do Imposto
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Lontudo. ainda ¢ gievada a didéncia 4o mposlo
Oneragdes relativas & Circulagdo de Mercadorias ¢ scbre Presiaces de
t de fransports inisrestadus! e Intermunicipal e de (omupicacdo
NN}, do PISCofins e do PIS/Cefins-impo

O PIS/Cofins incide sobre mais de 70% dos produtos, enquanto
que o PIS/Cofins-Importacfo incide sobre cerca de 40%. Em ambos os casos,
a aliquota modal incidente € de 9,25% (nove virgula vinte € cinco por cento).

Quanto ao ICMS, apesar de haver convénios para desoneragéo,
no dmbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), eles
atingem apenas alguns produtos em operagdes especificas de vendas.



Como se vé€, ¢ absurda a carga tributdria incidente sobre
medicamentos € produtos para a saide humana.

A presente Proposta de Emenda a Constituigdo procura corrigir
essa lamentdvel distor¢do, incluindo os medicamentos de uso humano no rol
das imunidades, ndo apenas com relagdo a impostos, mas também quanto as
contribuigdes sociais, como é ¢ caso do PIS/Cofins e do PIS/Cofins-

Importagao.

Desse modo, serd possivel reduzir os custos com medicamentos,
facilitando, assim, ao cidaddo brasileiro, o0 acesso a esses produtos e servigos,
essenciais a satide da populagéo.

No que toca & eventual perda de arrecadagdo dos entes federados
(em particular, dos Estados e do Distrito Federal), ela pode ser encarada como
um verdadeiro investimento direto na saide, que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do art.

23, inciso I, da Constitui¢do Federal.

Essas as razdes pelas quais esperamos contar com o apoic dos
nobres Pares para aperfei¢oar e aprovar esta matéria.

Sala das Sessdes,
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Proposta de Emenda a Constituigdo - Altera o art. 150 da Constituigdo Federal, para vedar
a instituigfo de impostos e contribui¢des sociais sobre os medicamentos de uso humano.

SENADOR ASSINATURA
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Proposta de Emenda a Constituigdo - Altera o art. 150 da Constitui¢do Federal, para vedar
a instituigdo de impostos e contribuigdes sociais sobre os medicamentos de uso humano.
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Proposta de Emenda & Constituigdo - Altera o art. 150 da Constituicdo Federal, para vedar
a instituicdo de impostos e contribuigfes sociais sobre 0s medicamentos de uso humano.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® , DE 2014

Altera o inciso VI do art. 150 da Constituicdo
Federal, para vedar a instituigdio de impostos sobre

LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

~ SEGAOI
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal & aos Municipios: '

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
[I - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situag@o equivalente,

proibida qualquer distingao em razao de ocupag¢do profissional ou fung@o por eles exercida,
independentemente da denominagie juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a} em relag2o a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei gue os houver
instituido ou aumentado;

b) nc mesmo exercicic financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou; {Vide Emenda Constitucional n® 3 _de 1893)

c) antes de decorridos novenia dias da data em que haja sido publicada 2 lei que os instituiu ou

aumentou, observado o disposto na alinea b; {Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de

18.12.2003)



Womstituir rgostos scbre Vide Emenda Censt

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros,

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabaihadores, das instituicées de educagio e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou
literomusicais de autores brasileiros efou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem
como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, saivo na etapa de replicagéo

industrial de midias dpticas de leitura a faser. {Incluida pela Emenda Constitucional n® 75, de
15.10.2013)

§ 1° A vedagao do inciso IlI, b, nfo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, 1, Il, Ve
V; e 154, |I: e a vedagéo do inciso Hl, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, [, 153, |,
I, Il e V: e 154, Il, nem a fixacdo da base de célculc dos impostos previstos nos arts. 155, il,
158, |. {Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

(1))

§ 2° - A vedacgdo do inciso Vi, "a", é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, & renda e aos servigos, vinculados a
suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° - As vedagdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a
renda e aos servigos, relacionados com exploragdo de atividades econdmicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagdo ou pagamento
de pregos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o promitente comprador da obrigagéo de pagar

imposto relativamente ao bem imével.

§ 4° - As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o
patriménic, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas

mencionadas.
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§ 5° - A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e serviges.

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengao, redugdo de base de cdlculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, 56 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipai, que regufe exclusivamente as
matérias acima enumeradas cu ¢ correspondente tribute cu contribuicZo, sem prejuizo do dispesto

P Ao A2 NN [ ST PR Y - i o~ Ve [2 B ACCa
can. 155§ 27 Xl g. {Bedacdc dads pela Tmends Constitucional n® 3, de 1543}

A T3 mLedr N3RRNG OF ohngacdn inbuidnz 2 condiclc de rasnonsdyai
pelc cegamenrts de mposic ou cortrbuicdc. culc falc gerader deva ccorar posiencrments.

o
zssscirecs 2z rmediats = orefersrcial mestituicdc ca guantia caga casc rac se reaizs o fate
gerader nregumido {Incluida pela Emenda Constitucional n® 3. de 1865}

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 18/7/2014

Secretaria de Editoragio e Publicagdes - Brasilia-DF
05:13230/2014
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