PARECERES
N°* 889 A 891, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei da Caimara n® 90, de 2012 (n°
2.742/2003, na Casa de origem), que prorroga o prazo para
que sejam ratificadas as concessdes e alienagbes de terras
feitas pelos Estados em faixa de fronteira ¢ d4 outras
providéncias.

PARECER N° 889, DE 2014
(Da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria)

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ
I - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 90, de 2012
" (PL n° 2.742, de 2003, na origem), do Deputado Luis Carlos Heinze, que
prorroga o prazo para ratificar as concessdes ¢ alienagdes de terra em faixa
de fronteira (art. 1°).

da lei, para que os detentores de titulo de alienacdo ou concessdo de terras
realizada pelos Estados em faixa de fronteira, registrado € ndo levado a
ratificacdo do Instituto Nacional da Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), requeiram o titulo de propriedade da area.

Deverdo ser observadas, no entanto, as exigéncias legais
contidas na Lei n° 9.871, de 1999, que estabelece prazo para as ratificagGes
de concessdes e alienacdes de terras feifas pelos Estados na faixa de
fronteira, e na Lei n° 4.947, de 1966, que fixa normas de direito agra’n'o,!
dispBe sobre o sistema de organizacdo e funcionamento do Imstituto
Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA, atual Incra). Igualmente deve ser



observado procedimento previsto no Decreto-Lei n® 1.414, de 1975, que
disple sobre o processo de ratificagdo das concessdes € alienagdes de terras
devolutas na faixa de fronteiras.

O art. 3° estabelece o prazo de dois anos contados do protocolo
do requerimento do titulo de propriedade, desde que ndo haja nenhuma
providéncia a ser tomada nesse prazo, para que a Unido se manifeste sobre
_ a pretensdo, sob pena de imediata ratificagfo. Por fim, o art. 4° frata da
entrada em vigor da let.

Conforme o autor da Proposi¢do, a obtengdo dos documentos
para requerimento da ratificagio dos titulos de propriedade junto ao Incra
tem se mostrado onerosa, extremamente intrincada ¢ de dificil
operacionalizago, técnica e burocratica, nos varios municipios e instincias
administrativas.

Além da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA),
o PLC serd analisado também pelas ComissGes de RelagGes Extertores €
Defesa . Nacional (CRE); e de Constitui¢3o, Justica e Cidadania (CCI)
cabendo altima a decisdo terminativa.

No Senado Federal, ndo foram apresentadas emendas ao PLC
n° 90, de 2012.

I - ANALISE

Inicialmente, cabe destacar que conforme o art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) compete a esta Comissdo
opinar sobre direito agrario (inciso I}, politica fundiaria (inciso II), e uso ot
* posse tempordria da terra e regularizacdo dominial de terras rurais e de sug
ocupacio (inciso XI).



Assim, com respeito ao mérito, entende-se o Projeto de Lei da
Camara muito oportuno e justo. A Lei n® 9.871, de 1999, em seu art. 1°,
concedeu prazo de apenas dois anos, até 1° de janeiro de 2001, para que o
detentor de titulo de alienagdo ou concessio de terras feitas pelos Estados na
faixa de fronteira de até cento e cinquenta quilémetros, ainda ndo ratificado,
requeira ao Incra, a ratificacdo das alienagdes e concessdes de terras ja feitas

pelos Estados na Faixa de Fronteiras (conforme disposto no §1° do art. 5° da
Lei n° 4947, de 1966) em consondncia com a Lei n° 4.504, de 1964
(Estatuto da Terra). '

O autor (10 P I'O_]G[O IIlIOI'IIld d(llblOH?ilIIlGIlLG quc O Incra ndo
dispunha, e ainda ndo dispSe, de estrutura e pessoal para atender as mais de
25 mil solicitagdes de ratificacio de alienacOes e concessdes nos 11 estados
~ brasileiros que fazem fronteira com outros paises.

A situagdo ¢ agravada pelo fato da Lei n® 9.871, de 1999,
determinar em seu art. 1°, §1°, que decorrido o prazo estabelecido sem que
tenha sido requerida a ratificacdo autorizada a Unido, o Incra deve declarar
nulo o titulo de alienacdo ou concessdo e promover a reversdo a posse do
Poder Publico de terras de sua propriedade, indevidamente ocupadas e
exploradas, a qualquer titulo, por terceiros (art. 17 do Estatuto da Terra).

O prazo para as ratificagdes de concessdes e alienagdes de

terras feitas nelos Eetados na faixa de fronteira foi nrorroeado pelas eis
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s 10.164, de 27 de dezembro de 2000, e 10.363, de 28 de dezembro de
2001, e por ultimo pela Lei n® 10.787, de 25 de novembro de 2003, para at¢
31 de dezembro de 2003, '

O autor do PLC em analise, ciente da situagdo de grave
ameaca & seguranca juridica e socioecondmica que se abateria sobre os
produtores rurais atingidos pela proximidade do fim do prazo para os
requerimentos, apresentou o PL n° 2.742, em 10 de dezembro de 2003, na
expectativa de que uma rapida aprovagdo permitisse a regulart za:gﬁ(‘? da
propriedade das terras que ocupam.



Omninamos ane nrazo nronosto no PLC da 10 annc g nartir da
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publicagido da lei, desta vez serd suficiente para que os produtores rurats
providenciem a documentacdo exigida, ¢ para que o Incra consiga atender
adequadamente todos os requerimentos apresentados.

INf-vOoTO

Pelos motivos cxpostos, opinamos pela aprovagdo do PrOJeto

de Lei da Camaran® 90, de 2012,

Sala da Comissdo, 21 de novembro de 2012.

Presidente
5’@%%0 ew? M@K«z}L

Relator
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PARECER N° 890, D
(Da Comissao de Relagdes Exteriores

m

2014
e Defesa Nacional)

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

RELATORA “AD HOC™ Senadora ANA AMELIA
I - RELATORIO

O Projeto de Lei acima epigrafado foi apresentado na Cédmara
dos Deputados sob a designacdo PL N° 2742/2003 e submetido, em 2005, ao
crivo da Comissdo da Amazonia, Integragdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, no qual recebeu substitutivo; da Comissdo de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento e Desenvolvimento e da Comissfo de Constitui¢do e Justiga e
de Cidadania, as quais emitiram pareceres favordveis na forma do
substitutivo, tendo o Gltimo corpo colegiado se manifestado neste ano. Nesta
Casa Parlamentar, o Projeto foi apresentado ao Plendrio pela Presidéncia no
dia 4 de setembro deste ano e, nos termos do art. 91, § 1°, do inciso IV do
Regimento Interno, foi despachado para apreciagio pelas as Comissdes de
Agricultura e Reforma Agréria; de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional; e
de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania. '

O Projeto de Lel visa a prorrogar pelo prazo de 10 (dez) anos,
contados a partir da publicacdo da Lei, o prazo para apresentacdo de
requerimento por parte do detentor de titulo de alienag¢do ou concessic de
terras realizada pelos Estados em faixa de fronteira, registrado e nfo levado a
ratificaco no Instituto Nacional de Calonizagdo e Reforma Agréria (INCRA),
a que se refere a Lei n° 9.871, de 23 de novembro de 1999, com vistas a



requeret o titulo de propriedade da 4rea, observadas as exigéncias contidas no
§ 1° do art. 5° da Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1966, ¢ o procedimento
previsto no Decreto-Lei n° 1.414, de 18 de agosto de 1975.

Justifica-se a medida, por um lado, em razio da alegada
dificuldade de o detentor de titulo de alienagfo ou concessdo de terra para
obter toda a documentagfo necessaria para compor os processos de pedido de
ratificagfio, quais sejam: planta de im6vel, memorial descritivo, certiddo de
cadeia dominial complexa, laudo técnico de vistoria, planta georeferenciada;
por outro, em razio da prépria precariedade da estrutura do INCRA, que ndo
dispde de pessoal para atender-e anahsar no tempo definido na Icl em vzgor
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A matéria j4 foi apreciada pela Comissfo de Agricultura e
Reforma Agraria, onde recebeu parecer favordvel.

Il — ANALISE

Sob 0 prisma desta Comissdo de RelacSes Exteriores e Defesa
Nacional, nossa andlise se circunscreve ao julgamento de conveniéncia e
oportunidade, nos termos do que preceitua o art. 103 do Regimento Interno
desta Casa.

A faixa de fronteira é uma das mais vulneraveis reci
brasileiras em termos de seguranca, em virtude da sua dimensdo e da pouca
presenca do Estado na maior parte dela. O novo paradigma de seguranca para
a area passa, em grande medida, pela superagdo da necessidade de presenga
militar e, como suceddneo parcial, pelo incentivo ao desenvolvimento
econbémico e urbanistico local. Nesse sentido, a resolucdo das questdes de
propriedade demonstra-se de sobeja importéncia, trazendo seguranga juridica,
estimulando ambiente de negdcios e, portanto, incentivando maior fluxo de

CARIEILIINAT e 111G A LMLV

investimentos.

Com efeito, a juntada da documentac;ao cartorial requerida nio é
empreitada simples ou répida. E preciso conferir prazo razodvel aos
interessados para que a lei tenha eficécia e alcance sua plena efetividade.

Acompanhando o p recer da Comissdo de Agrlcmmra ¢ Reforma
Agraria, entendemos que prazo proposto no PLC, de 10 anos a partir da



publicacdo da lei, desta vez sera suficiente para que os produtores rurais
providenciem a documentacfo exigida e para que o Incra consiga atender
adequadamente todos os requerimentos apresentados.

III-VOTO

Pelo exposto, manifestamo-nos pela aprovacio do Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 90, de 2012, por sua conveniéncia e oportunidade.

Sala da Comisséio, 29 de novembro de 2012.

, Presidente
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1
o, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador ACIR GURCACZ

I- RELATORIO

Vem & analise da Comissfo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCI), com base no disposto no art. 101, incisos I e II, alinea m,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n° 90, de 2012 (n° 2.742, de 2003, na origem), que prorroga
0 prazo para que sejam ratificadas as concessdes e alienagdes de terras
feitas pelos Estados em faixa de fronteira e da outras providéncias

O projeto de lei é composto de quatro artigos.

O art. 1° fixa o objetivo do PLC, consoante determina o art. 7°
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redacdo, a altera¢Go e a consolida¢@o das leis, conforme
determina o pardgrafo imico do art 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

O art. 2° prorroga o prazo para que o detentor de titulo de
alienago ou concesséo de terras realizada pelos Estados em faixa de
fronteira, registrado e ndo. levado a ratificagdo no Instituto Nacional da
Colonizagéo ¢ Reforma Agraria (INCRA), a que se refere a Lei n® 9.871, de
23 de novembro de 1999, requeira o titulo de propriedade da &rea,
observadas as exigéncias previstas no § 1° do art. 5° da Lei n® 4.947, de 6
de abril de 1966, que fixa normas de direito agrdrio, dispde sobre o
sistema de organizacdo e funcionamento do Instituto Brasileiro de Reforma
Agrdria, e da outras providéncia, e o procedimento previsto no Decreto-
Lei n° 1.414, de 18 de agosto de 1975, que dispde sobre o processo de
ratificacdo das concessdes e alienagbes de terras devolutas na Faixa de
Fronteiras, e dd outras providéncias. '
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O paragrafo unico do art. 2° fixa em dez anos, contados da
publicagfo da lei na qual o projeto se converter, o prazo para que seja
apresentado ao INCRA o requerimento que pleiieia a ratificagfo do titulo

de nronriedade dn Area.

PrvpRiviefiteys led Gl

O art. 3° estabelece o prazo de dois anos, contado do protocolo
do requerimento a que se refere o art. 2°, desde que ndo haja nenhuma
providéncia a ser tomada nesse prazo, para que a Unifio se manifeste sobre
a pretensfo, sob pena de imediata ratificagfo.

£

£

, por fim, veicula a clausula de vigéncia na data da

publicacdo da lei.

| Na justificagfo, o autor do PLC alega que a prorrogag8o de
prazo proposta € necessaria.

(..) a fim de que o detentor do titulo de alienagfo ou de
concessdo de terra tenha um tempo mais dilatado para requerer ao
INCRA a sua ratificagio, uma vez que, para se obterem todos os
documentos exigidos para compor os processos de pedido de
ratificacdo (planta do imodvel, memorial descritivo, e aqueles
relativos 4 cadeia dominial sucesséria), exigéneia feita,
inclusive, para os pequenos proprietarios que possuam mais de
unt imovel rural, uma vez que a obtenciio desses documentos,

além de onerosa, tem-se mostrado extremamente intrincada e

de dificil operacionalizacio, j4 que vem ex:gmde providéncias

burocraticas em varios municipios e em varias instincias
administrativas. (..) J& houve casos extremos em que os
interessados tiveram de ingressar em juizo para obterem a
emissio desses documentos. (...) A prorrogagio desse prazo por
mais uma vez € ainda justificada pelo fato de a Lei n® 9.871, de 23
de novembro de 1999, em pleno vigor, haver estabelecido que o
INCRA declare nulo o titulo de alienacfio ou de concessio se ndo

for requerida a sua ratificagio no prazo por ela definido. Isso, por si

s, tem provocado uma enorme inseguran¢a nos proprietarios que
possuem imoveis nas regies fronteiricas, com consequéncias no
campo emocional € econdmico dessas pessoas. (grifamos)

O projeto foi distribuido & Comissio de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), a Comissdo de RelagOes Exteriores e Defesa Nacional
(CRE) e a Comissao de Constituic8o, Justica e Cidadania (CClJ), cabendo &
altima a decisdo terminativa.
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Na CRA, também fui designado relator da matéria. O relatorio
que apresentei foi aprovado e passou a constituir o parecer da Comisséo,
favoravel ao PLC n® 90, de 2012. '

Na CRE, o relatério apresentado pela relatora ad hoc,
Senadora Ana Amélia, favordvel & matéria, foi aprovado e passou a
constituir o parecer da Comissao.

No prazo regimental nfo foram oferecidas emendas.

If - ANALISE

O teor do projeto de lei sob analise suscita a manifestacio
desta CCJ, tanto no que concerne & constitucionalidade, juridicidade,
téenica legislativa e regimentalidade, quanto ao mérito, eis que as \terras

devolutas indispensaveis & defesa das fronteiras sdo bens da Unifo a teor
do disposto no inciso II do art. 20 da Constituicdo Federal (CF).

Registre-se, ainda, que a faixa de fronteira é considerada
fundamental para a defesa do territério nacional, sendo sua ocupagio e

utilizagdo reguladas em lei, consoante o que estabelece o § 2° do art. 20 da
CF.

O inciso IIl, do § 1° do art. 91 da Constituicdo Federal
qualifica sobremaneira esses bens da Unifio ao estabelecer a competéncia
do Conselho de Defesa Nacional de propor critérios e condi¢Bes de
utilizacfo de 4reas indispensaveis & seguranga do territdrio nacional e de
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira.

Ademais, compete privativamente a Unifo legislar sobre
direito agrério, conforme o que estabelece o inciso I do art. 22 da CF,
cabendo ao Congresso Nacional, por forga do previsto no caput do art. 48
da CF, dispor sobre as matérias de competéncia da Unido, em especial a
referente aos bens de seu dominio, em vista do contido em seu inciso V.

Néo ha qualquer reserva de iniciativa em face da matéria sob
comento, cabendo a qualquer parlamentar a deflagracfo do processo
legislativo, consoante o disposto no art. 61 da CF.
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Postas essas consideragles, constatamos a inexisténcia de
qualquer vicio formal de constitucionalidade.

_ Quanto ao juizo da constitucionalidade material, entendemos
que o PLC € compativel com o texto constitucional na medida em que visa
conferir seguranga juridica aos pequenos, médios e grandes agricultores
que almejam regularizar a propriedade de suas terras na faixa de fronteira.

Registre-se que a ocupacdc produtiva dessa gigantesca 4rea
contribui, e muito, para a preservacfo de nossa integridade territori@l e de
nossa soberania.

Ha apenas uma ressalva de ordem constitucional material ao
art, 3° da proposicdo, que objetiva impor a aprovagdo automdtica, por
decurso de prazo, sem motivagdo, dos titulos de propriedade na faixa de
fronteira.

Parece-nos medida que afronta o § 2° do art. 20 da
Constituicdo Federal, que determina ser a faixa de fronteira fundamental
para a defesa do territério nacional, sendo sua ocupagdo e utilizacHo
reguladas em lei. '

No que concerne a juridicidade e ao mérito, temos algumas
consideracgdes.

_ A primeira € que o projeto de lei objetiva prorrogar um prazo
que ja expirou.

A ultima prorrogagéo do prazo originariamente estipulado pelo
art. 1° da Lei n° 9.871, de 23 de novembro de 1999, que estabelece prazo
para as ratificacoes de concessdes e alienacgdes de terras feitas pelos
Estados na faixa de fronteira, e dd outras providéncias, foi efetivada pelo
art. 1° da Lei n® 10.787, de 25 de novembro de 2003, que fixou o termo
final em 31 de dezembro de 2003.

Assim, ha quase dez anos, desde 31 de dezembro de 2003, o
prazo encontra-se encerrado.

E pressuposto l6gico da protrogagdo que O prazo que se
objetiva prorrogar ainda esteja em curso. Ndo & possivel, juridicamente,
prorrogar prazo que ja tenha expirado.
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Peavrreha.oa que o prazo nﬂrnnqriqmanf-n vadn neln art 12 Ag
: vivouatol *

Lei n® 9.871, de 1999, fcn objeto de vérlas prorrogagles promov1das por
leis postenores. Lei n° 10.164, de 27 de dezembro de 2000; Lei n° 10.363,
de 28 de dezembro de 2001; e Lei n® 10.787, de 2003.

Em todos esses casos, ressalvada a Lei n® 10.787, de 2003 (qug
incidiu na mesma injuridicidade que ora se pretende evitar), a lei — qu

prorrogava O prazo para apresentagdo ao Instituto de Colonizacdo e
Reforma Agréria (INCRA) do requerimento de ratificagio das concessdes e
alienagdes de terras feitas pelos Estados em faixa de fronteira — foi
publicada antes do termo final fixado pela lei anterior.

Um segundo reparo quanto a juridicidade e ao mérito, que nos
parece relevante, diz respeito ao novo prazo para apresentagdo de
requerimento ao INCRA. O prazo original era de dois anos. Ndo parece
razo4dvel que o novo prazo seja cinco vezes maior que o prazo original ou
duas vezes maior que a soma de todos os prazos até entdo concedidos (o
prazo original e as trés prorrogagdes subsequentes).

Cabe registrar, por fim, que o PLC n°® 90, de 2012, observa a
boa técnica legislativa e obedece aos ditames regimentais.

Consignamos que, ap6s o encaminhamento deste relatério &
CCJ, representantes do Governo Federal e do setor produtivo nos
procuraram com o objetivo de oferecer sugestdes para o apnmoramento do
texto do PLC n° 90, de 2012. .

A matéria foi, entdo, retirada da pauta da CCJ para que
pudéssemos ter tempo para analisar as sugestdes ¢ buscar a construcdo de
um texto equilibrado, que atendesse as preocupagdes das partes envolvidas,
centrado exclusivamente na questdo da ratificacio das concessdes e
alienagOes de terras em faixa de fronteira.

Apoés a analise e o debate sobre essas sugestdes, optamos por
consolidar todas as alteragSes numa emenda substitutiva global, que
apresentaremos ao final deste relatdrio.
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S8o as seguintes as principais alteragGes propostas pela
emenda substitutiva global ao texto do PLC n° 90, de 2012: '

a}) em vez de discutir a prorrogac8o ou reabertura de prazo para
ratificagdo das concessdes e alienacdes de terras em faixa de fronteira,
propomos simplesmente a ratificacfo, pela lei que resultar da aprovagdo e
sang:ﬁo do PLC n° 90, de 2012, dos registros imobilia’rios referentes a

sy ey e A anad

LlllUVUlb Iﬂidlb COImN ngﬁ‘uu (=78 % 1 I.lLU.lUb UC d.LIUHd.&ad.U ol U.U LU Condl) dU
terras devolutas expedidos pelos Estados em faixa de fronteira, incluindo os
seus desmembramentos e remembramentos, devidamente inscritos no
Registro de Iméveis até a data de publicagdo da lei resultante desta
proposigdo, desde que a 4drea de cada registro ndo exceda ao limite de
quinze modulos fiscais (art. 1°, caput);

b) nfo serfo raiificados os registros imobilidrios referentes a
imoveis rurais cujo dominio esteja sendo questionado na esfera
administrativa ou judicial pelo Instituto Nacional de Colonizagdo ¢
Reforma Agréria - INCRA ou pela Unifio ou que sejam objeto de agBes de
desapropriag@o por interesse social para fins de reforma agréria ajuizadas
até a data da publicagfio da nova Lei (art. 1°, incisos I e IT);

c) os registros imobilidrios referentes aos imdveis rurais com
origem em titulos de alienagio ou de concessio de terras devolutas

expedidos pelos Estados em faixa de fronteira, incluindo os seus
desmembramentos e remembramentos, devidamente inscritos no Registro
de Imoveis até a data de publicacfo desta Lei, com area superior a quinze
médulos fiscais, serio ratificados desde que os interessados obtenham
junto ao INCRA.: a certificagfio do georreferenciamento do imovel, nos
termos dos §§ 3° e 5° do art. 176 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de

1973; e a atualizacfio da inscricdo do imdvel no Sistema Nacional de

Cadastro Rural, instituido pela Lei n® 5.868, de 12 de dezembro de 1972
(art. 2°, caput e incisos { e I);

d) a certificagBo e a atualizagdo mencionadas deverio ser
requeridas no prazo de quatro anos a contar da publicacdo da lei que
resultar da sangio desta proposicao (art. 2°, § 2°);

' e) o requerimento para a certificacio do georreferenciamento
do imével, e para a atualiza¢io da inscri¢do do imével no Sistema Nacional
de Cadastro Rural, de que tratd o item anterior, sera apreciado em até dois
anos pelo INCRA, salvo se houver diligéncias propostas pela autarquia
apraria referentes & certificagido do georreferenciamento do imével(

" hipétese na qual o periodo utilizado pelo proprietario para seu atendimento

deverd ser debitado do prazo total de anélise (art. 2°, § 3°);
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f) nfo se admitird a ratificacio por decurso do prazo de que
trata o § 3° do art. 2° (art. 2°, § 4°);

g) a ratificagdo dos registros imobilidrios referentes a iméveis
com drea superior a dois mil e quinhentos hectares ficara condicionada
a aprovaciio do Congresso Nacional, nos termos do que dispde o § 1° do
art. 188 da Constituicdo (art. 2°, § 6°);

h) por fim, a ratificag@0 prevista nos arts. 1° ¢ 2° da emenda
substitutiva alcangard os registros imobilidrios oriundos de alienacgfes e
concessdes de terras devolutas federais, efetuadas pelos Estados; e de terras
devolutas estaduais, efetuadas pelos Estados sem prévio assentimento do
Conselho de Seguranga Nacional (art. 3°, caput e incisos I e II).

III - VOTO

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacdo do
PLC n° 90, de 2012, nos termos da emenda substitutiva global que
apresentamos a seguir:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 90, DE 2012 |
Dispde sobre a ratificagao dos regisiros
imobiliarios decorrentes de alienacbes e

concessdes de terras publicas situadas nas

faixas de fronteira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art.
imobilidrios referentes a iméveis rurals com origem em tltulos de ahenac;ao
ou de concesséo de terras devolutas expedidos pelos Estados em faixa de
fronteira, incluindo os seus desmembramentos e remembramentos,

devidamente inscritos no Registro de Iméveis até a data de publicagio

desta Lei, desde que a drea de cada registro ndo exceda ao limite de quinze

moédulos fiscais, exceto os registros imobilidrios referentes a imodveis
rurais:

I - Cujo dominio esteja sendo questionado ou reivindicado
na esfera administrativa ou judicial por érgdo ou entidade da
Administragdo Federal direta e indireta.

II — que sejam objeto de agdes de desapropriacio por interesse
social para fins de reforma agréria ajuizadas até a data da publicagdo desta
Lei.

Pardgrafo unico. Na hipotese de haver sobreposi¢do entre a
area correspondente ao registro ratificado e a area correspondente a titulo
de domlmo de outro particular, a ratificagdo ndo produzird efeitos na

Art. 2° Os registros imobilidrios referentes aos imoveis rurais
com origem em titulos de alienagdo ou de concessdo de terras devolutas
expedidos pelos Estados em faixa de fronteira, incluindo os seus
~desmembramentos e remembramentos, devidamente inscritos no Registro
de Imdveis até a data de publicacéio desta Lei, com drea superior a quinze
modulos fiscais, serfio ratificados desde que os interessados obtenham junto
ao 6rgio federal responsivel:

I — a certificagio do georreferenciamento do imével, nos
termos dos §§ 3° e 5° do art. 176 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de
1973; ¢ '

I - a atualizagfo da inscrig8o do imével no Sistema Naciona(
de Cadastro Rural, instituido pela Lei n® 5.868, de 12 de dezembro de 1972.
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§ 1° As ratificagdes de que trata o capws aplicam-se as
excegdes constantes dos incisos do caput do art. 1° e a regra do paragrafo
unico do mesmo artigo.

§ 2° Os interessados em obter a ratificacfo de que trata o caput |
deverdio requerer a certificagdo e a atualizagfo de que tratam os incisos I e
IT do caput no prazo de quatro anos a partir da publicacio desta Lei.

§ 3° O requerimento de que trata o § 2° serd apreciado pelo

‘pelo 6rgdo Federal responsivel em até dois anos do pedido, salvo se

houver diligéncias propostas pela autarquia agraria referentes a certificacio
do georreferenciamento do imdvel, hipdtese na qual o periodo utilizado
pelo proprietario para seu atendimento devera ser debitado do prazo total
de analise.

§ 4° N&o se admitird a ratificacfo pelo decurso do prazo de que
trata o § 3° :

§ 5° Decorrido o prazo do § 2° sem que o interessado tenha
requerido as providéncias dos incisos I e II do caput, ou na hipétese de a
ratificagio nfo ser possivel, o orgao Federal responsavel devera requerer
o registro do imovel em nome da Unifo ao Cartério de Registro de
Imdveis.

§ 6° A ratificagdio dos registros imobilidrios referentes a
imdveis com area superior a dois mil e quinhentos hectares ficara
condicionada & aprovagio do Congresso Nacional, nos termos do que
dispde o § 1° do art. 188 da Constituigdo.

§ 7° O encaminhamento ao Congresso Nacional, para o fim
disposto no § 6°, dar-se-4 nos termos do regulamento.

Art. 3° A ratificagdo prevista nos arts. 1° e 2° alcangard os
registros imobilidrios oriundos de alienagBes e concessbes de terras

devolutas: '

I — federais, efetuadas pelos Estados:



19

a) na faixa de at¢ 66 km de largura, a partir da linha de
fronteira, no periodo compreendido entre o inicio da vigéncia da
Constituigdo da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro
de 1891, até o inicio da vigéncia da Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1966; ¢

b) na faixa de 66 a 150 km de largura, a partir da linha de
fronteira, no periodo compreendido entre o inicio da vigéncia da Lei n®
2.597, de 12 de setembro de 1955, até o inicio da vigéncia da Lei n° 4,947,
de & de abril de 1966,

I — estaduais, efetuadas pelos Fstados sem prévio
assentimento do Conselho de Seguran¢a Nacional:

a) na faixa de 66 a 100 km de largura, a partir da linha de
fronteira, no perfodo entre o inicio da vigéncia da Constituigdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934, até o
inicio da vigéncia da Lei n° 2.597, de 12 de setembro de 1955; ¢

b) na faixa de 100 a 150 km de largura, a partir da linha de
fronteira, no periodo entre o inicio da vigéncia da Constitui¢do dos Estados
Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937, até o inicio da vigéncia da
Lei n® 2.597, de 12 de setembro de 1955.

Art. 4° Caso a desapropriagdo por interesse social para fins de
reforma agréria recaia sobre imdvel rural, inscrito no Registro Geral de
Imdveis em nome de particular, que néo tenha sido destacado, validamente,
do dominio publico por titulo formal ou por forga de legislacfo especifica,
o Estado no qual esteja situada a area sera citado para integrar a agfo de
desapropriacéo.

§ 1° Nas agdes judiciais em andamento, o drgio Federal
responsavel requererd a citacdo do Estado.

§ 2° Em qualquer hipétese, feita a citaglo, se o Estado
reivindicar o dominio do imével, o valor\depositado ficard retido até
decisgo final sobre a propriedade da area.
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§ 3° Nas situagBes de que trata este artigo, caso venha a ser
reconhecido o dominio do Estado sobre a 4rea, fica a Unifio previamente
autorizada a desapropriar o imével rural de dominio do Estado,
prosseguindo a a¢do de desapropriacio em relagdo a este.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos quarenta ¢
cinco dias de sua publicagdo oficial.

Art. 6° Ficam revogados:
I -0 Decreto-Lein® 1.414, de 18 de agosto de 1975; ¢

IT —alein®9.871, de 23 de novembro de 1999,

Sala das Comissdes, 5 de novembro de 2014.
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TEXTO FINAL

EMENDA N° 1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

Do PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 90, DE 2012
Na Comissio de Constituicsio, Justica e Cidadania que:

DispSc sobre a ratificacio dos registros
imobilidrios  decorrentes de  alienagles e
concessdes- de terras pdblicas situadas nas faixas
de fronteira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam ratificados, pelos efeitos desta Lei, os registros
imobilidrios referentes a iméveis rurais com origem em titulos de alienagéo ou
de concessiio de terras devolutas expedidos pelos Estados em faixa de
fronteira, incluindo os seus desmembramentos € remembramentos,
devidamente inscritos no Registro de Imdveis até a data de publicacio desta
Lei, desde que a area de cada registro nfio exceda ao limite de quinze modulos
fiscais, exceto os registros imobilidrios referentes a imoveis rurais:

LASSLY Vo Ll oAV LAV R AVO A il L b ALLLIW 1o LWL

I - Cujo dominio esteja sendo questionado ou reivindicado na esfera
administrativa ou judicial por o6rgdo ou entidade da Administragdo Federal
direta e indireta. '

II — que sejam objeto de agbes de desapropriacdo por interesse social
para fins de reforma agraria ajuizadas até a data da publica¢8o desta Lei.

Pardgrafo umico. Na hipbtese de haver sobreposicio entre a drea
correspondente ao registro ratificado e a 4rea correspondente a titulo de

dominio de outro particular, a ratificacio nfo produzird efeitos na definiglio de
qual direito prevalecera.
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Art. 2° Os registro imobilidrios referentes aos imoéveis rurais com
origem em titulos de alienag@o ou de concessdo de terras devolutas expedidos
pelos Estados em faixa de fronteira, incluindo os seus desmembramentos e
remembramentos, devidamente inscritos no Registro de Imdveis até a data de
publicagdo desta Lei, com 4rea superior a quinze moddulos fiscais, serfo
ratificados desde que os interessados obtenham junto ao 6rgio federal
responsavel:

I - a certificag8o do georreferenciamento do imovel, nos termos dos §§
3°e 5°doart. 176 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973; ¢

I - a atualizacdo da inscricdo do imével no Sistema Nacional de
Cadastro Rural, instituido pela Lei n® 5.868, de 12 de dezembro de 1972.

§ 1° As ratificagdes de que trata o caput aplicam-se as excegdes
constantes dos incisos do caput do art. 1° e a regra do paragrafo dnico deo
mesmo artigo.

- § 2° Os interessados em obter a ratificagdo de que trata o caput deverdo
requerer a certificacfo e a atualizaco de que tratam os incisos I e II do caput
no prazo de quatro anos a partir da publicacéio desta Lei.

§ 3° O requerimento de que trata o § 2° serd apreciado pelo pelo érgao
Federal responsavel em até dois anos do pedido, salvo se houver diligéncias
propostas pela autarquia agraria referentes & certificacio do
georreferenciamento do imoével, hipdtese na qual o periodo utilizado pelo
proprietario para seu atendimento devera ser debitado do prazo total de
analise.

§ 4° Nio se admitira a ratificago pelo decurso do prazo de que trata o §
5%

§ 5° Decorrido o prazo do § 2°, sem que o interessado tenha requerido as
providéncias dos incisos I e II do caput, ou na hipdtese de a ratificag8o ndo ser
possivel, o 6rgio Federal responsavel deverd requerer o registro do imével
em nome da Unifo ao Cartério de Registro de Imdveis.

" § 6° A ratificagBo dos registros imobilidrios referentes a iméveis com
area superior a dois mil e quinhentos hectares ficard condicionada & aprovagio
do Congresso Nacional, nos termos do que dispde o § 1° do art. 188 da
Constituigdo.

§ 7° O encaminhamento ao Congresso Nacional, para o fim disposto no

- § 6°, dar-se-~4 nos termos do regulamento.
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Art. 3° A ratificag8o prevista nos arts. 1° e 2° alcancard o$ registros
imobilidrios oriundos de alienagdes e concessdes de terras devolutas:

I — federais, efetuadas pelos Estados:

a)  na faixa de até 66 km de largura, a partir da linha de fronteira, no
periodo compreendido entre o inicio da vigéncia da Constituigdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891, até o inicio da
vigéncia da Lei n® 4.947, de 6 de abril de 1966; e

b}  na faixa de 66 a 150 km de largura, a partir da linha de fronteira,
no periodo compreendido entre o inicio da vigéncia da Lein®2.597, de 12 de
setembro de 1955, até o inicio da vigéncia da Lei n° 4.947, de 6 de abril de

1966;

II - estaduais, efetuadas pelos Estados sem prévio assentimento do
Conselho de Segurang¢a Nacional: :

a)  na faixa de 66 a 100 km de largura, a partir da linha de fronteira,
no periodo enfre o inicio da vigéncia da Constituigéo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934, até o infcio da vigéncia da
Lei n° 2.597, de 12 de setembro de 1955; e

b)  na faixa de 100 a 150 km de largura, a partir da linha de fronteira,
no periodo entre o inicio da vigéneia da Constituigdo dos Estados Unidos do

Brasil, de 10 de novembro de 1937, até o inicio da vigéncia da Lei n® 2.597,
de 12 de setembro de 1955.

Art. 4° Caso a desapropriagdo por interesse social para fins de reforma
agraria recaia sobre imével rural, inscrito no Registro Geral de Iméveis em
nome de particular, que nfo tenha sido destacado, validamente, do dominio
publico por titulo formal ou por forca de legislagfo especifica, o Estado no
qual esteja situada a 4rea serd citado para integrar a agéio de desapropriago.

§ 1° Nas ages judiciais em andamento, o 6rgio Federal responsavel
requerera a citagio do Estado.

§ 2° Em qualquer hipétese, feita a citaglo, se o Estado reivindicar o
dominio do imével, o valor depositado ficara retido até decisdo final sobre a
propriedade da area.

§ 3° Nas situacSes de que trata este artigo, caso venha a ser reconhecido
o dominio do. Estado sobre a érea, fica a Unido previamente autorizada a
desapropriar o imével rural de dominio do Estado, prosseguindo a acdo de
desapropriacio em relacdo a este,
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos quarenta e cinco dias de
sua publicacdio oficial.

Art. 6° Ficam revogados:
I -0 Decreto-Lei n° 1.414, de 18 de agosto de 1975; e
I—alein®9.871, de 23 de novembro de 1999.

)

Sala da Comissio, 12 de novembro de 2014. b i

O REGO, Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

il - as terras devolutas indispensaveis & defesa das fronteiras, das fortificagdes e construgdes
militares, das vias federais de comunicagao e a preservacio ambiental, definidas em lei;

§ 2° - A faixa de até cento e cinqlenta quildmetros de largura, ao |
e

anada comn faiva de frontaira & coneidarads findamant
ghiala LU0 iaiXd GUS WoTheirg, © LonsiGerada unda u

sua ocupagao e utilizagéo serdo reguladas em lei.

go das fronteiras terrestres,
f.
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agraric, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

Paragrafo Gnico. Lei complementar dispora sobre a elaboragéo, redagao, alteragédo e consolidagao
das leis.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissédo
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, aoc Presidente da
Republica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Repliblica e acs cidaddos, na forma e nos casos previsios nesta Constituigao.
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Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é orgdo de consulta do Presidente da Republica ncs
assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado democratico, ¢ dele
participam como membros natos:

Il - propor os critérios e condigdes de utilizagdo de areas indispensaveis & seguranga dc territdrio
nacicnal e opinar sobre seu efetivo usc, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas
com a preservagéo e a exploragéo dos recursos naturais de qualguer tipo,

Art. 188. A destinagio de terras piblicas e devolutas sera compatibilizada com a politica agricola e
com ¢ plane nacional de reforma agréria.

§ 1° - A alienagdo ou a concessdo, a qualquer titulo, de terras pablicas com area superior a dois
mil @ quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta pessoa, dependera
de prévia aprovagéo do Congresso Nacional.

LE| N° 2,597, DE 5 DE JULHO DE 1955.

Revogada pela Lei n° 6.634, de 1979 e-da-outras-providéncias-

..................................................................................................................................................

LEE N° 4,504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.

Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras

Art. 17. O acesso a propriedade rural sera promovido mediante a distribuicao ou a redistribuicao
de terras, pela execugdo de qualquer das seguintes medidas:

LEI N° 4,947, DE 6 DE ABRIL DE 1966.

=] hi Ao Miraids A i i
Fixa Normas de Dircito Agrario, Dispde sobre

Sistema de Organizag&o e Funcionamento d
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, e da
outras Providéncias.

Q
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Art. 5° - Compele ao IBRA tomar as providéncias administrativas e promover as judiciais
concernentes a discriminagéo das terras devolutas existentes no Distrito Federal, nos Territérios
Federais e na faixa de 150 (cento e cingienta) quildmetros a0 longo das fronteiras do Pais,
respeitado o disposto na Lei n ® 2.597 de 13 de setembro de 1955.

§ 1° - E o Poder Exgcutivo autorizado a ratificar as alienagbes e concessdes de terras ja feitas
pelos Estados na Faixa de Fronteiras, se entender que se coadunam com os objetivos do Estatuto
da Terra. (Vide Lei n® 10.164, de 2000)

LEI N° 5.868, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1972.

Cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural, e da
outras providéncias.

LE| N® 6,015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973.

Dispbe sobre os registros plblicos, e da outras
providéncias.

Art. 176 - Q Livro n® 2 - Registro Geral - serd destinado, a matricula dos imdveis e ao registro cu
averbacao dos atos relacionados no art. 167 e néo atribuidos ao Livro n? 3. [Renumerado do art.

173 com nova redacéo pela lein® 6.216, de 1975).

§ 3° Nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento de imoveis rurais, a
identificacdo prevista na alinea a do item 3 do inciso Il do § 12 sera oblida a partir de memorial
descritivo, assinado por profissional habilitado e com a devida Anotagac de Responsabilidade
Técnica — ART, contendo as ¢coordenadas dos vértices definidores dos limites dos iméveis rurais,
geo-referenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional a ser fixada pelo
INCRA, garantida a iseng&o de custos financeiros aos proprietarios de imoveis rurais cuja
somatéria da drea ndo exceda a quatro modulos fiscais. {Incluido pela Lein® 10.267, de 2001)

§ 5° Nas hiptteses do § 3° caberd ao Incra certificar que a poligonal objeto do memorial
descritivo ndo se sobrepde a nenhuma outra constante de seu cadastro georreferenciado e que o
memorial atende as exigéncias técnicas, conforme atc normativo proprio. {Incluido pela Lei n°®

11,952, de 2009)

DECRETO-LEIN® 1.414, DE 18 DE AGOSTO DE 1975.

Disp&e sobre o processo de ratificagdo das
concessdes e alienagdes de terras devglutas na
Faixa de Fronteiras, g da outras providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998
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Dispde sobre a elaboragao, a redagde, a
alteracac e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafe dnico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para
a consolidagio dos atos normativos que
mencioha.

Art. 7% O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respective ambito de aplicacéo,
observados os seguintes principios:

LE] N° 9.871, DE 23 DE NOVEMERQ DE 1999,

Estabelece prazo para as ratificagées
de concessdes e alienagdes de terras
feitas pelos Estados na faixa de
fronteira, e d4 outras providéncias.

Art. 12 Fica estabelecido o prazo de dois anos, contado_de 12 de janeiro de 1999, para que
detentor de titulo de alienagdo ou concesso de terras feitas pelos Estados na faixa de fronteira de
ate cento e cingienta quildmetros, ainda ndo ratificado, requeira ao Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria, Incra, a ratificagéo de que trata o art. 5°,_§ 1°, da Lei n° 4,947, de
6 de abril de 19686, observado o disposto no Decreto-Lei n°® 1.414, de 18 de agosto de 1975, (Vids
Lei n® 10164, de 27.12.2000} (Vide Lei n® 10.363, de 28.12.2001) (Vide Lei n° 10.787 de
25.11.2003)

§ 1° Decorrido o prazo estabelecido no caput, sem que tenha sido requerida a ratificagio
autorizada a Unido, ou nao sendo esta possivel, por desatendimento as disposicbes do Decreto-
Lei n® 1.414, de 1975, o incra devera:

| - declarar nulo o titulo de alienag&o ou concessio, em ato motivado, no qual demonstrada a
nulidade originéria do titulo e a impossibilidade da ratificac3o;

Il - dar ciéncia da decisfo ao interessado e publica-la no Diario Oficial da Uni&o:

[l - promover o cancelamento dos correspondentes registros, na forma do disposto na Lej n°
6.739. de § de dezembro de 1979, procedendo-se em relagéo a eventuais ocupantes do imével
conforme o previsto na parte final do art. 6° do referido Decreto-Lei;

IV - requerer o registro do imdvel em nome da Unif&o no competente Registro de Imdveis,

LEI N° 10.164, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2000.

Prorroga o prazo para as ratificagdes de concessdes
e alienagdes de lerras feitas peles Estados na faixa
de frenteira e da cutras providéncias.

LEI N° 10.363, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2001,
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Prorroga o prazo para as ratificagbes de
concessdes e alienacdes de terras feitas pelos
Estados na faixa de fronteira e da outras
providéncias.

LEI N° 10.787, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2003.

Prorroga o prazo do art. 1° da Lei n® 9.871, de
23 de novembro de 1999, aiterado pelas Leis
n® 10.164, de 27 de dezembro de 2000, e
10.363, de 28 de dezembro de 2001,
referente a ratificagdo das concessées e
alienagdes de terras feitas pelos Estados em
faixa de fronteira, e da outras providéncias

Art. 12 Fica prorrogado até 31 de dezembro de 2003 o prazo a que se refere o art. 1° da Lei n°
9.871, de 23 de novembro de 1998, alterado pelas Leis n® 10.164_de 27 de dezembro de 2000, e
10.363, de 28 de dezembro de 2001, para que o detentor de titulo de alienagéo ou de concessao
de terras feitas pelos Estados na faixa de fronteira de até cento e cinglienta quilémetros, ainda
nao-ratificado, requeira ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — Incra, a
ratificacéo de que trata o art. 5°, § 1° da Lein® 4.947, de 6 de abril de 1966, observado o disposte
no Decreto-Lei n® 1.414, de 18 de agosto de 1975, e na Lei n® 9.871. de 23 de novembro de 1999.
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Brasilia, 12 de novembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: deciséo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com o art. 284, do Regimento Internc desta Casa,
comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Ordinaria
realizada nesta data, esta Comissdo, em turno suplementar,

adotou definitivamente o Substitutivo do Senador Acir Gurgacz
ao Projeto de Lei da Camara n® 90, de 2012, que Prorroga o prazo

para que sefam ratificadas as concessfes e afienagdes de ferras
feitas pelos Estados em faixa de fronteira e da outras

providéncias, de autoria do Deputado Luis Carlos Heinze.

Aproveito a oportL(n\idade para renovar protestos de
estima e consideracao.
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SECRE ] A
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REG MENTO INTERNO
MINUTA
PARECERN® ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,

JUSTICA E  CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei da Cémara n°
90, de 2012 (n® 2.742, de 2003, na origem), do
Deputado Luiz Carlos Heinze, que prorroga o
prazo para que sejam ratificadas as concessoes e
alienagbes de terras feitas pelos Estados em faixa
de fronteira e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I-RELATORIO

Vem a andlise da Comissfo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), com base no disposto no art. 101, incisos Le II, alinea s,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISKF), o Projeto de Let da
Camara (PLC) n° 90, de 2012 (n° 2.742, de 2003, na origem), que prorroga
0 prazo para que sejam ratificadas as concessdes e alienagOes de terras
feitas pelos Estados em faixa de fronteirva e dd outras providéncias.

O projeto de lei é composto de quatro artigos.

O art. 1° fixa o objetivo do PLC, consoante determina o art. 7°
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da Consrﬂéfo Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos normalivos que menciona.
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O art. 2° proroga o prazo para que o detentor de titulo de
alienagdo ou concessdo de ‘terras realizada pelos Estados em faixa de
fronteira, registrado e ndo levado a ratificagdo no Instituto Nacional da
Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (INCRA), a que se refere aLei n° 9.871, de
23 de novembro de 1999, requeira o titulo de propriedade da area,
observadas as exigéncias previstas no § 1° do art. 5° da Lei n° 4.947, de 6
de abril de 1966, que fixa normas de direito agrdrio, dispde sobre o
sistema de organizagdo e funcionamento do Instituto Brasileiro de
Reforma Agrdria, e da outras providéncias, e o procedimento previsto no
Decreto-Lei n° 1.414, de 18 de agosto de 1975, que dispde sobre o
processo de ratificagdo das concessdes ¢ alienagdes de terras devolutas na
Faixa de Fronteiras, e dd outras providéncias,

O paragrafo tnico do art. 2° fixa em dez anos, contados da
publicagdo desta lel, o prazo para que seja apresentado ao INCRA o
requerimento que pleiteia a ratificagdo do titulo de propriedade da érea.

O art. 3° estabelece o prazo de dois anos, contado do protocolo
do requerimento a que se refere o art. 2°, desde que ndo haja nenhuma
providéncia a ser tomada nesse prazo, para que a Unido se manifeste sobre
a pretensdo, sob pena de imediata ratificacdo.

O art. 4°, por fim, veicula a clausula de vigéncia na data da
publicagdo da le1. '

Na justificagdo, o autor do PLC alega que a prorrogagdo de
prazo proposta objetiva permitir que:

(...) o detentor do titulo de alienagdo ou de concessio de terra
tenha um tempo mais dilatado para requerer ao INCRA a sua
ratificacio, uma vez que, para se obterem todos os documentos
exigidos para comper os processos de pedide de ratificacao
(plania do imovel, memorial descritivo, ¢ aquelgs relatives a
cadeia dominial sucesséria), exigéncia feita, incliisive, para os
pequenos proprietarios que possuam mais de um gmdoyel rural,
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uma vez que a obtencio desses documentos, aiém de onerosa,
tem-se mostrado extremamente intrincada e de dificil
operacionalizacio, ja que vem exigindo providéncias
burocraticas em varies municipios ¢ em varias instincias
“administrativas. (...) JA houve casos extremos em que os
interessados tiveram de ingressar ‘em juizo para obterem a
emissiio desses documentos. (...) A prorrogagdo desse prazo por
mais uma vez ¢ ainda justificada pelo fato de a Lei n® 9.871, de 23
de novembro de 1999, em pleno vigor, haver estabelecido que o
INCRA declare nulo o titulo de alienacio ou de concessio se nio
for requerida a sua ratificagdo no prazo por ela definido. Isso, por si
s6, tem provocado uma enorme inseguranga nos proprietarios que
possuct imovers nas 1egides [rondeiiigas, com consequéncias Ho
campo emocional e econdmico dessas pessoas. {grifei)

O projeto fo1 distribuido a Comissio de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), a Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional
(CRE) e & Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania (CCJ), cabendo a
ultima a decisfo terminativa.

Na CRA também fui designado relator da matéria. O relatério
que apresentel foi aprovado e passou a constituir o parecer da Comnissio,
favoravel ao PLC n° 90, de 2012.

Na CRE, o relatéorio apresentado pela relatora ad hoc,
Senadora Ana Amélia, favoravel a matéria, foi aprovado ¢ passou a

constituir o parecer da Comissio.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

O teor do projeto de lei sob andlise suscita a manifestacdo
desta CCJ, tanto no que concerne a constitucionalidade, juridicidade,
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técnica legislativa e regimentalidade, quanto ao mérito, eis que as terras
devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras sdo bens da Unido a teor
do disposto no inciso II do art. 20 da Constituigdo Federal (CF),

- Registre-se, ainda, que a faixa de fronteira ¢ considerada
fundamental para a defesa do territério nacional, sendo sua ocupagio e
utilizagdo reguladas em lei, consoante o que estabelece o § 2° do art. 20 da
CF.

O inciso I, do § 1°, do art. 91 da Constituicio Federal
qualifica sobremaneira esses bens da Unido ao estabelecer a competéncia
do Conselho de Defesa Nacional de propor critérios e condigdes de
utilizagdo de areas indispensavels a seguranga do territério nacional e de
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira.

Ademais, compete privativamente a Unifio legislar sobre
direito agrario, conforme o que estabelece o inciso I do art. 22 da CF,
cabendo ao Cuugu.aam.l }Iaulﬂzgal POt forg ¢a do prc visto no capuf dO art. 48

da CF, dispor sobre as matérias de competéncia da Unifio, em especial a
referente aos bens de seu dominio, em vista do contido em seu inciso V.

Nio ha qualquer reserva de iniciativa em face da matéria sob
comento, cabendo a qualquer parlamentar a deflagracdo do processo
legislativo, consoante o disposto no art. 61 da CF.

Postas essas consideragdes, constatamos a inexisténcia de
qualquer vicio formal de constitucionalidade.

Nada ha a opor, também, no campo da constituctonalidade
material. O-PLC é compativel com o texto constitucional na piégida em que

viea A nnanﬂ'r ceonitanca mHdica aas nequenos ‘!“nPr] e m‘;mdeq

¥ LI (%3 SUALLL R L uugu.xu.uy Je A A P awiiiie, AEE s uu bl e e

agricultores que almejam regularizar a propriedade de suasiterfas na faixa
de fronteira.
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Registre-se que a ocupagdo produtiva dessa gigantesca area
contribui, e muito, para a preservagio de nossa integridade territorial e de
nossa soberania.

A proposigdo respeita os critérios de juridicidade, observa a
boa técnica legislativa e obedece aos ditames regimentais.

No mérito, o prazo fixado pelo paragrafo unico do art. 2° do
PLC ¢ razoavel em face das extensas exigéncias legais e burocraticas de
que se deve revestir o pedido de ratificagdo de propriedade da é4rea a ser
encaminhado ao INCRA, como bem destacado na justificagdo do projeto.
O trecho da justificagdo reproduzido neste parecer demonstra bem as
dificuldades e custos inerentes 4 regularizagio fundiaria dessas terras.

Deve-se avaliar a razoabilidade do prazo fixado, também, em
vista das gravissimas consequéncias que advém de seu descumprimento,
fixadas no § 1° do art. 1° da Lei n® 9.871, de 1999, que estabelece prazo
para as ratificacdes de concesses e alienacdes de terras feitas pelos
Estados na faixa de fronteira, e dd outras providéncias, quais sejam, a
declaragfo de nulidade do titulo de alienagdo ou concessfo, o cancelamento
dos respectivos registros e o registro do imével em nome da Unido.

E uma grave ofensa 4 harmonia e a higidez do ordenamento
juridico, a boa-f¢, a razoabilidade e & moralidade administrativa a hipdtese
de a Unido se apropriar de bens imdveis dos agricultores pelo fato desses
cidaddos ndo terem tido tempo suficiente para adimplir as exigéncias legais
necessarias a instruir o requerimento de ratificaco de seus titulos de
propriedade perante a autarquia agraria competente.

O art. 3° da proposigdo objetiva dar consequéncia ao principio
da eficiéncia administrativa previsto no caput do art. 32 da Constituigdo
Federal, bem como assegurar a concretizagdo do [direito individual
fundamental a razoavel duragdo do processo administratjvo, estatuido no
meiso LXXVII do art. 5° da CF.
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In1-voro

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagido do
PLC n° 90, de 2012.

Sala da Comissdo, 11 de dezembro de 2012

., Presidente
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei da Cimara n°®
90, de 2012 (n° 2.742, de 2003, na origem), do

Deputado Luiz Carlos Heinze, que prorroga o
prazo para que sejam ratificadas as concessoes e

alienagtes de terras feitas pelos Estados em faixa
de fronfeira e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), com base no disposto no art. 101, incisos I ¢ II, alinea r,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n° 90, de 2012 (n° 2.742, de 2003, na origem), que prorroga
o prazo para que sejam ratificadas as concessdes e alienacdes de terras
feitas pelos Estados em faixa de fronteira e dd outras providéncias.

O projeto de lei é composto de quatro artigos.

O art. 1° fixa o objetivo do PLC, consoante determina o art. 7°
da Let Complementar n°® 95, de 26 de fgvereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo wunico do art. 59 da Cowstituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolida¢do dos atos normativos que menciona.
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O art. 2° prorroga o prazo para que o detentor de titulo de
alienagdo ou concessdo de terras realizada pelos Estados em faixa de
fronteira, registrado e ndo levado A ratificacdo no Instituto Nacional da
Colomizagéo e Reforma Agraria (INCRA), a que se refere a Lei n° 9.871, de
23 de novembro de 1999, requeira o titulo de propriedade da area,
observadas as exigéncias previstas no § 1° do art. 5° da Lei n° 4.947, de 6
de abril de 1966, que fixa normas de direito agrdrio, dispde sobre o
sistema de organizagdo e funcionamento do Instituto Brasileiro de
Reforma Agrdria, e dad outras providéncia, e o procedimento previsto no
Decreto-Ler n° 1414, de 18 de agosto de 1975, que dispde sobre o
processo de ratificacdo das concessdes e alienacbes de terras devolutas na
Faixa de Fronteiras, e dd outras providéncias.

O paragrafo unico do art. 2° fixa em dez anos, contados da
publicagdo desta let, o prazo para que seja apresentado ao INCRA o
requerimento que pleiteia a ratificagdo do titilo de propriedade da éarea.

O art. 3° estabelece o prazo de dois anos, contado do protocolo
do requerimento a que se refere o art. 2°, desde que nfio haja nenhuma
providéncia a ser tomada nesse prazo, para que a Unifio se manifeste sobre
a pretensdo, sob pena de imediata ratificagio.

O art. 4° por fim, vetcula a clausula de vigéncia na data da
publicagdo da lei.

Na justificagdo, o autor do PLC alega que a prorrogacdo de
prazo proposta objetiva permitir que:

(...) o detentor do titulo de alienagdo ou de concessido de terra
tetha um tempo mais dilatado para requerer aoc INCRA a sua
ratificagdo, uma vez que, para se obterem todos os documentos
exigides para compor os processos de pedide de ratificacie
(planta do imével, memorial descritive, ¢ aqueles relativos a
cadeia dominial sucesséria), exigéncia feita, inclusive, para os
pequenos proprietaries gue possuam mais de um imével rural,
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uma vez que a obtengio desses documentos, além de onerosa,

term-se mostrado extremamente intrincada e de dificil
operacionalizaciie, j& que vem exigindo providéncias
burocraticas em varios municipios e em varias instincias
administrativas. (...) J4 houve casos extremos em que eos
interessados tiveram de ingressar em juizo para ebterem a
emissio desses documentos. (...) A prorrogagdo desse prazo por
mais uma vez ¢ ainda justificada pelo fato de a Lei n® 9.871, de 23
de novembro de 1999, em pleno wigor, haver estabelecido que o
INCRA declare nulo o titulo de alienag@o ou de concessdo se nédo
for requerida a sua ratificago no prazo por ela definido. Isso, por st
s6, tem provocado uma enorme Inseguranga nos proprietarios que
possuem imovels nas regides frontetrigas, com consequéncias no
campo emocional e econémico dessas pessoas. {grifei)

O projeto foi distribuido a Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), a Comissdo de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional
(CRE) e a Comissado de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania (CClJ), cabendo a
ultima a decisio terminativa,

Na CRA também fui designado relator da matéria. O relatério
que apresentei foi aprovado e passou a constituir o parecer da Comisséo,
favoravel aoc PLC n° 90, de 2012.

Na CRE, o relatorio apresentado pela relatora ad hoc,
Senadora Ana Amelia, favoravel a maténa, foi aprovado e passou a
constituir o parecer da Comissdo.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

1T — ANALISE

O teor do projeto de let sob analise suscita a manifestaco
desta CCJ, tanto no que concerne & constitucionalidade, jurtdicidade,
técnica legislativa e regimentalidade, quanto ao ménto, eis que as terras
devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras sdo bens da Unido a teor
do disposto no nciso II do art. 20 da Constituigdo Federal (CF).
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Registre-se, ainda, que a faixa de fronteira € considerada
fundamental para a defesa do termtdrio nacional, sendo sua ocupagdo e
utilizacio reguladas em lei, consoante 0 que estabelece o § 2° do art. 20 da

CF.

O 1nciso I, do § 1° do art. 91 da Constituigdo Federal
qualifica sobremaneira esses bens da Unido ao estabelecer a competéncia
do Conselho de Defesa Nacional de propor critérios e condigdes de
utilizacdo de 4reas indispensaveis & seguranga do territdrio nacional e de
opinar sobre seu efetivo uso, especialimente na faixa de fronteira.

Ademais, compete privativamente 3 Unifo legislar sobre
direito agrario, conforme o que estabelece o inciso 1 do art. 22 da CF,
cabendo ao Congresso Nacional, por forga do previsto no caput do art. 48
da CF, dispor sobre as matérias de competéncia da Unifo, em especial a
referente aos bens de seu dominio, em vista do contido em seu inciso V.

Nido ha qualquer reserva de iniciativa em face da matéria sob
comento, cabendo a qualquer parlamentar a deflagracdo do processo
legislativo, consoante o disposto no art. 61 da CF.

Postas essas consideragbes, constatamos a inexisténcia de
qualquer vicio formal de constitucionalidade.

Nada ha a opor, tambéin, no campo da constitucionalidade
material. O PLC ¢ compativel com o texto constitucional na medida em que
visa a conferir seguranga juridica aos pequenos, médios e grandes
agricultores que almejam regularizar a propriedade de suas terras na faixa
de fronteira.

Registre-se que a ocupagdo produtiva dessa gigantesca drea
contribui, e muito, para a preservacio de nossa integridade territorial e de
nossa soberania.

No que concemne & juridicidade ¢ ao mérito, temos algumas
consideracoes.
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A primeira € que o projeto de lei objetiva prorrogar um prazo
que ja expirou.

A tiltima prorrogagdo do prazo originariamente estipulado pelo
art. 1° da Lei n° 9.871, de 23 de novembro de 1999, que estabelece prazo
para as ratificagbes de concessdes e alienagBes de terras feitas pelos
Estados na faixa de fronteira, e dd outras providéncias, foi efetivada pelo
art. 1° da Let n® 10.787, de 25 de novembro de 2003, que fixou o termo
final em 31 de dezembro de 2003.

Assim, ha quase nove anos, desde 31 de dezembro de 2003, o
prazo encontra-se encerrado.

E pressuposto légico da prorrogacdo que o prazo que Se
objetiva promrogar ainda esteja em curso. Ndo ¢ possivel, juridicamente,
prorrogar prazo que ja tenha expirado.

Perceba-se que o prazo originariamente fixado pelo art. 1° da
. Let n° 9.871, de 1999, foi objeto de varias prorrogagdes promovidas por
leis posteriores: Lei n® 10,164, de 27 de dezembro de 2000; Lei n® 10,363,
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de 28 de dezembro de 2001; e Lein® 10.787, de 2003,

Em todos esses casos, ressalvada a Lei n® 10.787, de 2003 (que
incidiu na mesma injuridicidade que ora se pretende evitar), a lei — que
prorrogava o prazo para apresentagdo ao Instituto de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA) do requerimento de ratificacdo das concessdes e

— fr
alienagdes de terras feitas pelos Estados em faixa de fromteira — foi

publicada antes do termo final fixado pela lei anterior.

Assim, para assegurar a juridicidade da proposigio e
minimizar a hipétese de futuros questionamentos judiciais, ou mesmo de
veto presidencial, apresentaremos emendas a ementa da proposigdo € ao
seu art, 1° para estabclecer qué 0 objetivo do PLC n° 90 de 2012 é reabrir

oy Y

propnedade de que trata o art. 1° da Lei n® 9.871, de 1999.

Um segundo reparo quanto a juridicidade e ao mérito, que nos
parece relevante, diz respeito ao novo prazo para apresentacio de
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requerimento ao INCRA, O prazo original era de dois anos. Ndo parece
razoavel que o novo prazo seja cinco vezes mMaior que o prazo original ou
duas vezes maior que a soma de todos os prazos até entdo concedidos (o
prazo original e as trés prorrogagdes subsequentes).

Nesse sentido, apresentaremos emenda a0 art. 2° do PLC n°
80, de 2012, para reabrir por quatro anos o prazo para apresentacdo de
requerimento ao INCRA.

O novo prazo proposto ao paragrafo tnico do art. 2° do PLC
tera o conddo de promover o equilfbrio desejado entre o prazo ja concedido
anteriormente e as extensas exigéncias legais e burocraticas de que se deve
revestir o pedido de ratificagdo de propriedade da area a ser encaminhado
ao INCRA, como bem destacado na justificagdo do projeto. O trecho da
justificagdo reproduzido neste parecer demonstra bem as dificuldades e
custos inerentes & regularizagio fundiaria dessas terras.

. Deve-se avaliar a razoabilidade do prazo fixado, também, em
vista das gravissimas consequéncias que advém de seu descumprimento,
fixadas no § 1° do art. 1° da Lei n® 9.871, de 1999, quais scjam, a
declara¢do de nulidade do titulo de alienacgfo ou concessdo, o cancelamento
dos respectivos registros e o registro do imével em nome da Unifo.

Seria uma grave ofensa a harmonia e a higidez do
ordenamento juridico, a boa-fé, a razoabilidade e a moralidade
administrativa a hipotese de a Unido se apropriar de bens imoveis dos
agricultores pelo fato de esses cidaddos ndo terem tido tempo suficiente
para adimplir as exigéncias legais necessdrias a mstruir o requerimento de
ratificacdo de seus titulos de propriedade perante a autarquia agréria
competente. .

Nenhum reparo deve ser feito ao art. 3° da proposigdo, que
objetiva dar consequéncia ao principio da eficiéncia admimistrativa previsto
no caput do art. 37 da Constituicio Federal, bem como assegurar a
concretizagio do direito individual fundamental & razodvel duragio do
processo admunistrativo, estatutdo no inciso LXXVIII do art. 5°da CF.
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Cabe registrar, por fim, que o PLC n°® 90, de 2012, observa a
boa técnica legislativa e obedece aos ditames regimentais.

III - VOTO

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, jundicidade,
boa técnica legislativa, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagiio do
PLC n°90, de 2012, com as seguintes emendas que apresentamos:

EMENDAN® -C(CJ

Dé-se & ementa do PLC n° 90, de 2012, a seguinte redagéo:

“Reabre o prazo para que sejam ratificadas as concessdes e
alienagBes de terras feitas pelos Estados em faixa de fronteira e da
outras providéncias”.

EMENDAN® -CCJ
Dé-se ao art. 1°do PLC n° 90, de 2012, a seguinte reda¢ao:

“Art. 1° Esta Lei tem por objetivo reabrir o prazo para que
sejam ratificadas as concesses e alienagdes de terras em faixa de
fronteira.”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 2° &o PLC n° 90, de 2012, a seguinte redacdo:

“Art. 2° Fica reaberto o prazo para que o detentor de titulo de
alienagdio ou concessio de terras realizada pelos Estados em faixa
de fronteira, registrado e nfio levado a ratificagdo no Instituto
Nacional da Colonizaciio ¢ Reforma Agraria (INCRA), a que se
refere a Let n° 9.871, de 23 de novembro de 1999, requeira o titulo
de propriedade da 4rea, observadas as exigéncias previstas no § 1°
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previsto no Decreto-Lei n® 1.414, de 18 de agosto de 1975.

Pardgrafo unico. O prazo para a apresentagdo do
requerimento a que se refere o caput deste artigo € de 4 (quatro)
angs, contado da publicagdo desta Lei.”

Sala daConissa , 26 de "40 de 2013

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
Relator
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MINUTA

PARECERN®’ ,DE 2014

Da COMISSAD DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decis&o
terminativa, sobre o Projeto de - Lei da
Camara n® 90, de 2012 (n® 2.742, de 2003,
na origem), do Deputado Luiz Carlos Heinze,
que proroga © prazo para que sefam
ratificadas as concessoes e alienacdes de
ferras feitas pelos Estados em faixa de

fronteira e dég outras providéncias.

RELATOR: Senador ACIR GURCACZ

{ - RELATORIO

Vem & analise da Comissdo de_Constituigio, Justica ¢
Cidadania (CCJ), com base no disposto no art. 101, incisos I e II, alinea m,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n° 90, de 2012 (n° 2.742, de 2003, na origem), que prorroga
o prazo para que sejam ratificadas as concessoes e alienacbes de terras
feitas pelos Estados em faixa de fronteiva e dd outras providéncias.

O projeto de lei é composto de quatro artigos.
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O art. 1° fixa o objetivo do PLC, consoante determina o art. 7°
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

O art. 2° prorroga o prazo para que o detentor de titulo de
alienagio ou concessfo de terras realizada pelos Estados em faixa de
fronteira, registrado e n#io levado a ratificagdo no Instituto Nacional da
Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA), a que se refere a Lei n® 9.871, de
23 de novembro de 1999, requeira o titulo de propriedade da darea,
observadas as exigéncias previstas no § 1° do art. 5° da Lei n® 4.947, de 6
de abril de 1966, que fixa normas de direito agrdrio, dispde sobre o
sistema de organizagdo e funcionamento do Instituto Brasileiro de Reforma
Agrdria, e dd outras providéncia, e o procedimento previsto no Decreto-
Lei n° 1.414, de 18 de agosto de 1975, que dispde sobre o processo de
ratificacdo das concessdes e alienagdes de terras devolutas na Faixa de
Fronteiras, e da outras providéncias.

O pardgrafo Gnico do art. 2° fixa em dez anos, contados da
publicagdo da lei na qual o projeto se converter, o prazo para que seja
apresentado ao INCRA o requerimento que pleiteia a ratificagdo do titulo
de propriedade da area.

O art. 3° estabelece o prazo de dois anos, contado do protocolo
do requerimento a que se refere o art. 2°, desde que ndo haja nenhuma
providéncia a ser tomada nesse prazo, para que a Unido se manifeste sobre
a pretenséo, sob pena de imediata ratificacgo.

O art. 4°, por fim, veicula a clusula de vigéncia na data da
publicagdo da lei.

Na justificagio, o autor do PLC alega que a prorrogacdo de
prazo proposta 6 necessria:

(...) a fim de que o detentor do titulo de alienagfo ou de
concessio de terra tenha um tempo mais dilatado para requerer 2o
INCRA a sua ratificagfo, uma vez que, para se obterem todos os
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documentos exigidos para compor os processos de pedido de
ratificacdo (planta do imével, memorial descritivo, e aqueles
relativos A cadeia dominial sucessoria), exigéncia (feita,
inclusive, para os pequenos proprietarios que possuam mais de
um imovel rural, uma vez que a obtencdo desses documentos,
além de onerosa, tem-ge mostrado extremamente infrincada e
de dificil operacionalizacio, ja que vem exigindo providéncias
burocriticas em vArios municipios e em viarias instincias
administrativas. (...) Ja houve casos extremos em que os
interessados tiveram de ingressar em juizo para obterem a
emissio desses documentos. (...) A prorrogacio desse prazo por
mais uma vez ¢ ainda justificada pelo fato de a Lei n® 9.871, de 23
de novembro de 1999, em pleno vigor, haver estabelecido que o
INCRA declare nulo o titulo de alienagio ou de concessfo se¢ néo
for requerida a sua ratificago no prazo por ela definido. Isso, por si
s6, tem provocado uma enorme inseguranga nos proprietdrios que
possuem imdveis nas regides fronteirigas, com consequéncias no
campo emocional e econdmico dessas pessoas. {(grifamos)

O projeto foi distribuido & Comisséo de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA), & Comissdo de RelacBes Exteriores e Defesa Nacional
(CRE) e 4 Comissdo de Constituigéo, Justi¢a e Cidadania (CCJ), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Na CRA, também fui designado relator da matéria. O relatdrio
que apresentei foi aprovado e passou a constituir o parecer da Comissé&o,
favoravel ao PLC n® 990, de 2012.

Na CRE, o relatério apresentado p-ela relatora ad hoc,
Senadora Ana Amélia, favordvel a matéria, foi aprovado e passou a
constituir o parecer da Comissdo.

No prazo regimental n&o foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

O teor do projeto de lei sob andlise suscita a manifestagdo
desta CCJ, tanto no que concerne & constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e regimentalidade, quanto ao mérito, eis que as terras
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devolutas indispensaveis & defesa das fronteiras sdo bens da Unifo a teor
do disposto no inciso II do art. 20 da Constituigdo Federal (CF).

Registre-se, ainda, que a faixa de fronteira € considerada .
fundamental para a defesa do territério nacional, sendo sua ocupacio ¢
utilizac@o reguladas em let, consoante o que estabelece o § 2° do art. 20 da
CF.

O inciso II, do § 1° do art. 91 da Constituico Federal
qualifica sobremaneira esses bens da Unifio ao estabelecer a competéncia
do Conselho de Defesa Nacional de propor critérios ¢ condigSes de
utilizac8o de areas indispensaveis a seguranga do territério nacional e de
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira.

Ademais, compete privativamente & Unifio legislar sobre
direito agrario, conforme o que estabelece o inciso I do art. 22 da CF,
cabendo ao Congresso Nacional, por forca do previsto no caput do art. 48
da CF, dispor sobre as matérias de competéncia da Unifo, em especial a
referente aos bens de seu dominio, em vista do contido em seu inciso V.

Nido ha qualquer reserva de iniciativa em face da matéria sob
comento, cabendo a qualquer parlamentar a deflagragio do processo
legislativo, consoante o disposto no art. 61 da CF.

Postas essas consideracBes, constatamos a inexisténcia de
qualquer vicio formal de constitucionalidade.

Quanto ao juizo da constitucionalidade material, enfendemos
que o PLC ¢ compativel com o texto constitucional na medida em que visa
conferir segurancga juridica aos pequenos, médios e grandes agricultores
que almejam regularizar a propriedade de suas terras na faixa de fronteira,

Registre-se que a ocupacfo produtiva dessa gigantesca area
contribui, & muito, para a preservacio de nossa integridade ferritorial e de -
nossa soberania.
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H4 apenas uma ressalva de ordem constitucional material ao
art. 3° da proposigcdo, que objetiva impor a aprovagdo automadtica, por
decurso de prazo, sem motivaglo, dos titulos de propriedade na faixa de

fronteira.

Parece-nos medida que afronta- 0 § 2° do art. 20 da
Constituicdo Federal, que determina ser a faixa de fronteira fundamental
para a defesa do territério nacional, sendo sua ocupagéo e utilizagfo
reguladas em lei.

No que concerne a juridicidade e ao mérito, temos algumas
consideragdes.

A primeira € que o projeto de lei objetiva prorrogar um prazo
que ja expirou.

A ultima prorrogacgo do prazo originariamente estipulado pelo
art. 1° da Lei n°® 9.871, de 23 dec novembro de 1999, que estabelece prazo
para as ratificacBes de concessBes e alienagbes de terras feitas pelos
Estados na faixa de fronteira, e dd outras providéncias, foi efetivada pelo
art. 1° da Lei n°® 10.787, de 25 de novembro de 2003, que fixou o termo

NN

final em 31 de dezembro de 2003,

Assim, hd quase dez anos, desde 31 de dezembro de 2003, o
prazo encontra-se encerrado.

E pressuposto l0gico da prorrogagio que o prazo que se
objetiva prorrogar ainda esteja em curso. N&o & possivel, juridicamente,
prorrogar prazo que ja tenha expirado.

Perceba-se que o prazo originariamente fixado pelo art. 1° da
Lei n° 9.871, de 1999, foi objeto de varias prorrogagdes promovidas por
leis posteriores: Lei n° 10.164, de 27 de dezembro de 2000; Lei n® 10.363,
de 28 de dezembro de 2001; e Lei n® 10.787, de 2003.

Em todos esses casos, ressalvada a Lei n° 10.787, de 2003 (que

incidit na mesma injuridicidade que ora se pretende evitar), a lei — que
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prorrogava O prazé para apreseniacad ao institut

Reforma Agréria (INCRA) do requerimento de ratificacfio das concessoes e
alienacbes de terras feitas pelos Estados em faixa de fronteira — foi
publicada antes do termo final fixado pela lei anterior.

Um segundo reparo quanto a juridicidade e ao mérito, que nos
parece relevante, diz respeito ao novo prazo para apresentagdo de
requerimento ao INCRA. O prazo original era de dois anos. N&o parece
razodvel que o0 novo prazo sejascinco vezes maior que o prazo original ou
duas vezes maior que a soma de todos os prazos até entdo concedidos (o
prazo original e as trés prorrogagdes subsequentes).

~ Cabe registrar, por fim, que o PLC n® 90, de 2012, observa a
boa técnica legislativa e obedece aos ditames regimentais.

Consignamos que, ap6s o encaminhamento deste relatorio a
CCJ, representantes do Governo Federal e do setor produtivo nos
procuraram com o objetivo de oferecer sugestdes para o aprimoramento do

texto do PLC n° 90, de 2012.

A matéria foi, entdo, retirada da pauta da CCJ para que
pudéssemos ter tempo para analisar as sugestdes e buscar a construgéo de
um texto equilibrado, que atendesse as preocupagdes das partes envolvidas,
centrado exclusivamente na questdo da ratificagio das concessGes e
alienacgdes de terras em faixa de fronteira.

Apbs a analise e o debate sobre essas sugestdes, optamos por
consolidar todas as alteracBes numa emenda substitutiva global, que
apresentaremos ao final deste relatoério.

Sdo as seguintes as principais alteracbes propostas pela
emenda substitutiva global ao texto do PLC n° 80, de 2012:

a) em vez de discutir a prorrogagdo ou reabertura de prazo para
ratificacdo das concessdes e alienagbes de ferras em faixa de fronteira,
propomos simplesmente a ratificagdo, pela lei que resultar da aprovagfo ¢
sancio do PLC n° 90, de 2012, dos registros imobilidrios referentes a
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iméveis rurais com origem em titulos de alienagio ou de concess@o de
terras devolutas expedidos pelos Estados em faixa de fronteira, incluindo os
seus desmembramentos € remembramentos, devidamente inscritos no
Registro de Iméveis até a data de publicagio da lei resultante desta
proposi¢do, desde que a area de cada registro ndo exceda ao limite de
guinze médulos fiseais (art. 1°, capur);

b) nfo serfo ratificados os registros imobilidrios referentes a
iméveis rurais cujo dominio esteja sendo questionado na esfera
administrativa ou judicial pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria - INCRA ou pela Unifio ou que sejam objeto de agdes de
desapropriagd0 por interesse social para fins de reforma agréria ajuizadas
até a data da publicagfo da nova Lei (art. 1°, incisos I e II);

¢) os registros imobilidrios referentes aos imdveis rurais com
origem em titulos de alienagdo ou de concessdo de terras devolutas
expedidos pelos Estados em faixa de fronteira, incluindo os seus
desmembramentos e remembramentos, devidamente inscritos no Registro
de Imoveis até a data de publicagdo desta Lei, com drea superior a quinze
médulos fiscais, serdo ratificados desde que os interessados obtenham
- junto ao INCRA: a certificagBo do georreferenciamento do imoével, nos
termos dos §§ 3° e 5° do art. 176 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de
1973; ¢ a atualizacdo da imscrigdo do imével no Sistema Nacional de
Cadastro Rural, instituido pela Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972
(art. 2° caput e incisos I e II); '

d) a certificagdo e a atualizaciio mencionadas deverio ser
requeridas no prazo de quatro anos a contar da publicaco da lei que
resultar da sancio desta proposigdo (art. 2°, § 2°;

e) o requerimento para a certificagfo do georreferenciamento
do imdvel, e para a atualizacdo da inscricdo do imével no Sistema Nacional
de Cadastro Rural, de que trata o item anterior, serd apreciado em até dois
anos pelo INCRA, salvo se houver diligéncias propostas pela autarquia
agraria referentes & certificagdo do georreferenciamento do imével,
hipotese na qual o perfodo utilizado pelo proprietdrio para seu atendimento
devera ser debitado do prazo total de andlise (art. 2°, § 3°);
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f) nfo se admitird a ratificagdo por decurso do prazo de que
trata o § 3° do art. 2° (art. 2°, § 4°);

g) a ratificac8o dos registros imobilidrios referentes a iméveis
com #rea superior a dois mil e quinhentos hectares ficara condicionada
& aprovacio do Congresso Nacional, nos termos do que dispde o § 1° do
art. 188 da Constituic#o (art. 2°, § 6°);

h) por fim, a ratificagdo prevista nos arts. 1° ¢ 2° da emenda
substitutiva alcangara os registros imobilidrios oriundos de alienagbes e
concessdes de terras devolutas federais, efefuadas pelos Estados; e de terras
devolutas estaduais, efetuadas pelos Estados sem prévio assentimento do
Conselho de Seguranca Nacional (art. 3°, caput e incisos I e IT).

[II-VOTO

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagio do
PLC n® 90, de 2012, nos termos da emenda substitutiva global que
apresentamos a seguir:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 90, DE 2012

DispSe sobre a ratificagdo dos registros
imobiliarios decorrentes de alienagbes e
concessbes de terras plblicas situadas nas

faixas de fronteira.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam ratificados, pelos efeitos desta Lei, os registros
imobilidrios referentes a imdveis rurais com origem em titulos de alienagdo
ou de concessfio de terras devolutas expedidos pelos Estados em faixa de
fronteira, incluindo os seus desmembramentos e remembramentos,
devidamente inscritos no Registro de Imoveis até a data de publicagio
desta Lei, desde que a area de cada registro no exceda ao limite de quinze
modulos fiscais, exceto os registros imobiliarios referentes a iméveis
rurais:

I — cujo dominio esteja sendo questionado na esfera
administrativa ou judicial pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria — INCRA ou pela Unifo;

IT — que sejam objeto de a¢des de desapropriag8o por interesse
social para fins de reforma agraria ajuizadas até a data da publicagfo desta
Lei. '

Pardgrafo unico. Na hipdtese de haver sobreposi¢do entre a
drea correspondente ao registro ratificado e a 4rea correspondente a titulo
de dominio de outro particular, a ratificacio ndo produzira efeitos na
defini¢do de qual direito prevalecera.

Art. 2° Os registros imobilidrios referentes aos imdveis rurais
com origem em titulos de alienagdo ou de concessdio de terras devolutas
expedidos pelos Estados em faixa de fronteira, incluindo os seus
desmembramentos e remembramentos, devidamente inscritos no Registro
de Imédveis até a data de publicagBio desta Lei, com area superior a quinze
mddulos fiscats, serfio ratificados desde que os interessados obtenham junto
a0 INCRA:

I — a certificacio do georreferenciamento do imdvel, nos
termos dos §§ 3° e 5° do art. 176 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de
1973; e '
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I — a atualiza¢io da inscrigdo do imdvel n
de Cadastro Rural, instituido pela Lei n® 5.868, de 12 de dezembro de 1972.

§ 1° As ratificaghes de que trata o caput aplicam-se as
exce¢des constantes dos incisos do caput do art. 1° e a regra do paragrafo
unico do mesmo artigo.

§ 2° Os interessados em obter a ratificacdo de que trata o caput
deverdo requerer a certificacfo ¢ a atualizacdd de que tratam os incisos I e
IT do caput no prazo de quatro anos a partir da publicag8o desta Lei.

§ 3° O requerimento de que trata o § 2° sera apreciado pelo
INCRA em até dois anos do pedido, salvo se houver diligéncias propostas
pela autarquia agraria referentes a certificagio do georreferenciamento do
im&vel, hipdtese na qual o periodo utilizado pelo proprietdrio para seu
atendimento deverd ser debitado do prazo total de andlise.

§ 4° Ndo se admitira a ratificagio pelo decurso do prazo de que
trata o § 3°.

§ 5° Decorrido o prazo do § 2° sem que o interessado tenha
requerido as providéncias dos iggisg I e II do caput, ou na hipotese de a
ratificagdo néo ser possivei,_@ﬁmﬁRg{;ﬁloquearé a matricula do imével até
a manifestacdo do proprietério:

§ 6° A ratificagfo dos registros imobilidrios referentes a
iméveis com érea superior a dois mil e quinhentos hectares ficard
condicionada a aprovaciio do Congresso Nacmnal nos termos do que
dispde o § 1° do art. 188 da Constituigio.

§ 7° O encaminhamento ao Congresso Nacional, para o fim
disposto no § 6°, dar-se-a nos termos do regulamento.

Art, 3° A ratificacio prevista nos arts. 1° e 2° alcancard os
registros imobilidrios oriundos de alienagBes e concessdes de terras
devolutas:
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I — federais, efetuadas pelos Estados:

a) na faixa de até 66 km de largura, a partir da linha de
fronteira, no periodo compreendido entre o inicio da vigéncia da
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro
de 1891, até o inicio da vigéncia da Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1966; ¢

b) na faixa de 66 a 150 km de largura, a partir da linha de
fronteira, no periodo compreendido entre o inicio da vigéncia da Lei'n®
2.597, de 12 de setembro de 1955, at€ o inicio da vigéncia da Lei n° 4.947,
de &6 de abril de 1966;

I - estaduais, efetuadas pelos Estados sem prévio
assentimento do Conselho de Seguranga Nacional:

a) na faixa de 66 a 100 km de largura, a partir da linha de
fronteira, no periodo entre .o inicio da vigéncia da Constituicio da
Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934, até o
inicio da vigéncia da Lei n® 2.597, de 12 de setembro de 1955; ¢

b) na faixa de 100 a 150 km de largura, a partir da linha de
fronteira, no periodo entre o inicio da vigéncia da Constitui¢do dos Estados
Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937, até o inicio da vigéncia da
Lei n® 2.597, de 12 de setembro de 1955.

Art. 4° Caso a desapropriagdo por interesse soctal para fins de
- reforma agréaria recaia sobre imovel rural, inscrito no Registro Geral de
Imoveis em nome de particular, que ndo tenha sido destacado, validamente,
do dominio publico por titulo formal ou por forga de legislagdo especifica,
o Estado no qual esteja situada a area serd citado para integrar a agéo de
desapropriagio.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apés decorridos quarenta e
cinco dias de sua publicacio oficial. '

Art. 6° Ficam revogados:
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I - o Decreto-Lei n® 1.414, de 18 de agosto de 1975; ¢

II-alein®9.871, de 23 de novembro de 1999,

Sala da Comisséo, 13 de marco de 2014

, Presidente
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PARECERN®* ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Cémara n® 80, de 2012 (n° 2.742, de 2003,
na origem), do Deputado Luiz Carlos Heinze,
que prorroga © prazo para que sefam
ratificadas as concessdes e allenagbes de
lerras feifas pelos Esfados em faixa de

fronteira e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ACIR GURCACZ

I -RELATORIO.

Vem & analise da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), com base no disposto no art. 101, incisos I e I, alinea m,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n® 90, de 2012 (n° 2.742, de 2003, na origem), que prorroga
0 prazo para que Sejam ratificadas as concessoes e alienagbes de terras
feitas pelos Estados em faixa de fronteira e dd outras providéncias.

O projeto de lei € composto de quatro artigos.
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O art. 1° fixa o objetivo do PLC, consoante determina o art. 7°
da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

O art. 2° prorroga o prazo para que o detentor de titulo de
alienagdo ou concessdio de terras realizada pelos Estados em faixa de
fronteira, registrado e ndo levado & ratificag8o no Instituto Nacional da
Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA), a que se refere a Lei n° 9.871, de
23 de novembro de 1999, requeira o titulo de propriedade da area,
observadas as exigéncias previstas no § 1° do art. 5° da Lei n® 4.947, de 6
de abril de 1966, que fixa normas de direito agrdrio, dispbe sobre o
sistema de organizacdo e funcionamento do Instituto Brasileiro de Reforma
Agrdaria, e dad outras providéncia, ¢ 0 procedimento previsto no Decreto-
Lei n° 1.414, de 18 de agosto de 1975, que dispde sobre o processo de
ratificacdo das concessdes e alienagbes de terras devolutas na Faixa de
Fronteiras, e da outras providéncias.

O pardgrafo tinico do art. 2° fixa em dez anos, contados da
publicagdo da lei na qual o projeto se converter, 0 prazo para que seja
apresentado ao INCRA o requerimento que pleiteia a ratificagdo do titulo
de propricdade da érca.

O art. 3° estabelece o prazo de dois anos, contado do protocolo
do requerimento a que se refere o art. 2° desde que ndo haja nenhuma
providéncia a ser tomada nesse prazo, para que a Unifio se manifeste sobre
a pretensdo, sob pena de imediata ratificacfo.

O art. 4°, por fim, veicula a clausula de vigéncia na data da
publicagfo da lei. '

Na justificacdo, o autor do PLC alega que a prorrogacéo de
prazo proposta € necessaria:’ ' .

(.) a fim de que o detentor do titulo de alienagfio ou de
concessdo de terra tenha um tempo mais dilatado para requerer ao
INCRA a sua ratificacfio, uma vez que, para se obferem todos os
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documentos exigidos para compor os processos de pedido de
ratificacio (planta do imével, memorial descritivo, e aqueles
relativos & cadeia dominial sucessoria), exigéncia feita,
inclusive, para os pequenos proprietirios que possuam mais de
um imoével roral, uma vez que a obten¢io desses documentos,
além de onerosa, tem-se mostrade extremamente intrincada e
de dificil operacionalizagfie, jA que vem exigindo providéncias
burocraticas em varios municipios e em varias instancias
administrativas. (...) J& houve casos extremos em que 0s
interessados tiveram de ingressar em juizo para obterem a
emissdo desses documentos. (...) A prorrogagio desse prazo por
mais uma vez ¢ ainda justificada pelo fato de a Lei n® 9.871, de 23
de novembro de 1999, em pleno vigor, haver estabelecido que o
INCRA declare nulo o titulo de alienac8o ou de concessfo se nfo
for requerida a sua ratificagio no prazo por ela definido. Isso, por si
s, tem provocado uma enorme inseguranca nos proprietirios que
possuem iméveis nas regides fronteirigas, com consequéncias no
campo emocional e econdmico dessas pessoas. (grifamos)

O projeto foi distribuido & Comisséo de Agricultura e Reforma

Agraria (CRA),

4 Comissio de Relagbes Exteriores ¢ Defesa Nacional

(CRE) e 4 Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania (CCJ), cabendo a
ultima a deciséo terminativa.

Na CRA, também fui designado relator da matéria. O relatorio
que apresentei foi aprovado e passou a constituir o parecer da Comisséo,
favoravel ao PLC n° 90, de 2012.

Na CRE, o relatorio apresentado pela relatora ad hoc,
Senadora Ana Amélia, favordvel a& matéria, foi aprovado e passou a
constituir o parecer da Comisséo.

- No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

I1— ANALISE

O teor do projeto'de lei sob andlise suscita a manifestaggo
desta CCJ, tanto no que concerne & constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e regimentalidade, quanto ao mérito, eis que as terras
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devolutas indispensaveis & defesa das fronteiras séo bens da Unido a teor
de disposto no inciso IT do art. 20 da Constituigdo Federal (CF).

Registre-se, ainda, que a faixa de fronteira & considerada
fundamental para a defesa do territério nacional, sendo sua ocupago e
utilizacdo reguladas em lei, consoante o que estabelece o § 2° do art, 20 da
CF.

O inciso I, do § 1° do art. 91 da Constituico Federal
qualifica sobremaneira esses bens da Unifio ao estabelecer a competéncia
do Conselho de Defesa Nacional de propor critérios e condigdes de
utilizacfo de 4reas indispensaveis a seguranga do territdrio nacional e de
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira.

Ademais, compete privativamente & Unifio legislar sobre
direito agrario, conforme o que estabelece o inciso I do art. 22 da CF,
cabendo ao Congresso Nacional, por forca do previsto no capuf do art, 48
da CF, dispor sobre as matérias de competéncia da Unifio, em especial a
referente aos bens de seu dominio, em vista do contido em seu inciso V.

Nao hé qualquer reserva de iniciativa em face da matéria sob
comento, cabendo a qualquer parlamentar a deflagragdo do processo
legislativo, consoante o disposto no art. 61 da CF.

Postas essas consideragfes, constatamos a inexisténcia de
qualquer vicio formal de constitucionalidade.

Quanto ao juizo da constitucionalidade material, entendemos
que o PLC € compativel com o texto constitucional na medida em que visa
conferir seguranca juridica aos pequenos, médios e grandes agricultores
que almejam regularizar a propriedade de suas terras na faixa de fronteira.

Registre-se que a ocupacio produtiva dessa gigantesca area
contribui, e muito, para a preservagdo de nossa integridade territorial e de
nossa soberania.
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H4 apenas uma ressalva de ordem constitucional material ao
art.  3° da proposicio, que objetiva impor a aprovagio automatica, por
decurso de prazo, sem motivagfo, dos titulos de propriedade na faixa de
fronteira.

Parece-nos medida que afronta o § 2° do art. 20 da
Constituigio Federal, que determina ser a faixa de fronteira fundamental
para a defesa do territério naciomal, sendo sua ocupagdo e utilizagéo
reguladas em lei. '

No que concerne 2 juridicidade e ac mérito, temos algumas
consideragdes.

A primeira é que o projeto de lei objetiva prorrogar um prazo
que ja expirou.

A tltima prorrogago do prazo originariamente estipulado pelo
art. 1° da Lei n°® 9.871, de 23 de novembro de 1999, que estabelece prazo
para as ratificagdes de concessBes e alienacdes de terras feitas pelos
Estados na faixa de fronteira, e dd outras providéncias, foi efetivada pelo
art. 1° da Lei n° 10.787, de 25 de novembro de 2003, que fixou o termo

final em 31 de dezembro de 2003.

Assim, hé quase dez anos, desde 31 de dezembro de 2003, o
prazo encontra-se encerrado.

E pressuposto légico da prorrogagdo que o prazo que se
objetiva prorrogar ainda esteja em curso. Ndo € possivel, juridicamente,
prorrogar prazo que ja tenha expirado. -

Perceba-se que o prazo originariamente fixado pelo art. 1° da
Lei n° 9.871, de 1999, foi objeto de varias prorrogagdes promovidas por
leis posteriores: Lei n® 10.164, de 27 de dezembro de 2000; Lei n° 10.363,
de 28 de dezembro de 2001; e Lei n® 10.787, de 2003.

Em todos esses casos, ressalvada a Lei n° 10.787, de 2003 (que
incidiu na mesma injuridicidade que ora se pretende evitar), a lei — que
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prorrogava © prazo para apresentagfo ao Instituto de Coloniz

Reforma Agrana (INCRA) do requerimento de ratificagdo das concessGes e
alienacdes de terras feitas pelos Estados em faixa de fronteira — foi
publicada antes do termo final fixado pela lei anterior.

Um segundo reparo quanto a juridicidade e ao mérito, que nos
parece relevante, diz respeito a0 novo prazo para apresentagfo de
requerimento ao INCRA. O prazo original era de dois anos. Néo parece
razodvel que 0 novo prazo seja cinco vezes maior que o prazo original ou
duas vezes maior que a soma de todos os prazos até entfo concedidos (o
prazo original e as trés prorrogagdes subsequentes).

Cabe registrar, por fim, que o PLC n° 90, de 2012, observa a
boa técnica legislativa e obedece aos ditames regimentais.

Consignamos que, apés o encaminhamento deste relatorio a
CCJ, representantes do Governo Federal e do setor produtivo nos
procuraram com o ohjetivo de oferecer sugestfes para o aprimoramento do

texto do PLC n° 90, de 2012.

A matéria foi, entdo, retirada da pauta da CCJ para que
puuessemos ter tempo para analisar as sugestdes e & buscar a constru¢ao de
um texto equilibrado, que atendesse as preocupagdes das partes envolvidas,
centrado exclusivamente na questio da rafificagio das concessdes e

alienacdes de terras em faixa de fronteira.

Apds a andlise e o debate sobre essas sugestdes, optamos por
consolidar todas as alteragSes numa emenda substitufiva global, que

_apresentaremos ao final deste relatério.

Sdo as seguintes as principais alteragSes propostas pela
emenda substitutiva global ao texto do PL.C n° 90, de 2012:

a) em vez de discutir a prorrogacéo ou reabertura de prazo para
ratificac8o das concessdes e alienacfes de terras em faixa de fronteira,
propomos simplesmente a ratificacdo, pela lei que resultar da aprovagéo e
sancdo do PLC n° 90, de 2012, dos registros imobilidrios referentes a
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IMOVEIsS Turais COom OIigein CIll titulos de aiicuut,;au ou de concessdo de
terras devolutas expedidos pelos Estados em faixa de fronteira, incluindo os
seus desmembramentos e remembramentos, devidamente inscritos no
Registro de Imdveis até a data de publicacdio da lei resultante desta
proposicdo, desde que a drea de cada regisiro nido exceda ao limite de
quinze médulos fiscais (art. 1°, capur);

b) ndo serdo ratificados os registros imobiliarios referentes a
iméveis rurais cujo dominio esteja sendo questionado na esfera
adminisfrativa ou judicial pelo Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agréria - INCRA ou pela Unido ou que sejam objeto de agSes de
desapropriag8o por interesse social para fins de reforma agraria ajuizadas
até a data da publicac8o da nova Lei (art. 1°, incisos [ e I);

c) os registros imobilidrios referentes aos imoveis rurais com
origem em titulos de alienagdio ou de concessdo de terras devolutas
expedidos pelos Estados em faixa de fronteira, incluindo os seus
desmembramentos ¢ remembramentos, devidamente inscritos no Registro
de Imoveis até a data de publicagéio desta Lei, com 4rea superior a quinze
modulos fiscais, serdo ratificados desde que os interessados obtenham
junto ao INCRA: a certificagdo do georreferenciamento do imével, nos
termos dos §§ 3° e 5° do art. 176 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de
1973; e a atualizagio -da inscricio do imdvel no Sistema Nacional de
Cadastro Rural, instituido pela Lei n® 5.868, de 12 de dezembro de 1972

(art. 2°, caput e incisos I e II);

d) a certiﬂcagéo e a atualizacdo mencionadas deverdo ser
requeridas no prazo de quatro anos a contar da publicacio da lei que
resultar da sangdo desta proposigdo (art. 2°, § 2%;

e) o requerimento para a certificacio do georreferenciamento
do imével, e para a atualizagdo da inscrigdo do imével no Sistema Nacional
de Cadastro Rural, de que trata o item anterior, serd apreciado em até dois
anos pelo INCRA, salvo se houver diligéncias propostas pela autarquia
agraria’ referentes & certificagdo do georreferenciamento do imével,
hipotese na qual o periodo ufilizado pelo proprietario para seu atendimento
devera ser debitado do prazo total de andlise (art. 2°, § 3°);



66

f) nfio se admitird a ratificacfo por decurso do prazo de que
trata o § 3° do art. 2° (art. 2°, § 4°);

g) a ratificac8o dos registros imobilidrios referentes a iméveis
comm area superior a dois mil e quinhentos hectares ficara condicionada
4 aprovacio do Congresso Nacional, nos termos do que dispoe o § 1° do
art. 188 da Constituicio (art. 2° § 6°);

h) por fim, a ratificagdo prevista nos arts. 1° e 2° da emenda
substitutiva alcancard os registros imobilidrios oriundos de alienagdes e
concessdes de terras devolutas federais, efetuadas pelos Estados; e de tetras

- .devolutas estaduais, efetuadas pelos Estados sem prévio assentimento do

Conselho de Seguranga Nacional (art. 3°, caput € incisos I e II),

I-voto

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,

{-a'r\n;na IIDF\'101'J+YTIQ ralrirm
técnica legislativa, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do

PLC n°® 90, de 2012, nos termos da emenda substitutiva global que
apresentamos a seguir:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 90, DE 2012

Dispde sobre a ratificag@o dos registros
imobilidrios decorrentes de alienacdes e
concessdes de terras publicas situadas nas

faixas de fronteira.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam ratificados, pelos efeitos desta Lei, os registros
imobilirios referentes a imGveis rurais com origem em titulos de alienagio
ou de concessdo de terras devolutas expedidos pelos Estados em faixa de
fronteira, incluindo os seus desmembramentos e remembramentos,
devidamente inscritos no Registro de Iméveis até a data de publicagfo
desta Lei, desde que a drea de cada registro nfio exceda ao limite de quinze
moédulos fiscais, exceto os registros imobilidrios referentes a imodveis
rurais:

I — cujo dominio esteja sendo questionado na esfera
administrativa ou judicial pelo Instituto Nacional de Colonizacio e
Reforma Agraria — INCRA ou pela Unido;

IT — que sejam objeto de acBes de desapropriagéo por interesse
social para fins de reforma agraria ajuizadas até a data da publicagdo desta
Lei. '

Pardgrafo unico. Na hipdtese de haver sobreposicdo entre a
area correspondente ao registro ratificado e a &rea correspondente a titulo
de dominio de outro particular, a ratificagdo nfio produzird efeitos na
definicfio de qual direito prevalecera.

Art. 2° Os registros imobilidrios referentes aos imoveis rurais
com origem em titulos de alienag@o ou de concessdo de terras devolutas
expedidos pelos Estados em faixa de fronteira, incluindo os seus
desmembramentos e remembramentos, devidamente inscritos no Registro
de Iméveis até a data de publicagéio desta Lei, com 4rea superior a quinze
méddulos fiscais, serfo ratificados desde que os interessados obtenham junto
ao INCRA:

I — a certificagio do georreferenciamento do imdvel, nos
termos dos §§ 3° e 5° do art. 176 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973; e
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de Cadastro Rural, instituido pela Lei n° 5.86

§ 1° As ratificacdes de que trata o caput aplicam-se as
excegdes constantes dos incisos do caput do art. 1° e a regra do paragrafo
finico do mesmo artigo.

§ 2° Os interessados em obter a ratificacfo de que trata o caput
deverdo requerer a certificac8o e a atualizagdo de que tratam os incisos I e
II do caput no prazo de quatro anos a partir da publicacfo desta Lei.

§ 3° O requerimento de que trata o § 2° serd apreciado pelo
INCRA em até dois anos do pedido, salvo se houver diligéncias propostas
pela autarquia agraria referentes & certificagfio do georreferenciamento do
imével, hipotese na qual o periodo utilizado pelo proprietario para seu
atendimento dever4 ser debitado do prazo total de anélise.

§ 4° N&o sc admitird a ratificagfio pelo decurso do prazo de que
trata o § 3°.

'§ 5° Decorrido o prazo do § 2° sem que o interessado tenha
requerido as providéncias dos incisos I e II do caput, ou na hipétese de a
ratificago nfo ser possivel, o INCRA podera suspender o CCIR -
Certificado de Cadastro do Imdvel Rural até a manifestacio do
proprietario.

§ 6° A ratificagdo dos registros imobilidrios referentes a
imoveis com drea superior a dois mil e quinhentos hectares ficara
condicionada & aprovagio do Congresso Nacional, nos termos do que
dispde o § 1° do art. 188 da Constitui¢fo. '

§ 7° O encaminhamento ao Congresso Nacional, para o fim
disposto no § 6°, dar-se-4 nos termos do regulamento.

Art. 3° A ratificacBo prevista nos arts. 1° e 2° alcangaré os
registros imobilidrios oriundos de alienagles e concessOes de terras
devolutas: '
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I — federais, efetuadas pelos Estados:

a) na faixa de até 66 km de largura, a partir da linha de
fronteira, no perfodo compreendido entre o inicio da vigéncia da
Constitui¢do da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro
de 1891, até o inicio da vigéncia da Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1966; ¢

b) na faixa de 66 a 150 km de largura, a partir da linha de
fronteira, no periedo compreendido entre o inicio da vigéncia da Lei n°
2.597, de 12 de setembro de 1955, at€ o inicio da vigéncia da Lei n® 4.947,
de 6 de abril de 1966;

I - estaduais, efetuadas pelos Estados sem prévio
assentimento do Conselho de Seguranga Nacional: '

a) na faixa de 66 a 100 km de largura, a partir da linha de
fronteira, no periodo entre o inicio da vigéncia da Constituigdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934, até o
inicio da vigéncia da Lei n° 2.597, de 12 de setembro de 1955; ¢

b) na faixa de 100 a 150 km de largura, a partir da linha de
fronteira, no periodo entre o inicio da vigéncia da Constituigdo dos Estados
Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937, até o inicio da vigéncia da
Lei n° 2.597, de 12 de setembro de 1955.

Art. 4° Caso a desapropriagfio por interesse social para fins de
reforma agraria recaia sobre imével rural, inscrito no Registro Geral de
Imdveis em nome de particular, que néo tenha sido destacado, validamente,
do dominio publico por titulo formal ou por forca de legislag@o especifica,
o Estado no qual esteja situada a érea sera citado para integrar a aglo de
desapropriacdo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos quarenta e
cinco dias de sua publicagdo oficial.

Art, 6° Ficam revogados:
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I—o Decreto-Lein® 1.414, de 18 de agosto de 1975; e

H —aLein®9.871, de 23 de novembro de 1999,

Sala da Comissdo, 10 de Abril de 2014.

, Presidente

, Relator

Senador ACIR GURGACZ
Lider do PDT ng Sensato
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MINUTA
PARECERN® ,DE2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decis&o
terminativa, sobre o Projeic de Lei da
Cémara n° 90, de 2012 (n°® 2.742, de 2003,
na origem), do Deputado Luiz Carlos Heinze,
que prorroga © prazo para que sejam
ratificadas as concessées e alienagbes e
ferras feitas pelos Estados em faixa de

fronfeira e da oulras providéncias.

I - RELATORIO

Vem & anslise da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCI), com base no disposto no art. 101, incisos I e II, alinea m,
.do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n° 90, de 2012 (n°® 2.742, de 2003, na origem), que prorroga
o prazo para que sejam ratificadas as concessdes e alienagdes .(Ee terras
[feitas pelos Estados em faixa de fronteira e da outras proviaéncias. |

O projeto de lei é composto de quatro artigos.
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O art. 1° fixa o objetivo do PLC, consoante determina o art. 7°
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a comsolidagdo das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidag¢do dos atos normativos que menciond.

O art. 2° prorroga o prazo para que o detentor de titulo de
alienagfio ou concessfo de terras realizada pelos Estados em faixa de
fronveira, registrado e néo levado & ratificaciio no Instituto Nacional da
Colonizagfio € Reforma Agraria (INCRA), a que se refere a Lein® 9.871, de
23 de novembro de 1999, requeira o titulo de propriedade da area,
observadas as exigéncias previstas no § 1° do art. 5° da Lei n° 4.947, de 6
de abril de 1966, que fixa normas de direito agrdrio, dispde sobre o
sistema de organizagdo e funcionamento do Instituto Brasileiro de Reforma
Agrdria, e dd outras providéncia, e o procedimento previsto no Decreto-
Lei n° 1.414, de 18 de agosto de 1975, que dispde sobre o processo de
ratificacdo das concessdes e alienagdes de terras devolutas na Faixa de
Fronteiras, e dd outras providéncias.

O pardgrafo unico do art. 2° fixa em dez anos, contados da
publicacdo da lei na qual o projeto se converter, o prazo para que seja
apresentado ao INCRA o requerimento que pleiteia a ratificagdo do titulo
de propriedade da area.

O art. 3° estabelece o prazo de dois anos, contado do protocolo
do requerimento a que se refere o art. 2°, desde que nfo haja nenhuma
providéncia a ser tomada nesse prazo, para que a Unifo se manifeste sobre
a prefensdo, sob pena de imediata ratificagfo.

O art. 4°, por fim, veicula a cldusula de vigéncia na data da
publicacéo da lei.

Na justificagdo, o autor do PLC alega que a prorrogagﬁo de
prazo proposta € necessaria:

(.) a fim de que o detentor do titulo de alienacio ou de
concessdo de terta tenha um tempo mais dilatado para requerer ao
INCRA a sua ratificagdo, uma vez que, para se obterem todos os
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documentos exigidos para compor os processos de pedido de
ratificacio (planta do imével, memorial descritivo, e aqueles
relativos a cadeia dominial sucesséria), exigéncia feita,
inclusive, para os pequenos proprietirios que possuam mais de
um imével rural, uma vez que a obtengio desses documentos,
além de onerosa, tem-se mostrado extremamente intrincada e
de dificil operacionalizagiio, ja que vem exigindo providéncias
burocriticas em virios municipios e em varias instincias
administrativas. (...) Ja houve casos extremos em que oS
interessados tiveram de ingressar em juizo para obferem a
emissio desses documentos. {...) A prorrogagdo desse prazo por
mais uma vez ¢ ainda justificada pelo fato de a Lei n® 9.871, de 23
de novembro de 1999, em pleno vigor, haver estabelecido que o
INCRA declare nulo o titulo de alienag8o ou de concessio se néo
for requerida a sua ratificagio no prazo por ela definido. Isso, por si
6, tem provocado uma enorme inseguranga nos proprietarios que
possuem iméveis nas regides fronteirigas, com consequéncias no
campo emocional e econémico dessas pessoas. (grifamos)

O projeto foi distribuido & Comissio de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), & Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
(CRE) e a Comissdo de Constituigfo, Justiga e Cidadania (CCJ), cabendo a
Ultima a decisdo terminativa.

o K

Na CRA, também fui designado relator da matéria. O relatorio

A~

que apresentei foi aprovado e passou a constituir o parecer da Comisséo,
favoravel ao PLC n° 90, de 2012.

Na CRE, o relatorio apresentado pela relatora ad hoc,
Senadora Ana Amélia, favoravel a matéria, foi aprovado e passou a
constituir o parecer da Comisséo.

No prazo regimental nfio foram oferecidas emendas.

I — ANALISE

O teor do projeto de lei sob anélise suscita a manifestac@o
desta CCJ, tanto no que concerne & constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e regimentalidade, quanto ao mérito, eis que as terras
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Vi Y ULt ao illulol}hkmav Wio d ULLICOAd Mo LIVLINLL GO oAl OIS Jd UFLLEC) a oLl
do disposto no inciso I do art. 20 da Constitui¢do Federal (CF).

Registre-se, ainda, que a faixa de fronteira &. considerada
fundamental para a defesa do territdrio nacional, sendo sua ocupacio e
utilizagfo reguladas em lei, consoante o que estabelece o § 2° do art. 20 da
CE. '

O inciso I, do § 1° do art. 91 da Constituicdo Federal
qualifica sobremaneira esses bens da Unifio ao estabelecer a competéncia
do Consclho dc Defesa Nacional dc propor critérios ¢ condicBes de
utilizac@io de é&reas indispensaveis & seguranga do territdrio nacional e de
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira.

Ademais, compete privativamente & Unido legislar sobre
direito agrario, conforme o que estabelece o inciso I do art. 22 da CF,
cabendo ao Congresso Nacional, por for¢a do previsto no caput do art. 48
da CF, dispor sobre as matérias de competéncia da Unido, em especial a
referente aos bens de seu dominio, em vista do contido em seu inciso V.

NZo ha qualquer reserva de iniciativa em face da matéria sob
comento, cabendo a qualquer parlamentar a deflagracio do processo
legislativo, consoante o disposto no art. 61 da CF.

Postas essas consideragOes, constatamos a inexisténcia de
qualquer vicio formal de constitucionalidade.

| Quanto ao juizo da constitucionalidade material, entendemos
que o PLC ¢ compativel com o texto constitucional na medida em que visa

.conferir seguranga juridica aos pequenos, médios e grandes agricultores

que almejam regularizar a propriedade de suas terras na faixa de fronteira.

Registre-se que a ocupacgio produtiva dessa gigantesca &
contribui, e muito, para a preservacdo de nossa integridade territorial dé
nossa soberania.
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Hé apenas uma ressalva de ordem constitucional material ao
art. 3° da proposicdo, que objetiva impor a aprovagio automética, por
decurso de prazo, sem motivacdo, dos titulos de propriedade na faixa de
fronteira.

Parece-nos medida que afronta o § 2° do art. 20 da
Constituico Federal, que determina ser a faixa de fronteira fundamental
para a defesa do territério nacional, sendo sua ocupagdo e utilizag8o
reguladas em lei.

No que concerne a juridicidade ¢ ao mérito, temos algumas
consideragdes.

A primeira ¢ que o projeto de lei objetiva prorrogar um prazo
que j& expirou.

A tiltima prorrogagdo do prazo originariamente estipulado pelo
art. 1° da Lei n® 9.871, de 23 de novembro de 1999, que estabelece prazo
para as ratificagBes de concessdes e alienagBes de terras feitas pelos
Estados na faixa de fronteira, e dd outras providéncias, foi efetivada pelo
art. 1° da Lei n° 10,787, de 25 de novembro de 2003, que fixou o termo

o st SRR RS P P ., (R -~
final em 31 de dezembro de 2003.

Assim, hé quase dez anos, desde 31 de dezembro de 2003, o
prazo encontra-se encerrado.

E pressuposto l6gico da prorrogagfio que o prazo que se
objetiva prorrogar ainda esteja em curso. N&o é possivel, juridicamente,
prorrogar prazo que ja tenha expirado.

Perceba-se que o prazo originariamente fixado pelo art. 1° da
Lei n° 9.871, de 1999, foi objeto de vérias prorrogagdes promovidas por
leis posteriores: Lei n° 10.164, de 27 de dezembro de 2000; Lein® 10.363,
de 28 de dezembro de 2001; e Lei n® 10.787, de 2003.

Em todos esses casos, ressalvada a Lein® 10.787, de 2003 (que
incidiu na mesma injuridicidade que ora se pretende evitar), a lei — que
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prorrogava O prazo para apresentacio ao Instituto de Colonizagio e
Reforma Agraria (INCRA) do requerimento de ratificagdo das concessdes e
alienacGes de terras feitas pelos Estados em faixa de fronteira — foi
publicada antes do termo final fixado pela lei anterior.

Um segundo reparo quanto a juridicidade e ao mérito, que nos
parece relevante, diz respeito ao novo prazo para apresentagio de
requerimento a0 INCRA. O prazo original era de dois anos. Ndo parece
razoavel que o nOvo prazo seja cinco vezes maior que o prazo original ou
duas vezes maior que a soma de todos os prazos at¢ entdo concedidos (o
prazo original ¢ as {rés prorrogagdes subsequentes).

Cabe registrar, por fim, que o PLC n° 90, de 2012, observa a
boa técnica legislativa e obedece aos ditames regimentais.

Consignamos que, apés o encaminhamento deste relatdrio &

CCJ. representantes do Governo Federal e do setor produtivo nos
s ICp P

procuraram com o objetivo de oferecer sugestdes para o aprimoramento do

texto do PLC n® 90, de 2012.

, A matéria foi, entdo, retirada da pauta da CCJ para que
pudéssemos ter tempo para analisar as sugestdes e buscar a construgfo de
um texto equilibrado, que atendesse as preocupagdes das partes envolvidas,
centrado exclusivamente na questdo da ratificago das concessdes e
alienac@es de terras em faixa de f{ronieira.

: Ap6s a andlise e o debate sobre essas sugestdes, optamos por
consolidar todas as alteragdes numa emenda substifutiva global, que
apresentaremos a0 final deste relatorio.

Sdo as ‘seguintes as principais alteragdes propostas pela
emenda substitutiva global ao texto do PLC n°® 90, de 2012:

a) em vez de discutir a prorrogacéo ou reabertura de prazo para
ratificagio das concessdes e alienacles de terras em faixa de fronteira,
propomos simplesmente a ratificagéo, pela lei que resultar da aprovagdo ¢
sancdo do PLC n° 90, de 2012, dos registros imebilidrios referentes a
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iméveis rurais com origem em titulos de alienagfo ou de concessfo de
terras devolutas expedidos pelos Estados em faixa de fronteira, incluindo os
seus desmembramentos e remembramentos, devidamente inscrifos no
Registro de Imoveis até a data de publicagio da lei resultante desta
proposi¢do, desde que a drea de cada registro nfio exceda ao limite de

quinze moédulos fiscais (art. 1°, capui);

b) ndo serfo ratificados os registros imobilidrios referentes a
imdveis rurais cujo dominio esteja sendo questionado na esfera
administrativa ou judicial pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréaria - INCRA ou pela Unifio ou que sejam objeto de agdes de
desapropriagdo por interesse social para fins de reforma agréria ajuizadas
até a data da publicag8o da nova Lei (art. 1°, incisos I e I);

¢c) os registros imobilidrios referentes aos iméveis rurais com
origem em titulos de alienagBo ou de concessdo de terras devolutas
expedidos pelos Estados em faixa de fronteira, incluindo os seus
desmembramentos e remembramentos, devidamente inscritos no Registro
de Iméveis até a data de publicagfo desta Lei, com 4rea superior a quinze
modulos fiscais, serdo ratificados desde que os interessados obtenham
junto ao INCRA: a certificagiio do georreferenciamento do imével, nos
termos dos §§ 3° e 5° do art. 176 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973; e a atualizago da inscrigio do im6vel no Sistema Nacional de
Cadastro Rural, instituido pela Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972

(art. 2°, caput e incisos I e IT);

d) a certificacdo e a atualizagio mencionadas deverdo ser
requeridas no prazo de quatro anos a contar da publicacio da lei que
resultar da sangfo desta proposigéo (art. 2°, § 2°);

e) o requerimento para a certificagdo do georreferenciamento
do imével, e para a atualizacdo da inscrigio do imével no Sistema Nacional
de Cadastro Rural, de que trata o item anterior, serd apreciado em até dois
anos pelo INCRA, salvo se houver diligéncias propostas pela autarquia
agraria referentes a certificagio do georreferenciamento do imdvel,
‘hipétese na qual o periodo utilizado pelo proprietdrio para seu atendimento
deverd ser debitado do prazo total de analise (art. 2°, § 3°);
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f) nfio se admitird a ratificagdo por decurso do prazo de que
trata o § 3° do art. 2° (art. 2°, § 4°);

g) a ratificaco dos registros imobilidrios referentes a iméveis

;
a superior a dois mil e quinhentos hectares ficara condicionada
.

a aprovacio do Congresso Nacional, nos termos do que dispGe o § 1° do
art. 188 da Constituicéo (art. 2°, § 6°);

h) por fim, a ratificacfo prevista nos arts. 1° e 2° da emenda
substitutiva alcangard os registros imobilidrios oriundos de alienagdes ¢
concessdes de terras devolutas federais, efetuadas pelos Estados; e de terras

Aasvraliifog agfad 4 afaiivadac m
devolutas estaduais, efetuadas pelos Estados sem prevm assentimento do

Conselho de Seguranga Nacional (art. 3°, caput e incisos I e II).

1 - vOTO

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do
PLC n°® 90, de 2012, nos termos da emenda substitutiva global que
apresentamos a seguir:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 90, DE 2012

DispSe sobre a ratificag@o dos registros
imobiliarios decorrentes de aiienagﬁ:s/arz
concessdes de terras publicas situada

faixas de fronteira.
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TS A

O CONGRESSO NACIONAI

NAL decreta:

Art. 1° Ficam ratificados, pelos efeitos desta Lei, os registros
imobilianos referentes a imdveis rurais com origem em titulos de alienag&o
ou de concessdo de terras devolutas expedidos pelos Estados em faixa de
fronteira, incluindo os seus desmembramentos e remembramentos,
devidamente inscritos no Registro de Imoéveis até a data de publicacdo
desta Lei, desde que a 4rea de cada regisiro ndo exceda ao limite de quinze
moédulos fiscais, exceto os registros imobilidrios referentes a imoveis
rurais:

_ I - Cujo dominio esteja sendo questionado ou reivindicado
na . esfera administrativa ou judicial por o¢rgdo ou entidade da
Administrac@o Federal direta e indireta.

II - que sejam objeto de a¢Ges de desapropriaglo por interesse
social para fins de reforma agréaria ajuizadas até a data da publicac@o desta
Leil.

Paragrafo unico. Na hipétese de haver sobreposi¢do entre a
drea correspondente ao registro ratificado e a area correspondente a titulo
de dominio de outro particular, a ratificagio ndo produzird efeitos na
definicfo de qual direito prevalecera.

Art. 2° Os registros imobilidrios referentes aos imoveis rurais
com origem em tftulos de alienagfo ou de concessfo de terras devolutas
expedidos pelos Estados em faixa de fronteira, incluindo os seus
desmembramentos e remembramentos, devidamente inscritos no Registro
de Imdveis até a data de publicagfo desta Lei, com area supertor a quinze
modulos fiscais, serdo ratificados desde que os interessados obtenham junto
ao INCRA:

I — a certificacdo do georreferenciamento do imdvel, nos
termos dos §§ 3° e 5° do art. 176 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro d
1973;¢
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[ — a atualizagio da inscrigdo do imével no Sistema Nacional
de Cadastro Rural, instituido pela Lei n® 5.868, de 12 de dezembro de 1972.

§ 1° As ratificagdes de que trata o caput aplicam-se as
excegdes constantes dos incisos do caput do art. 1° e a regra do paragrafo
unico do mesmo artigo.

§ 2° Os interessados em obter a ratificacdo de que trata o caput
deverfio requerer a certificacfio ¢ a atualizagfo de que tratam os incisos I e
I do caput no prazo de quatro anos a partir da publicacdo desta Lei.

§ 3° O requerimento de que trata o § 2° sera apreciado pelo
INCRA em até dois anos do pedido, salvo se houver diligéncias propostas
pela autarquia agraria referentes a certificagio do georreferenciamento do
imovel, hipotese na qual o periodo utilizado pelo proprietario para seu
atendimento devera ser debitado do prazo total de analise.

§ 4° Nio se admitira a ratificagdo pelo decurso do prazo de que
trata o § 3°.

¥y - OCUITIGU O praZl Q0§ <4, ovidll Qui U HLWGICsS5aGU0 ikl

requerido as providéncias dos incisos I e II do caput, ou na hipotese de a
ratificagéio néo ser possivel, o INCRA deverd requerer o registro do imével
em nome da Unifo ao Cartdrio de Registro de Imdveis.

§ 6° A ratificagio dos registros imobilidrios referentes a
imoveis com &rea superior a dois mil e quinhentos hectares ficara
condicionada & aprovagiio do Congresso Nacional, nos termos do que
dispde o § 1° do art. 188 da Constituigéo.

§ 7° O encaminhamento ao Congresso Nacional, para o fim
disposto no § 6°, dar-se-a nos termos do regulamento.

Art. 3° A ratificag8o prevista nos arts. 1° e 2° alcangard os
registros imobilidrios oriundos de alienagBes e concessbes de terras
devolutas:
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I — federais, efetuadas pelos Estados:

a) na faixa de até 66 km de largura, a partir da linha de
fronteira, no periodo compreendido entre o inicio da vigéncia da
Constituigio da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro
de 1891, até o inicio da vigéncia da Lei n® 4.947, de 6 de abril de 1966; ¢

b) na faixa de 66 a 150 km de largura, a partir da linha de
fronteira, no periodo compreendido entre o inicio da vigércia da Lei n°
2.597, de 12 de setembro de 1955, até o inicio da vigéncia da Lei n° 4.947,
de 6 de abril de 1966;

I — estadvais, efetuadas pelos Estados sem previo
assentimento do Conselho de Seguranga Nacional:

a) na faixa de 66 a 100 ki de largura, a partir da linha de
fronteira, no periodo entre o inicio da vigéncia da Constituicio da
Repiblica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934, até o
inicio da vigéncia da Lei n° 2.597, de 12 de setembro de 1955; ¢

b) na faixa de 100 a 150 km de largura, a partir da linha de
fronteira, no periodo entre o inicio da vigéncia da Constituigdo dos Estados
Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937, até o inicio da vigéncia da
Lein®2.597, de 12 de setembro de 1955.

Art. 4° Caso a desapropriag8o por interesse social para fins de
reforma agraria recaia sobre imovel rural, inscrito no Registro Geral de
Iméveis em nome de particular, que ndo tenha sido destacado, validamente,
do dominio publico por titulo formal ou por forga de legislagdo especifica,
o Estado no qual esteja situada a érea serd citado para integrar a agfio de
desapropriagio.

§ 1° Nas agdes judiciais em andamento, o INCRA requererd A ,

citagdo do Estado.
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§ 2° Em qualquer hipbtese, feita a citagdo, se o Estado
reivindicar o dominio do imével, o valor depositado ficara retido até
decisdo final sobre a propriedade da drea.

§ 3° Nas situacOes de que trata este artigo, caso venha a ser
reconhecido o dominio do Estado sobre a area, fica a Unido previamente

autorizada a desapropriar o imodvel rural de dominio do Estado,
prosseguindo a a¢do de desapropriacéo em relagéo a este.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos quarenta e
cinco dias de sua publicagfio oficial.

Art. 6° Ficam revogados:
I— o Decreto-Lein°® 1.414, de 18 de agosto de 1975; ¢

I —alLein®9.871, de 23 de novembro de 1999.

mbro de 2014

Sala das comissdes, 02 de s

dor Acir Gurgacz
PDT/RO

(A publicagéo.)

Publicado no DSF, de 18/11/2014

Secretaria de Editoragao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 14709/2014



	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P15: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 15


	P16: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 16
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P17: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 17


	P18: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 18
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P19: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 19


	P20: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 20
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P21: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 21


	P22: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 22
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P23: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 23


	P24: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 24
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P25: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 25


	P26: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 26
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P27: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 27


	P28: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 28
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P29: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 29


	P30: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 30
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P31: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 31


	P32: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 32
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P33: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 33


	P34: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 34
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P35: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 35


	P36: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 36
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P37: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 37


	P38: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 38
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P39: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 39


	P40: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 40
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P41: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 41


	P42: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 42
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P43: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 43


	P44: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 44
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P45: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 45


	P46: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 46
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P47: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 47


	P48: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 48
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P49: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 49


	P50: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 50
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P51: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 51


	P52: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 52
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P53: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 53


	P54: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 54
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P55: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 55


	P56: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 56
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P57: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 57


	P58: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 58
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P59: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 59


	P60: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 60
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P61: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 61


	P62: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 62
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P63: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 63


	P64: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 64
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P65: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 65


	P66: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 66
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P67: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 67


	P68: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 68
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P69: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 69


	P70: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 70
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P71: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 71


	P72: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 72
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P73: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 73


	P74: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 74
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P75: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 75


	P76: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 76
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P77: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 77


	P78: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 78
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P79: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 79


	P80: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 80
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P81: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 81


	P82: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 82
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 




