PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 90, de 2012, do Deputado Luis
Carlos Heinze, que prorroga o prazo para que
sejam ratificadas as concessfes e alienacdes de
terras feitas pelos Estados em faixa de fronteira e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

| - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 90, de 2012
(PL n° 2.742, de 2003, na origem), do Deputado Luis Carlos Heinze, que
prorroga o prazo para ratificar as concessoes e alienacOes de terra em faixa
de fronteira (art. 1°).

O art. 2° estabelece dez anos, contatos a partir da publicacéo
da lei, para que os detentores de titulo de alienagdo ou concessao de terras
realizada pelos Estados em faixa de fronteira, registrado e ndo levado a
ratificacdo do Instituto Nacional da Colonizacdo e Reforma Agréaria
(INCRA), requeiram o titulo de propriedade da area.

Deverdo ser observadas, no entanto, as exigéncias legais
contidas na Lei n® 9.871, de 1999, que estabelece prazo para as ratificacdes
de concessdes e alienacOes de terras feitas pelos Estados na faixa de
fronteira, e na Lei n® 4.947, de 1966, que fixa normas de direito agrério,
dispbe sobre o sistema de organizacdo e funcionamento do Instituto
Brasileiro de Reforma Agréaria (IBRA, atual Incra). Igualmente deve ser



observado procedimento previsto no Decreto-Lei n° 1.414, de 1975, que
disp0Oe sobre o0 processo de ratificacdo das concessoes e alienacdes de terras
devolutas na faixa de fronteiras.

O art. 3° estabelece o prazo de dois anos contados do protocolo
do requerimento do titulo de propriedade, desde que ndo haja nenhuma
providéncia a ser tomada nesse prazo, para que a Unido se manifeste sobre
a pretensdo, sob pena de imediata ratificacdo. Por fim, o art. 4° trata da
entrada em vigor da lei.

Conforme o autor da Proposicéo, a obtencdo dos documentos
para requerimento da ratificacdo dos titulos de propriedade junto ao Incra
tem se mostrado onerosa, extremamente intrincada e de dificil
operacionalizacéo, técnica e burocratica, nos varios municipios e instancias
administrativas.

Além da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria (CRA),
0 PLC sera analisado também pelas Comissdes de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional (CRE); e de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ)
cabendo a ultima a deciséo terminativa.

No Senado Federal, ndo foram apresentadas emendas ao PLC
n° 90, de 2012.

Il - ANALISE

Inicialmente, cabe destacar que conforme o art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) compete a esta Comissédo
opinar sobre direito agrario (inciso I), politica fundiaria (inciso 1), e uso ou
posse temporéria da terra e regularizacdo dominial de terras rurais e de sua
ocupacéo (inciso XIII).



Assim, com respeito ao mérito, entende-se o Projeto de Lei da
Céamara muito oportuno e justo. A Lei n® 9.871, de 1999, em seu art. 1°,
concedeu prazo de apenas dois anos, até 1° de janeiro de 2001, para que 0
detentor de titulo de alienacdo ou concessao de terras feitas pelos Estados na
faixa de fronteira de até cento e cinquenta quildmetros, ainda ndo ratificado,
requeira ao Incra, a ratificacdo das alienacGes e concessdes de terras ja feitas

pelos Estados na Faixa de Fronteiras (conforme disposto no 81° do art. 5° da
Lei n° 4.947, de 1966) em consonancia com a Lei n° 4504, de 1964
(Estatuto da Terra).

O autor do Projeto informa, adicionalmente, que o Incra nao
dispunha, e ainda ndo dispde, de estrutura e pessoal para atender as mais de
25 mil solicitacOes de ratificacdo de alienagdes e concessdes nos 11 estados
brasileiros que fazem fronteira com outros paises.

A situacdo é agravada pelo fato da Lei n° 9.871, de 1999,
determinar em seu art. 1°, 81°, que decorrido o prazo estabelecido sem que
tenha sido requerida a ratificacdo autorizada a Unido, o Incra deve declarar
nulo o titulo de alienagdo ou concessdo e promover a reversao a posse do
Poder Publico de terras de sua propriedade, indevidamente ocupadas e
exploradas, a qualquer titulo, por terceiros (art. 17 do Estatuto da Terra).

O prazo para as ratificagcdes de concessOes e alienacOes de
terras feitas pelos Estados na faixa de fronteira foi prorrogado pelas Leis
n® 10.164, de 27 de dezembro de 2000, e 10.363, de 28 de dezembro de
2001, e por ultimo pela Lei n® 10.787, de 25 de novembro de 2003, para até
31 de dezembro de 2003.

O autor do PLC em andlise, ciente da situacdo de grave
ameaca a seguranca juridica e socioecondmica que se abateria sobre os
produtores rurais atingidos pela proximidade do fim do prazo para 0s
requerimentos, apresentou o PL n® 2.742, em 10 de dezembro de 2003, na
expectativa de que uma rapida aprovacdo permitisse a regularizacdo da
propriedade das terras que ocupam.



Opinamos que prazo proposto no PLC de 10 anos, a partir da
publicacdo da lei, desta vez sera suficiente para que os produtores rurais
providenciem a documentacao exigida, e para que o Incra consiga atender
adequadamente todos os requerimentos apresentados.

11 -VvOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei da Camara n° 90, de 2012.

Sala da Comissao, 21 de novembro de 2012.

Senador Waldemir Moka, Presidente em exeercicio

Senador Acir Gurgacz, Relator
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