SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 90, de 2012 (n° 02742, de 2003, na
origem), do Deputado Luis Carlos Heinze, que
prorroga o prazo para que sejam ratificadas as
concessoes e alienacbes de terras feitas pelos
Estados em faixa de fronteira e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei acima epigrafado foi apresentado na Camara
dos Deputados sob a designacao PL N° 2742/2003 e submetido, em 2005, ao
crivo da Comissao da Amazonia, Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, no qual recebeu substitutivo; da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento e da Comissao de Constituicao e Justica e
de Cidadania, as quais emitiram pareceres favoraveis na forma do
substitutivo, tendo o ultimo corpo colegiado se manifestado neste ano. Nesta
Casa Parlamentar, o Projeto foi apresentado ao Plenario pela Presidéncia no
dia 4 de setembro deste ano e, nos termos do art. 91, § 1°, do inciso IV do
Regimento Interno, foi despachado para apreciacdo pelas as Comissdes de
Agricultura e Reforma Agréria; de Relacdoes Exteriores e Defesa Nacional; e
de Constituicdo, Justica e Cidadania.

O Projeto de Lei visa a prorrogar pelo prazo de 10 (dez) anos,
contados a partir da publicacdio da Lei, o prazo para apresentacao de
requerimento por parte do detentor de titulo de alienacdao ou concessao de
terras realizada pelos Estados em faixa de fronteira, registrado e nao levado a
ratificacdo no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
a que se refere a Lei n° 9.871, de 23 de novembro de 1999, com vistas a
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requerer o titulo de propriedade da area, observadas as exigéncias contidas no
§ 1° do art. 5° da Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1966, e o procedimento
previsto no Decreto-Lei n° 1.414, de 18 de agosto de 1975.

Justifica-se a medida, por um lado, em razdo da alegada
dificuldade de o detentor de titulo de alienacdo ou concessao de terra para
obter toda a documentagdo necessaria para compor 0s processos de pedido de
ratificacdo, quais sejam: planta de im6vel, memorial descritivo, certidao de
cadeia dominial complexa, laudo técnico de vistoria, planta georeferenciada;
por outro, em razao da propria precariedade da estrutura do INCRA, que nao
dispOe de pessoal para atender e analisar, no tempo definido na lei em vigor,
as mais de 25 mil solicitacoes de ratificacdo nos onze estados fronteiricos do
Brasil.

A matéria ja foi apreciada pela Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria, onde recebeu parecer favoravel.

II - ANALISE

Sob o prisma desta Comissdao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional, nossa analise se circunscreve ao julgamento de conveniéncia e
oportunidade, nos termos do que preceitua o art. 103 do Regimento Interno
desta Casa.

A faixa de fronteira é uma das mais vulneraveis regides
brasileiras em termos de seguranca, em virtude da sua dimensao e da pouca
presenca do Estado na maior parte dela. O novo paradigma de seguranca para
a area passa, em grande medida, pela superacdo da necessidade de presenca
militar e, como sucedaneo parcial, pelo incentivo ao desenvolvimento
economico e urbanistico local. Nesse sentido, a resolucao das questdes de
propriedade demonstra-se de sobeja importancia, trazendo seguranca juridica,
estimulando ambiente de negdcios e, portanto, incentivando maior fluxo de
investimentos.

Com efeito, a juntada da documentacao cartorial requerida nao é
empreitada simples ou rapida. E preciso conferir prazo razoavel aos
interessados para que a lei tenha eficacia e alcance sua plena efetividade.

Acompanhando o parecer da Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria, entendemos que prazo proposto no PLC, de 10 anos a partir da
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publicacdo da lei, desta vez sera suficiente para que os produtores rurais
providenciem a documentagdo exigida e para que o Incra consiga atender
adequadamente todos os requerimentos apresentados.

III - VOTO

Pelo exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 90, de 2012, por sua conveniéncia e oportunidade.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



