SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N= 475, DE 1999

Dispbe sobre a isen¢io do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPl na
aquisicio de veiculo por microempresa e
empresa de pequeno porte.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Ficam isentos do iImposto sobre Produtos
Industrializados - Pl 0s veiculos automéveis para
transporte de mercadorias com capacidade de carga
util até um mil e quinhentos quilogramas, de fabrica-
¢ao nacional, classificaveis na subposicdes 8704.21
e 8704.31 da Tabela de Incidéncia do IPI - TIPI, quan-
do adquiridos por microempresa ou empresa de pe-
queno porte que atenda os seguintes requisitos:

| - esteja inscrita no Sistema Integrado de Paga-
mento de Impostos e Contribuigdes das Microempre-
sas e Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, de
que trata a Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
hé, pelo menos, trés anos;

Hl - n8o esteja inscrita no Cadastro Informativo
de créditos ndo quitados do setor publico federal -
CADIN;

lil - esteja em efetivo funcionamento, comprova-
do pelo pagamento unificado dos impostos e contri-
buigbes, nos seis meses que precederem a aquisi¢éo
do veiculo.

Paragrafo tinico. O imposto incidira normalmen-
te sobre quaisquer acessorios opcionais que nao se-
jam equipamentos originais do veiculo adquirido.

An. 220 beneficio de que trata o art. 12 s6 pode-
ra ser utilizado uma Unica vez, a cada dez anos.

Art. 3° A isengdo sera reconhecida pela Secre-
taria da Receita Federal do Ministério da Fazenda,

mediante prévia verificagdo de que o adquirente pre-
enche os requisitos previstos nesta lei.

Art. 42 A microempresa ou a empresa de peque-
no porte sujeitar-se-a ao recolhimento do imposto dis-
pensado, acrescido dos juros de mora previstos na le-
gislacéo tributéria, se, antes de decorridos trés anos
da aquisi¢ao do veiculo:

| - for excluida do SIMPLES, nas condigdes de
que tratam os arts. 13 @ 14 da Lei n® 8.317, de 1806;
ou

It - transferir a propriedade ou ceder o uso do ve-
iculo, exceto a pessoa que goze de igual tratamento
tributario, mediante prévia autorizagao da autoridade
fiscal.

§ 12 Nas hipoteses de que tratam os incisos 1 e il
deste artigo, o imposto sera recolhido, respectiva-
mente, no prazo de trinta dias a contar do inicio do pe-
riodo em que se processarem o0s efeitos da exclusao,
ou antes da transferéncia da propriedade ou cesséio
do uso.

§ 22 A inobservancia do disposto no paragrafo
anterior sujeitara o infrator 2 multa de mora ou de ofi-
cio, nos termos da legislacéo tributaria.

Art. 52 Fica assegurada a manutengao do crédi-
to do [Pl relativo as matérias-primas, aos produtos in-
termedidrios e ao material de embalagem efetiva-
mente utilizados na industrializagio dos produtos re-
feridos nesta lei.

Art. 62 Esta lei entra em vigor no primeiro dia do
exercicio financeiro seguinte ao de sua publicag¢io.

Justificagao

Ha muito tempo o Legislativo despertou para a
importancia econdmica, mas sobretudo social, das
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microempresas (ME) e das empresas de pequeno
porte (EPP).

Enguanio as grandes empresa vém reduzindo
os seus quadros e agravando o desemprego, aquelas
tém, como um todo, gerado novos postos de trabalho
e contribuido para atenuar os graves efeitos da crise
social.

O Congresso entendeu que 0s micro e pequeno
emproendimentos poderiam contribuir também para
aumentar as receitas tributarias e previdencigrias, se
contassem com O apoio do Estado para emergirda in-
formalidade e ingressar no mercado formal. Por isso,
editou, em 27 de novembro de 1984, a Lei n® 7.266
que “estabelece normas integrantes do Estatuto da
Microempresa, relativas ao tratamento diferenciado,
simplicado e favorecido, nos campos administrativo,
tributario, previdenciério, trabalhista, crediticio e de
desenvolvimento empresarial”, € conceitua como mj-
croempresa aquela que tiver receita bruta anual igual
ou inferior a 10.000 Obrigacdes Reajustaveis do Te-
souro Nacional — ORTN.

No campo tributdrio, por for¢a do art. 11, a mi-
croempresa ficou isenta dos seguintes tributos:

1 - imposto sobre a renda e proventos de qual-
quer natureza;

Il —imposto sobre operagdes de crédito, cambio

e sequro ou relativas a titulos ou valores mobilidrios; -

Il — imposto sobre servigos de transporte e Co-
municagdes,

IV — imposto sobre a extrag8o, a circulagao, dis-
tribuicdo ou consumno de minerais do Pais;-

V - contribuicBes ao Programa de Integracao
Social - PIS e ao Fundo de Investimento Social —
FINSOCIAL: .

Vi — taxas federais vinculadas exclusivamente
ao exercicio do poder da politica, com exce¢do das
taxas rodoviarias Gnica e de controles metrolégicos e
das contribuicdes devidas aos orgéos de ﬁscahzagao
profissional;

Vil - taxas e emolumentos remuneratérios do
respectivo registro.

Em 1988, a Assembiéia Constituinte erigiu em
preceito constitucional o fomento a essas empresas,
a0 proclamar:

“Art. 179. A Unidio, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios dispensaréo as mi-
croempresas e as empresas de pequeno por-
te, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificagao de suas obrigagdes administra-
fivas, tributarias, previdencidrias e creditici-

as, ou pela eliminagao ou redugao destas por
meio de lei”.

Regulamentando o dispositivo da Carta Magna,
houve por bem o Legislador em baixar a Lei n? 8.864,
de 28 de margo de 1994, que ampliou o conceito de
microempresa — aquela cuja recaita bruta anual for
igual ou inferior a 250.000 Unidades Fiscais de
referéncia — UFIR - ¢ introduziu o de empresa de
pequeno porte — aquela cuja receita superar a de
microempresa e for igual ou inferior a 700.000 UFIR.
Essa lei fol complementadapelatein®3.317,de Sde
dezembro de 1996, que “Dispbe sobre o regime
tributario das microempresas e das empresas de
pequenc porte, institui o Sistema Integrado de
Pagamento dos Impostos e Contribuigoes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES e da outras providéncias®.

A Lei do Simples, como & conhecida, represen-
tou um marco para essas empresas no campo da tri-
butagdo, a qua! ficou bastante simplificada com 0 pa-
gamento mensal unificado - mediante a aplicagao de
um percentual sobre a receita bruta auferida pelas
optantes — dos seguintes impostos e contribuicoes:

a) Imposto de Renda das Pessoas Juridicas —
IRPJ; » -

b) Contribuigao para os Programas de integra-
¢3o Social e de Formagao do Patrimdnio do Servidor
— PIS/PASEP;

¢) Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL;

d) Contribuigdo para o Financiamento da Segu-
ridade Social — COFINS;

e) Imposto sobre Produtos Industrializados --
1Py,

f) Contribuigdes para a Seguridade Social, a
cargo da pessoa juridica;

A esses tributos podem ser acrescidos o impos-
to sobre Operacdes Relativas a Circulagao de Merca-
dorias e sobre Servigos de Transporte Interestadual e
intermunicipal — ICMS e o Imposto sobre Servigos de
Qualguer Natureza - 1SS, se ¢ Estado e o Municipio
do domicilio fiscal da empresa aderirem ao Simples
mediante convénio com a Unido.

Dois fatos, pelo menos, atestam o acerto da cri-
acao do Simples:

1) o alto nivel de adesio, gque monta a
2.600.000 empresas. (Estima-se que pelo menos
50% das empresas que se criam a cada ano —cerca
de 500.000 — optam pelo Simples.);



2) a elevagao do namero de empresas, da cate-
goria, que pagam impostos e declaram renda com o
consegilente aumento da arrecadacao.

Constatamos, contudo, que, a despeito da me-
thora ja alcangada, o objetivo de fortalecer as micro
(ME) e pequenas empresas (EPP) esta longe de ser
atingido. Segundo o Departamento Nacional de Re-
gistro do Comércio — DNRC, do Ministério do Desen-
volvimento, Industria e Comércio. haveria no Brasil.
13,5 milhdes de empresas, das quais 90%, ou seja,
mais de 12 milhdes, seriam ME e EPP. Destas, cerca
de 8 milhdes estariam inativas. Haveria, portanto em
atividade, 4 milhoes de ME e EPP, a maioria das qua-
is exerce atividades gue permitem a adesao ao Sim-
ples.

Também chama a atengao o fato de que, dos
2,6 milhdes de empresas optantes pelo Simples, so
50% pagam seus tributos em dia. A Secretaria da Re-
ceita Federal estima que 30% estejam inativas e cer-
ca de 20% sejam inadipiementes.

Estes dois fatores — a altissima taxa de mortali-
dade e a relativamente alta taxa de inadimpléncia -
comprovam as dificuldades e as vicissitudes sofridas
por essas empresas e a necessidade de maior apoio
por parte dos Governos.

Enquanto mega-empresas, como a Ford, obtém
polpudos empréstimos (US$790 milhdes) junto a ins-
fituicdes financeiras governamentais (BNDES) a ta-
Xas subsidiadas para os padroes brasileiros {a TJLF
esta a 14,05% ao ano), as micro e peguenas empre-
sas raramente obtém financiamentos; quando conse-
guem recursos para capital de giro, tém que pagar,
em regra, até 59% ao ano.

N&o s30 so 0s custos financeiros que sao gran-
des. Ha custos fiscais que oneram, em demasia, a
aquisicao de certos produtos essenciais ~2rz = pro-
cesso de produgao de bens e prestacio de servigos,
por parte das ME e EPP. E o caso dos veiculos utilita-
rios, que, ao contrario dos automoveis de passagei-
ros, nao sao bens de consumo conspicuo, mas ver-
dadeiros instrumentos de trabatho para uma porgio
significativa dessas empresas. O iPi e 0 ICMS, conju-
gados com os tributos incidentes em cascata, que
afetam a cadeia automotiva — PIS, Cofins e CPMF -,
dio ao automdvel fabricado no Brasii o primeiro lugar
no ranking mundial dos produtos mais tributados. Um
estudo da Booz Allen indica que até 40% do preco de
um automdvel correspondem a impostos, no Brasil,
enquanto que, na Europa, o percentual médio comres-
pondente esta em tomo de 16%; no Japao, de 9%; €,
nos Estados Unidos, de 7%.
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Por outro iado, a recessdo levou a uma queda
drastica na produgio automotiva: de 2.067.452 uni-
dades em 1997, para 1.544.291 em 1998 e 1.350.000
previstas para 1999. No primeiro semestre de 1999,
as vendas cairam 28%, a despeito de redugdes tem-
porérias das aliquotas do IPl e do ICMS.

Os governos estaduais e o federal, as montado-
ras e os sindicatos dos metalirgicos vém negocian-
do. ha meses, um Programa de Renovacio da Frota
Nacional de Veiculos, com vistas & troca de 5,5 mi-
Indes de veiculos com mais de 15 anos de uso, por
veiculos novos cuja compra seria incentivada com
bdnus de, no minimo, R$2.000,00 por veiculo. A par-
cela mais importante do bdnus, no vaior médio de
R$700.00 por veiculo, cabernia a Uniao por conta da
renuncia do IPI.

Os taxistas ja sao beneficiados, ha muito tempo,
pela isen¢ao do IPI (e, até recentemente, do ICMS)
relativa a automoveis de passageiros de fabricagao
nacional, de até 127 HP de poténcia bruta (SAE), utili-
Zados na categoria de aluguel (taxi). Idéntica isenc¢ao
é concedida a:

1) cooperativas de trabalho que sejam permissi-
onarias ou concessionarias de transporte publico de
passageiros;

2) pessoas que, em razao de serem portadoras
de deficiéncia fisica, ndo possam dirigir automoveis
comuns;

3) tuncionarios das missoes diplomaticas acre-
ditadas junto ao Govemo Brasileiro;

4) veiculos destinados a utilizagdo nas ativida-
des dos Corpos de Bombeiros, em todo o territério na-
cional;

5) veicuios para patrulhamento, quando adquiri-
dos por orgaos de seguranga publica da Unido, dos
Estad~< = do Distrito Federal.

Entendemos, pois, justo e oportuno estender as
micro e pequenas empresas a isencao do P! para a
aguisicao de veiculos automdveis para transporte de
mercadorias, restrita acs comerciais leves e aos vei-
culos com capacidade de carga Util até 1.500 kg. O
projeto de lei que ora submetemos a aprecia¢do dos
ilustres Congressistas s6 beneficia, portanto, as ca-
mionetas, furgdes, pick-tips e semelhantes, de utiliza-
¢ao corrente no dia-a-dia dessas empresas; nio con-
templa os automdveis de passageiros nem os veicu-
los de uso misto, pois nao queremos privilégios nem
desvios de finalidade.

O art. 12 estabelece os requisitos para o gozo
da isengdo por parte da ME e da EPP, que devera, cu-
mulativamente.
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a) estarinscnta no Simples, ha, pelo menos trés
anos;

b) ndo estar inscrita no Cadin;

¢) estar em efetivo funcionamento.

O art. 22 s6 admite que o beneficio seja usufrui-
do uma Unica vez. O art. 3¢ explicita a competéneiada
Secretaria da Receita Federal para reconhecer o fa-
vor fiscal; o dispositivo ndo incorre em vicio de iniciati-
va, pois ndo esta criando atribuigdo nova para o refe-
rido 6rg&o. O art. 42 define os casos em que a benefi-
cidria perde o direito a isengdo e fica obrigada a reco-
lher o imposto e os acréscimos legais corresponden-
tes. O art. 5° assegura a manutengao do crédito do IPI
relativo aos insumos utilizados no processo produti-
VO, para que a isen¢do do produto final nao se frustre.
O art. 62 prevé que a vigéncia s6 ocorrera a partir do
exercicio financeiro subseqiente A publicacao da lei;
essa clausula esta de acordo com o espirito da Lei de
Diretrizes Orcamentarias de evitar interferéncias na
execucao da lei orcamentaria em curso.

As exigéncias contidas no projeto podem ser
avaliadas como muito rigorosas. Elas revelam, contu-
do, o nitido propésito de imprimir consisténcia maxi-
ma ao beneficio fiscal, que s6 serd reconhecido e
mantido relativamente a micro e pequena empresa
que realmente se inserir na economia fonmal, pagar
seus tributos em dia e demonstrar capacidade de
operar do mercado competitivo. '

O atto mérito da proposicao nos da a certeza de
que contara com o apoio imprescindivel dos nossos
Pares.

Sala das Sessdes, 10 de agosto de 1999. - Se-
nador Tide Viana. '

LEGISLACAO CITADA ANEXADA
PELA SUBSECRETARIA DE ATA

R T T P,

LEI N® 9.317, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1996.

Dispoe sobre o regime tributdrio das
microempresas e das empresas de peque-
no porte, institui o Sistema Integrado de
Pagamento de impostos ¢ Contribuicoes
das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte — SIMPLES e da outras
providéncias.

....................................................................................

An. 12 £sta lei, regula, em conformidade com o
disposto no art. 179 da Constituicao, o tratamento di-
ferenciado, simplificado e favorecido, aplicavel &s mi-
croempresas e empresas de pequeno porte, relativo
aos impostos e as contribuigdes que menciona.

....................................................................................

Art. 13 A exclusdo mediante comunica¢do da
pessoa juridica dar-se-a:

1 - por opgdo;

Il - obrigatoriamente, guando:

a) incorrer em qualquer das situagdes excluden-
tes constantes do art. 9%

b) ultrapassado, no ano-calendério de inicio de
atividades, o limite de raceita bruta ecorregspondente a
R$60.000,00(sessenta mil reais) multiplicados pelo
nimerc de meses de funcionamento nesse periodo.

§ 12 A exclusdo na forma déste artigo sera for-
malizada mediante alteragao cadastral.

§ 2° A micrcempresa que ultrapassar, né ano
calendario imediatamente anterior, o limite de receita
bruta correspondente a R$ 120.000,00 (cento e vinte
mil reais), estara exciuida do Simples nessa condi-
¢ao, podendo mediante alteragio cadastral, inscre-
ver-se na condigdo de empresa de pequeno porte.

§ 32 No caso doinciso |l e do paragrafo anterior,
a comunicagdo devera ser efetuada:

a) até o uitimo dia (itil do més de janeiro do
ano-calendario subseqiiente aguele em que se deu o
excesso de receita bruta, nas hipdteses dos incisos |
e |l do art. 92;

b) até o dltimo dia til do més subseqiiente
aquele em que houver ocorrido o fato que deu ensejo
a exclusdo, nas hipdteses dos demais incisos do art.
92 e da alinea b do inciso )i deste artigo.

Art. 14 A exclusdo dar-se-4 de oficio quando a
pessoa juridica incorrer em quaisquer das seguintes
hipdteses:

| - exclusdo obrigatoria, nas formas doinciso il e
§ 22 do artigo anterior, quando nao realizada por ¢co-
municacido da pessoa juridica;

Il - embarago a fiscalizag¢do, caracterizado pela
negativa nao justificada de exibigdo de livros e docu-
mentos a que estiver obrigada, bem assim pelo nio
fomecimento de informagbes sobre bens, movimen-
tagdo financeira, negéeio ou atividade, proprios ou de
terceiros, quando intimado, e demais hipdteses que
autorizam a requisigdo de auxilio da forga publica,
nos termos do art. 200 da Lein?5.172, de 25 de outu-
bro de 1966 (Sistema Tributaric Nacional);



Il - resisténcia a fiscalizagdo, caracterizada
pela negatividade de acesso ao estabelecimento, ao
domicitio fiscal ou a quaiquer outro local onde se de-
senvolvam as atividades da pessoa juridica ou se en-
contrem bens de sua posse ou propriedades;

IV - constituicao da pessoa juridica por interpos-
tas pessoas que n2o sejam os verdadeiros sécios ou
acionista, ou o titular, no caso de firma individual;

V - pritica reiterada de infracdo & legislag&o tri-
butaria;
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VI - comercializagac de mercadorias objeto de
contrabando ou descaminho;

VIl - incidéncia em crimes contra a ordem tribu-
taria, com decisao definitiva.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos
deciséo terminativa.)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 11.8.99.
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