PARECER N° , DE 2001

Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre o Projeto
de Lel da Camara n® 27, de 1998 (n° 4.157 — A, de
1998, na Casa de origem), que Institui o Programa
Nacional de Apoio a Infancia, dispbe sobre a
ampliacdo da merenda escolar e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador HUGO NAPOLEAO

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n° 27, de 1998, de autoria dos
Deputados Hélio Bicudo e Rita Camata, dispde sobre a criacdo do Fundo
Nacional de Alimentacdo (FNA) e do Programa Nacional de apoio a Infancia
(PRONALI), com a finalidade de, mediante a ampliagdo da merenda escolar,
oferecer a alimentac&o a gestantes e a criangas de zero a sete anos de idade.

O art. 1° da proposicdo institui 0 PRONAI, cujos projetos serdo
formulados pelos Conselhos de Alimentacéo Escolar que, para tanto, contaréo
com a eventual participacdo dos produtores rurais (art. 3°). Compete, ainda, aos
Conselhos encarregarem-se da distribui¢céo gratuita dos alimentos (art. 5°).

O at. 3 cria o FNA, com a funcdo de captar recursos
exclusivamente para o0 PRONAI, e designa os pequenos e médios produtores
rurals como executores dos projetos para a producdo de alimentos a serem
fornecidos a gestantes e a criangas menores de 7 anos.



O art. 4° trata da constituicdo do FNA e determina que seus
recursos serdo aplicados mediante apoio a fundo perdido ou a empréstimo
reembol savel.

Por fim, o art. 6° veda qualquer tipo de intermediacéo na aplicacao
dos recursos do FNA.

Na Camara dos Deputados, a proposicdo em exame foi discutida
em turno Unico e aprovada em plenadrio, em virtude do acolhimento de
requerimento de liderangas que solicitava urgéncia em sua tramitacao.

No Senado, o Projeto de Lel da Camara n° 27, de 1998, foi
apensado a dois outros projetos. o PLC 63/96 e o PLC 99/96.

A Comissdo de Assuntos Econdmicos, ao analisar os trés projetos
em conjunto, manifestou-se pela aprovacdo do segundo, nos termos do
substitutivo aprovado anteriormente na Comissdo de Educacdo e pela
prejudicialidade dos demais.

Quando do exame pela Comissdo de Assuntos Sociais, 0 PLC
27/98 foi desapensado por tratar de matéria distinta daquela contida nos outros
dois projetos.

Por ocasido da andlise isolada do PLC 27/98, a Comissdo de
Assuntos Sociais votou por sua aprovacdo, na forma do substitutivo
apresentado, que se restringe a criagcdo do Fundo Nacional de Alimentacdo
(FNA), com o intuito de “estimular aregionalizacéo da producao de alimentos e
proporcionar melhoria na alimentacéo de gestantes e criangas de zero a quatro
anos deidade”.

Essa restricéo fundamenta-se na possibilidade de que o projeto, em
sua forma original, “sga obstado devido a uma possivel interpretacdo de
inconstitucionalidade formal, dado que pretende instituir um programa nacional,
iniciativa reservada pela Constituicdo Federal ao Presidente da Republica’.

A proposicdo encontra-se, agora, em exame nesta Comisséo. No
prazo regimental, foram apresentadas duas emendas de autoria do Senador
Eduardo Suplicy.
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Il —ANALISE DO PROJETO

A diferenca entre o substitutivo apresentado na Comissdo de
Assuntos Sociais e o projeto original é que este dispde sobre a criagdo do Fundo
Nacional de Alimentacéo (FNA) e do Programa Nacional de Apoio a Infancia
(PRONAL), enguanto o substitutivo refere-se exclusivamente ao FNA.

De fato, o PLC n° 27, de 1998, institui o PRONAI com o proposito
de oferecer alimentac&o complementar a gestantes e criangas de zero a sete anos
de idade. A seguir, detalha procedimentos para ampliacdo da merenda escolar
para essa nova clientela.

Vale lembrar que as criangas de quatro a seis anos que freqlentam
a pré-escola ja recebem a merenda escolar. Ficam a descoberto as criangas
dessa faixa etaria que estdo fora da escola e, via de regra, todas aquelas de zero
a trés anos gue estdo em creches ou ndo. As gestantes também encontram-se
excluidas desse beneficio.

Embora menos expressivos que a merenda escolar, a Uni&o mantém
outros programas que contemplam criancas carentes e seus familiares. A
Comunidade Solidéria é responsavel pelo Programa Combate as Caréncias
Nutricionais de escolares e de familias de baixo poder aquisitivo. Ha, também,
o Programa de Alimentacdo Saudavel previsto no Plano Plurianual do Governo
Federal, para o periodo 2000/2003, com o objetivo de “reduzir e controlar a
desnutricéo, as caréncias por micronutrientes nos servicos de salde e promover
a aimentacdo saudavel nas pessoas em diferentes faixas etarias. criancas,
gestantes e idosos, entre outros’. Para esse programa, o orgcamento da Uni&o
reservou a quantiade R$ 717,8 milhdes.

Além disso, o Programa de Renda Minima vinculado a Bolsa-
Escola, embora tenha por meta criancas de sete a quatorze anos, beneficiou, em
1999, 435 mil criangas de zero a seis anos e, em 2000, 785,7 mil criangas nessa
mesma faixa etéria.

E evidente que essas iniciativas ndo tém sido suficientes para
superar as caréncias nutricionals da populacdo mais pobre, especiamente das
criancas de mais tenra idade e até mesmo antes de seu nascimento, quando a
aimentacdo inadequada e insuficiente pode produzir danos graves e
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possivelmente irreversiveis em seu desenvolvimento fisico e mental. No
entanto, o atendimento dessa parcela da populacdo mediante a ampliagdo do
Programa de Alimentacdo Escolar (Pnae), também conhecido como Merenda
Escolar, requer andlise e cuidados especiais.

Com efeito, a Merenda Escolar atende 37,7 milhdes de alunos do
ensino fundamental e da pré-escola durante os duzentos dias letivos do ano em
todos os municipios brasileiros. Paratanto, contard com a quantia de R$ 920, 2
milhdes para o corrente ano.

Sua magnitude exige rigoroso plangamento para qualquer
iniciativa que envolva aumento de sua clientela, sob risco de comprometer o
trabal ho até entdo desenvolvido.

Ademais, os Conselhos de Alimentacdo Escolar dos municipios
tém como funcbes basicas fiscalizar e controlar a aplicacdo dos recursos
financeiros disponiveis para a Merenda Escolar. Dessa forma, ndo ha como
conferir a esses consel hos as tarefas de receber e gerenciar os recursos do FNA,
umavez gue ndo € conveniente que fiscalizem suas proprias acoes.

Além do PRONAI, o Projeto de Lei da Camara n° 27, de 1998,
institui 0 FNA com a funcéo de captar recursos financeiros para 0 PRONAL.
Nesse sentido, os arts. 2° e 3° referem-se a criacdo do FNA e a destinagéo dos
recursos obtidos. O art. 4° permite a concessao desses valores “sob a forma de
apoio a fundo perdido ou de empreéstimos reembolsaveis, conforme estabel ecer
o regulamento”, sem contudo, especificar os responsaveis pela elaboracdo desse
documento. Caberia, portanto, definir as condicdes, ainda que genéricas, para a
concessdo dos empréstimos, de modo a orientar a especificacdo de encargos,
prazos, garantias e outros itens relativos atal procedimento.

Para evitar risco de inconstitucionalidade, o substitutivo ao PLC n°
27, de 1998, ateve-se a criacdo do FNA. Os recursos do Fundo so poderdo ser
aplicados em acbes condizentes com a finalidade da proposicéo inicial. A
criacdo do programa e a regulamentacdo dos empréstimos a serem definidos
posteriormente pelo Poder Executivo permitirdo melhor articulagdo do PRONAI
com os demais programas ja existentes, aproveitando, inclusive, a experiéncia
acumulada e evitando superposi ¢des desnecessérias.

Espera-se, assim, que a soma de esforgos possa oferecer, com
vantagem, alimentacdo saudavel a gestantes e criangas, bem como promover a
producao de alimentos por peguenos e médios produtores rurais.
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I1l —ANALISE DASEMENDAS

A Emenda n® 1, do Senador Eduardo Suplicy, propde a inclusdo de
novo art. 2°, renumerando-se os demais. O artigo sugerido estabelece que o
Fundo Nacional de Alimentacdo (FNA) sga administrado por uma comissao
intersetorial em nivel estadual, a ser criada mediante articulacéo entre aUnido e
0S governos estaduais. Essa comissdo sera integrada por representantes das
secretarias estaduais de educacdo, da salde e da previdéncia, bem como de
representantes de organi zagbes ndo-governamentais que cuidam dessa questéo.

Segundo o autor, € conveniente se dispor de uma estrutura que
assegure 0 apoio da Unido e dos Estados aos respectivos municipios, em
especia aos mais carentes, a fim de que possam organizar-se para uma eficiente
gestdo do FNA. Esclarece, ainda, que ndo ser&o criadas novas institui¢des e que
sera respeitada a autonomia dos Estados. Pretende-se, com essa iniciativa,
preservar 0 principio federativo de colaboragdo entre a Unido e os Estados
previsto no art. 211 da Constituicdo Federal.

A Emenda n° 2, também do Senador Eduardo Suplicy, altera a
redacéo do art. 1°, de modo a ampliar para zero a seis anos de idade a faixa
etaria das criancas atendidas pelo FNA e esclarecer a Situagéo de caréncia das
gestantes beneficiarias do Fundo Nacional de Alimentagéo.

Em suajustificag&o, o autor menciona que, de acordo com dados do
IBGE e do Censo do MEC, as creches e as pré-escolas atendem menos da
metade das 13 milhdes de criancas com até seis anos existentes no Pais.

A criagdo de uma comissdo intersetorial nos Estados mencionada
na Emenda n° 1 torna mais onerosa e lenta a administracéo do FNA, que requer
decisbes ageis e adequadas a realidade local. Ademais, espera-se que 0S
conselhos estaduais e municipais previstos no art. 4° estejam aptos a efetuar o
acompanhamento e o controle necessarios ao Fundo, de acordo com a
regulamentacao estabel ecida pelo Poder Executivo.

Quanto a Emenda n° 2, consideramos pertinente a especificacdo do
estado de caréncia das gestantes a serem atendidas pelo FNA. Contudo, foi
parciamente aceita a expansado da faixa etaria das criangas a serem beneficiadas
pelo Fundo.

Na verdade, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, em seu art.
87, prevé, facultativamente, ingresso no ensino fundamental a partir dos seis
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anos de idade. Essa antecipacdo da entrada dos alunos no ensino fundamental
uma tendéncia generalizada e jA vem ocorrendo em diversas unidades da
Federacdo. Portanto, consideramos oportuno que o FNA contemple as criancas
entre zero e cinco anos de idade, por serem essas as mais excluidas dos
beneficios da merenda escolar.

IV -VOTO

Ante 0 exposto, opinamos pela rejeicdo da Emenda n°® 1 e pela
aprovacéo parcial da Emenda n° 2. Dessa forma, somos pela aprovacéo do
Projeto de Lei da Camaran® 27, de 1998, na forma do seguinte substitutivo, que
incorpora, em parte, a Emendan® 2.

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 27 (SUBSTITUTIVO), DE 1998

Institui 0 Fundo Nacional de Alimentagdo —
FNA, e daoutras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1° Ficainstituido o Fundo Nacional de Alimentagdo — FNA com
a finalidade de estimular a regionalizacdo da producéo alimenticia brasileira a
viabilizar a melhoria da alimentacéo das gestantes carentes e criangas de zero a
cinco anos de idade.

Art. 2° Constituem recursos do fundo de que trataestaLei:

| — recursos ordinérios consignados no orcamento da Uni&o;

Il — doagdes e legados, observada a legislagéo pertinente;

I11 — subvencdes e auxilios de organisSmos nacionais e internacionais,

IV — outros recursos que Ihe forem destinados.

Art. 3° Os recursos do FNA ser&o aplicados conforme as seguintes
modalidades:
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| — no financiamento de agOes de ambito nacional, estadual ou
municipal condizentes com as finalidades do fundo;

Il — em empréstimos a pequenos e meédios produtores rurais para a
producao de alimentos que contribuam para a melhoria nutricional das gestantes
e das criancas de zero a cinco anos de idade.

8 1° Os empréstimos de gque trata o inciso |1 deste artigo serdo objeto
de regulamentacdo especifica, garantindo-se aos contratantes condigdes
financeiras e encargos especiais.

8§ 2 9 A producdo agricola financiada com recursos do FNA sera
adquirida dos produtores e distribuida aos beneficiarios de acordo com o gque
estabel ecer regulamentacéo.

Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituiréo, no
ambito de suas respectivas jurisdigdes, conselhos, constituidos por
representantes dos 6rgéos da administragcéo das areas pertinentes, podendo
também incluir representantes de outros segmentos da sociedade local.

Paragrafo Unico. O acompanhamento e o controle socia da
aplicagcdo dos recursos do Fundo Naciona de Alimentacdo serdo exercidos
pel os consel hos, junto aos respectivos governos.

Art. 5° Estal e entraem vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao

. Presidente

. Relator

Processol egislativo\parecer\PLC 27 1998



