PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO (CDR), sobre o Aviso n°
58, de 2009, do Tribunal de Contas da Unido, que
encaminha copia do Acdrddo n° 2.375, de 2009, do
Plenario do TCU, bem como do Relatério e do Voto
que o fundamentam.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

| - RELATORIO

Submete-se a0  conhecimento  desta  Comisséo  de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) o Aviso n° 58, de 2009 (n°
1.344/2009, na origem), do entdo Vice-Presidente do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), no exercicio da Presidéncia, Ministro Benjamin Zymler,
encaminhando coépia do Acoérddo n°® 2.375, de 2009, bem como dos
respectivos Relatorio e VVoto que o fundamentam, referente ao levantamento
de auditoria de natureza operacional para identificacdo de eventos de risco do
Programa da Sustentabilidade dos Espacos Sub-regionais — Promeso (TC
010.604/2009-0).

O Tribunal teve como objetivo identificar eventos de risco no
Programa de Promocdo da Sustentabilidade de Espagos Sub-regionais —
Promeso para orientar a selecdo de areas ou temas que possam ser objeto de
acoes de controle pelo TCU. Segundo o Relatorio que fundamenta o Aviso
sob analise, 0 Promeso, integrante do Plano Plurianual 2008-2011, é
coordenado pelo Ministério da Integracdo Nacional e executado por seus
6rgdos vinculados, como Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo



Francisco e do Parnaiba — Codevasf, Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas — Dnocs, Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia —
Sudam e Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene, além
do proprio Ministério.

As principais justificativas para o TCU realizar a fiscalizacéo
sobre o Promeso foram o expressivo volume de recursos com 0s quais 0
programa conta, da ordem de R$ 1,8 bilh&o para o periodo 2008-2011, sua
relevancia no contexto da reducdo das desigualdades regionais e sociais, e a
inexisténcia de trabalhos de auditoria realizados pelo Tribunal sobre o tema.

A matéria também foi encaminhada a Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), que, em reunido realizada em 14 de dezembro de 2011,
aprovou Relatorio que passou a constituir Parecer da CAS pelo arquivamento
do Aviso n° 58, de 2009.

Il - ANALISE

O Tribunal de Contas da Unido, exercendo sua competéncia
constitucional de auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do controle
externo, adotou o procedimento de manter a Casa Legislativa informada dos
desdobramentos da deliberacdo ensejadora do Aviso n° 58, de 2009.

Segundo o Relatorio que fundamenta o Aviso n° 58, de 2009,
foram verificadas trés fragilidades em aspectos essenciais do Programa de
Promocdo da Sustentabilidade de Espacos Sub-regionais — Promeso. A
primeira delas diz respeito a possivel falta de sustentabilidade do Programa, ja
que a maior parte dos seus recursos, cerca de 90%, € alocada ao Promeso por
meio de emendas parlamentares, dificultando sobremaneira o planejamento
das agOes de desenvolvimento regional.

Em funcdo da alta participacdo de emendas parlamentares no
programa, o Ministério da Integracdo Nacional e a Codevasf procuram
orientar os autores das emendas sobre as prioridades do desenvolvimento
regional nos seus estados de origem. O TCU entende que essa orientacdo
pode ser aprimorada. Para isso, recomenda a Secretaria de Programas
Regionais do Ministério da Integracdo Nacional que institua banco com



projetos de apoio a arranjos produtivos e os apresente aos Parlamentares
quando da andlise do Projeto de Lei Orcamentaria pelo Congresso Nacional.

Uma segunda fragilidade constatada pelo TCU foi a falta de
recursos humanos na Secretaria de Programas Regionais, do Ministério da
Integracdo Nacional, para planejar, executar e acompanhar as acoes
desenvolvidas pelo Promeso. Essa deficiéncia, de acordo com o Relatorio,
limita o alcance dos resultados, ja que ha praticamente um servidor
responsavel para cada mesorregido, territério que abriga varios municipios de
pelo menos dois estados da Federacéo.

Diante disso, o Tribunal recomendou ao Ministério que dote a
Secretaria de Programas Regionais com o quantitativo adequado de servidores
para a execucao das tarefas inerentes ao Promeso.

A terceira fragilidade apontada no Relatorio foi a falta de
instrumentos para a avaliacdo dos resultados do Promeso. Segundo a Gltima
avaliacdo disponivel no Sistema de Informagdes Gerenciais e de
Planejamento (Sigplan), do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo,
todos os indicadores propostos encontravam-se sem qualquer mensuracéo,
apenas com a mencao de que esta em estudo um novo indicador para avaliar o
impacto do Promeso.

O TCU considera que essa auséncia de avaliacdo do Programa
pelo proprio Ministério dificulta a gestdo e o planejamento das suas acoes.
Desse modo, recomenda-se ao Ministério da Integracdo Nacional que institua
indicadores de desempenho para mensurar os resultados obtidos e subsidiar a
realizagédo de avaliagdes no Promeso.

Ressalte-se que o TCU néo identificou irregularidades no uso dos
recursos publicos alocados ao Promeso, nos termos do Aviso n° 58, de 20009.

Dada a importancia do Promeso, programa relevante para o
desenvolvimento de vastas areas do Brasil, e das informacdes prestadas nos
documentos que acompanham o Aviso n° 58, de 2009, creio que é tarefa dos
Parlamentares, alem de tomar conhecimento do que foi exposto no Relatério,



empreender esforgos para que as fragilidades ali apontadas sejam sanadas e
para que o Promeso seja aprimorado.

Devemos atuar dentro de nossas prerrogativas constitucionais
para aprimorar ndo somente o Promeso, mas também outras politicas
publicas. Podemos contribuir para esse aprimoramento com diversas acoes,
como, por exemplo, requisicdo de informacdes, convocacdo de Ministros de
Estado, realizacéo de audiéncias publicas, criacdo de comissdes parlamentares
de inquérito e, por fim, 0 que é nossa funcao precipua, alteracdo da legislacéo
para tornar as politicas publicas mais eficientes.

Esses esforgos, no entanto, devem ser feitos ao longo dos
mandatos dos Parlamentares, ou seja, mesmo apds a tomada de conhecimento
e arquivamento do Aviso que ora apreciamos. Faco essa observacdo porque
ndo ha no Regimento Interno do Senado Federal providéncia especifica a ser
tomada em relagcdo aos avisos encaminhados pelo Tribunal de Contas da
Unido. Cabe-nos, durante a apreciacdo da matéria, dela tomar conhecimento e
encaminhéa-la ao arquivo.

11 -VvOTO

A luz do exposto, uma vez que esta Comissdo tomou
conhecimento do Acérddo n° 2.375, de 2009, do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), bem como dos respectivos Relatorio e Voto que o fundamentam,
concluo pelo arquivamento do Aviso n° 58, de 2009 (n° 1.344/2009, na
origem), do TCU.

Sala da Comisséo, em 22 de marco de 2012

Senador Benedito de Lira, Presidente

Senadora Ana Amélia, Relatora
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

OF. N°61/2012-CDR
Brasilia, 22 de margo de 2012
A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Deliberacao da Comissao

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, na ocasido da 52 Reunido da Comisséo
de Desenvolvimento Regional e Turismo, realizada em 22 de margo do corrente, esta
Comissao deliberou pelo encaminhamento ao arquivo, do AVISO n° 58, de 2009, que
“Encaminha copia do Acérdédo n° 2.375, de 2009, bem como dos respectivos Relatorio e
Voto que o fundamentam, referente ao levantamento de auditoria de natureza operacional
para identificagéo de eventos de risco no Programa de Promogéo da Sustentabilidade de
Espagos Sub-regionais - Promeso (TC 010.604/2009-0)", de autoria do Tribunal de

Contas da Unido.

Respeitosamente,
Fe]

Senador BENEDITO 9 LIRA

Presidente da Comiss&o de Desenvolvimento Regional e Turismo — CDR
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