PARECER
N2 587, DE 2010

Da COMISSAOQ DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL, sobre o Projeto de Lei da Cimara n® 84, de
2006 (n° 4.801/2001, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Repilblica, que dispde sobre a aplicagio das
regras de origem previstas no Acordo sobre Regras de Origem
do GATT 1994 e da outras providéncias. (em reexame, nos
termos do Requerimento n® 1.221, de 2008)

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I- RELATORIO

O Projeto de Lei acima epigrafado, de iniciativa do Poder
Executivo, foi remetido a Casa iniciadora em 31 de maio de 2001, tendo
tramitado pela entdo Representagdo Brasileira do MERCOSUL e pelas
Comissdes de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN) e de
Constituigdo, Justica e de Cidadania (CCIC). Sua redagio final foi aprovada
em 28 de junho de 2006, e o Projeto remetido a esta Casa congressional, onde
recebeu parecer favoravel (n° 627, de 2007 — CRE) na Comissfo de Relagdes
Exteriores (CRE), em 5 de julho de 2007, sendo relator da matéria o Senador
Garibaldi Alves Filho.

Incluida como extrapauta na Ordem do Dia de 14 de outubro de
2008, a matéria foi objeto do Requerimento n° 1.221, de 2008, de autoria
deste Relator. Aprovado o requerimento, o Projeto foi encaminhado para
reexame da CRE. Justificou-se a medida pelo fato de que superveniente
alteragdo da estrutura administrativa do Estado brasileiro tornava necessaria
corregdo da proposicdo com vistas a desburocratizar o processo de
importagdo por meio da alteracdo do orgdo encarregado de certificacdo de
origem.

A exposicdo de motivos interministerial que acompanha o
Projeto de Lei aduz a que o crescente uso de medidas contra praticas desleais



de comércio consiste em um dos pilares fundamentais da politica comercial
de um pais, mormente em tempos de globalizacio. A aplicacdo eficaz dessas
medidas depende, por sua vez, de clara ¢ habil disciplina sobre regras de
origem, ja que elas definem a verdadeira procedéncia do produto, servindo de
base para a aplicagdo de instrumentos de defesa comercial, como os direitos
antidumping e anti-subsidios, as salvaguardas, a cota tarifaria, além da
valoragio aduaneira ¢ da determinagio de fraudes nas importagdes.

E o que, em esséncia, ordena a proposi¢io em tela.

II - ANALISE

Avanga tardiamente o trimite legislativo do instrumento nacional
que visa ao disciplinamento das regras de origem, tema sobre o qual cada pais
da Organizacio Mundial do Comércio (OMC) ¢ auténomo para legislar,
conforme os resultados da Rodada Uruguai do GATT (Acordo Geral de
Tarifas Aduaneiras e Comércio - General Agreement on Tariffs and Trade),
organizagao multilateral que a antecedeu.

Muito cmbora cstejam em fase de ultimagfio as normas do regime
multilateral de comércio acerca do tema, elas trazem padrdes minimos de
regramento, os quais ji se encontram contemplados na maior parte da
legislacio dos paises membros da OMC. Essa constatagdo, além da
necessidade de determinagio da engenharia institucional que atestara a
legitimidade da certificagio de origem, mantém na agenda a preméncia da
aprovagdo legislativa do instrumento ora sob exame.

O Brasil, economia mais pujante e mercado consumidor mais
ativo da América do Sul, é dos 11ltimos paises a definir sua legislagdo nacional
sobre o tema, tornada imprescindivel sobretudo no momento em que os paises
ainda sofrem as conseqiiéncias da crise econémica mundial, o que certamente
motiva praticas desleais de comércio, ameagando a produgdo local.

O Projeto de Lei da Camara em icla sobeja em mérito, relevancia
e urgéncia. Constata-se, todavia, necessidade de alguns aperfeigoamentos
redacionais e técnicos para tornar praticas e exeqiifveis as exigéncias de
certificacio, de acordo com o atual ajuste de competéncias e tarefas
institucionais que tangem a Secretaria da Receita Federal e a Secretaria de
Comércio Fxterior, bem como para tomar as eventuais violagdes
sancionaveis. Busca-se, ainda, conferir agilidade ao reconhecimento dos



certificados de origem por parte da Receita Federal, resguardando o interesse
nacional ao vincular a aceitagdo dos mesmos a critérios de origem ndo
preferenciais especificos a serem definidos pelo Poder Executivo.

I -voToO

A luz do exposto, somos pela aprovagio do PLC n° 84, de 2006,
mediante o Substitutivo que segue.

Sala da Comissio,

(e ‘ — , Presidente

é‘ clator



EMENDAN° - CRE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 84, DE 2006

Dispde sobre a aplicagdo das regras de origem nio
preferenciais previstas no Acordo sobre regras de
origem do GATT 1944 e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICAGAO

Art. 1° As regras de origem, de que trata o Acordo sobre Regras
de Origem do Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT) 1994,
aprovado pelo Decrcto Legislativo n® 30, de 15 de dezembro de 1994, e
promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, serdo
aplicadas em instrumentos ndo preferenciais de politica comercial de forma
consistente, uniforme ¢ imparcial.

Art. 2° As regras de origem nfo preferenciais referidas no art. 1°
serdo utilizadas em todos os instrumentos ndo preferenciais de politica
comercial, incluindo:

I — a aplicagdo de direitos antidumping ou compensatorios,
provisérios ou definitivos;

II - os compromissos assumidos no Ambito do Acordo sobre a
Implementagédo do Artigo VI do GATT 1994 ou do Acordo sobre Subsidios e
Medidas Compensatoérias;

III — a aplicagdio de medidas de salvaguarda, provisérias ou
definitivas; e

IV — qualquer restricdo quantitativa e tratamento tarifario
diferenciado.



§ 1° Estdo sujeitas & comprovagdo de origem, para efeito de
controle, as importagdes de qualquer origem, de produto sujeito ds medidas de
que trata o caput.

§ 2° As disposi¢des deste artigo aplicam-se desde a abertura das
investigagdes de dumping ou de subsidios.

§ 3° O Poder Executivo poderd estender a exigéncia de
comprovagéio de origem niio-preferencial cm situagdes diversas das que trata

0 caput.

CAPITULO NI
DOS PRINCIPIOS

Art. 3° Independentemente da medida ou instrumento de politica
comercial ao qual estejam vinculadas, as regras de origem ndo preferenciais
nfo serdo aplicadas, direta ou indiretamente, para a consecugdo de objetivos
comerciais. '

Art. 4° As regras de origem ndo preferenciais ndo devem criar
efeitos restritivos ou desorganizadores do comércio internacional, implicar
exigéncias indevidamente rigorosas e exigir, como pré-requisito para a
determinagdo do pais de origem, o cumprimento de condigbes ndo
relacionadas a fabricagdo ou ao processamento do produto.

Art, 5% As regras de origem ndo preferenciais que vierem a ser
aplicadas as importagdes e as exportagdes ndo devem ser mais rigorosas do
que as aplicadas para determinar se uma mercadoria é nacional nem devem
discriminar os paises exportadores,

Art. 6° As regras de origem nfo preferenciais terdo por base
regra positiva.

Fardgrafo unico. As regras de origem ndo preferenciais que
definirem o que ndo confere origem baseadas em regras negativas serdo
permitidas para fins de esclarecimento de uma regra positiva ou em casos
individuais em que ndo seja necessria uma determinacgfo positiva de origem.



CAPITULO 11
DO REGIME DE ORIGEM

Art. 7° Sio considerados origindrios do pais exportador:

I — os produtos totalmente obtidos:

a) produtos do reino vegetal colhidos no territério desse pais;
b) animais vivos, nascidos e criados no territério desse pais;
c) produtos obtidos de animais vivos no territério desse pais;

d) mercadorias obtidas da caga, captura com armadilhas ou pesca
realizada no territério ou dguas territoriais desse pais;

e) minerais e outros recursos naturais nio incluidos nas alineas
“a” e “d” extraidos ou obtidos no territério do pais;

f) peixes, crusticeos e outras espécies marinhas obtidas do mar
fora de suas 4guas territoriais e das zonas econdmicas exclusivas por barcos
registrados ou matriculados no pais e autorizados para arvorar a bandeira
desse pais, ou por barcos arrendados ou fretados a empresas estabelecidas no
territorio do pais;

g) mercadorias produzidas a bordo de barcos fabrica a partir de
produtos identificados na alinea “d” serdo consideradas originarias do pais em
cujo territério ou aguas territoriais e zonas econdmicas exclusivas se efetuou a
pesca ou a captura;

h) mercadorias produzidas a bordo de barcos fabrica a partir de
produtos identificados na alinea “f”, sempre que estes barcos fabrica estejam
registradog, matriculados em um pais e estejam autorizados a arvorar a
bandeira deste pais, ou por barcos fabrica arrendados ou fretados por
empresas estabelecidas no territério do pais;

1) mercadorias obtidas por uma pessoa juridica de um pais do
leito do mar ou do subsolo marinho, sempre que este pais tenha direitos para

explorar esse fundo do mar ou subsolo marinho;



j) mercadorias obtidas do espaco extraterrestre, sempre que sejam
obtidas por pessoa juridica ou por pessoa natural desse pais; e

k) residuos e desperdicios resultantes da producdo de um pais e
matéria-prima recuperada de residuos e desperdicios derivados do consumo,
recolhidos de um pais e que ndo possam cumprir com o propdsito para o qual
haviam sido produzidos;

Il — os produtos elaborados inlegralmente no territoric de um
pais, quando em sua elaboragdo forem utilizados, Unica e exclusivamente,
materiais originarios do pais; e

IIT — os produtos em cuja elaboragdo forem utilizados materiais
ndo originarios do pais, quando resultantes de um processo de transformagdo
que lhes confira uma nova individualidade, caracterizada pelo fato de estarem
classificados em uma posi¢do taritaria (primeiros quatro digitos do Sistema
Harmonizado de Designagdo e Codificagdo de Mercadorias — SH) diferente da
posigdo dos mencionados materiais, com as scguintcs ressalvas:

a) se, em decorréncia do processo de transformacio operado, nio
houver mudanga de posigdo tarifaria, o produto sera originario do pais de
onde se origina o material que lhe confira a caracteristica essencial;

b) nfo sera considerado originario do pais exportador o produto
resultante de operagio ou processo efetuado no seu territério pelo qual
adquire a forma final em que serd comercializado quando, nessa operagdo ou
processo, for utilizado material ou insumo néo origindrio desse pais e consista
apenas em montagem ou ensamblagem, embalagem, fracionamento em lotes
ou volumes, sclecdo, classifica¢do, marcacio, composi¢do de sortimentos de
mercadorias ou simples dilui¢des em dgua ou outra substancia que ndo altere
as caracteristicas do produto como origindrio ou outras operagdes ou
processos equivalentes, ainda que essas operagdes alterem a classificago do
produto, considerada a 4 (quatro) digitos; ¢

c) nos casos previstos na alinea “b” deste inciso, sera considerado

pais de origem aquele em cujo territdrio for realizada a operagio ou processo
que confira caracteristica essencial ao produto, de acordo com as disposigdes

deste Capitulo.

Art. 8° O Poder Executive poderd definir critérios de origem néo
preferenciais especificos.



Pardgrafo unico. Os requisitos especificos definidos com base no
caput prevalecerdo sobre os estabelecidos no art. 7° desta Lei.

CAPITULO IV |
DA CERTIFICACAO DE ORIGEM NAO PREFERENCIAL

Art. 9° A importagio de praduto sujeito 4 comprovagie de
origem nfio preferencial deve estar amparada por certificagdo de origem, na
forma estabelecida nesta Lei, a ser apresentada & Secretaria de Comércio
Exterior (Secex), quando solicitada, juntamente com os demais documentos
que instruem a solicitagdo de licenga de importagdo, sob pena de
indeferimento. h

Art. 10. A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) podera
solicitar a0 importador certificagio de origem do produto, inclusive nos casos
de procedimento de fiscalizagdo aduaneira injciado apds o desembarago
aduaneiro da mercadoria.

Art. 11. A certificagiio de origem sera verificada mediante a
apresentagdo de certificado de origem ndo preferencial emitido por entidade
ou Orgdo autorizado pelo governo do pais de origem, acompanhado por
declaragdio do importador, indicando o requisito previste no art. 7° ou
estabelecido com base no art. 8° que confere a condigdo de originaria a
mercadoria e atestando o cumprimento dos demais requisitos previstos nesta
Lei ou em seus regulamentos. '

§ 1° Em caso de diuvida quanto a autenticidade ou veracidade das
informacdes constantes dos documentos a que se refere o capur deste artigo, o
importador poderéa ser intimado a apresentar declarag@o do produtor final que
indique as caracteristicas e componentes do produto e respectivos processos
de elaboragio.

§ 2° Os documentos referidos no caput e no §1° deste artigo
devem estar preenchidos em idioma oficial da Organizagio Mundial do
Comércip (OMC).

§ 3° O Poder Exccutivo podera estabelecer os procedimentos ¢
requisitos adicionais necessarios a certificagic de origem, bem como a forma,
0 prazo para a apresentacio ¢ o contettdo dos documentos exigidos para a sua

verificacéo.



CAPITULO V
DO CONTROLE DA CERTIFICACAO

Art. 12. A RFB ¢ a Secex, no ambito de suas compeléncias,
promoverdo a verificagdo da certificagdo de origem ndo preferencial, sob os
aspectos da autenticidade, veracidade e observincia das normas previstas
nessa Lei ou em seus regulamentos.

Art. 13. Excetuados os casos previstos no art. 14 desta Lei, a ndo
apresentagdo da certificagio de origem ndo preferencial ou a sua apresentagdo
em desacordo com as disposigdes desta Lei ou sua regulamentagio sujeitar o
importador ao pagamento de multa de 30% (trinta por cento) sobre o valor
aduaneiro da mercadoria.

§ 1° O importador estara sujeito, ainda:

I ~ na hipé6tese de importagdo de produto submetido 3 aplicagio
de direito antidumping ou compensatoério, provisério ou definitivo, ao
pagamento do direito mais elevado atribuido ao referido produto no ato
administrativo que estabelece a sua aplicagdo; e

IT — na hipdtese de importagiio de produto origindrio de¢ paiscs
excluidos da aplicag@o de medidas de salvaguarda, provisérias ou definitivas,
sob a forma tarifaria, ao mesmo tratamento concedido aos produtos
origindrios dos paises atingidos por estas medidas, previsto no ato
administrativo que estabelece a sua aplicagio.

§ 2° O disposto no inciso I do § 1° deste artigo ndo se aplica a
produtos embarcados no exterior até a data de publicagio do alo
administrativo que determine a aplicagdo do direito anfidumping ou
compensatorio.

§ 3° O disposto no nciso II do § 1° deste artigo ndo se aplica a
produtos embarcados no exterior até a data da publicacdo do ato
administrativo que determine a aplicagdo de medidas de salvaguarda,
provisorias ou deflinttivas, sob a [orma tarifaria.

Art. 14. O produto sujeito a restrigdo quantitativa devera scr

devolvido ao exterior pelo importador antes do decurso dos prazos previstos
no inciso II do caput do art. 23 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abnl de 1976.
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§ 1° Na hipétese de que trata o caput, o importador estard sujeito .
a0 pagamento de multa de 10% (dez por cento) do valor aduaneiro da
mercadoria quando o produto for importado:

I — desacobertado de certificagdo de origem néo preferenciais; ou

II — acobertado por certificagdo de origem ndo preferenciais em
desacordo com as disposigdes desta Lei ou sua regulamentacgdo.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a produtos embarcados |, .
P g P P

no exterior até a data de publicagdo do ato administrativo que determine a
aplicagio da restri¢do quantitativa.

§ 3° A nio observéncia do disposto no caput constitui infragdo
punivel com a pena de perdimento da mercadoria.

§ 4° A multa de 10% (dez por cento) prevista no § 1° deste artigo
ndo serd devida na hipotese de aplicagdo da pena de perdimento da
mercadoria.

Art. 15. Compete & RFB a aplicagdo das penalidades pecunidrias
estabelecidas nesta Lel.

Pardgrafo unico. Os importadores deverdo estar aptos a
responder perante a fiscalizagio da RFB pelas certificagdes nfio preferenciais
declaradas.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. As importages originari paises para os quais a
Repiiblica Federativa do Brasil outorgue preferéncias comerciais se ajustardo,
no que couber, as disposi¢des e modalidades estabelecidas nos referidos

instrumentos.

Art. 17. A Secex ¢ a RFB expedirdo, no admbito de suas
competéncias, as normas complementares necessérias a execugao deste ato.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor 70 (setenta) dias corridos apos
sua publicagdo e nao se aplicard aos produtos embarcados no exterior até a
data de sua publicagio.
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

IV — DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, .em: reunido
extraordinaria realizada nesta data, aprovou o Relatério apresentado pelo -Senador
Antonio Carlos Valadares, que passa a constituir Parecer da CRE favoravel ao Projeto de
Lei da Camara n® 84, de 2006 de autoria do Presidente da Repdblica,. nos termos da
Emenda n® 1 —CRE (Substitutivo). B T EL S

EMENDA N° 1 - CRE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 84, DE 2006 -

Dispde sobre a aplicagio das regras de origem ndo
preferenciais previstas no Acordo sobre regras de origem do

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOI )
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° As regras de origem, de que trata o Acordo sobre Regras de
Origem do Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT) 1994, aprovado
pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo
Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, serdo aplicadas em instrumentos néo
preferenciais de politica comercial de forma consistente, uniforme e imparcial.

Art. 2° As regras de origem n&o preferenciais referidas no art. 1° serdo
utilizadas em todos os instrumentos ndo preferenciais de politica comercial,
incluindo: :
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I — a aplicag@o de direitos antidumping ou compensatorlos Provisorios
ou definttivos; :

Il — os compromissos assumidos no Ambito do Acordo sobre a
Implementagdo do Artigo VI do GATT 1994 ou do Acordo sobre Subsidios e

Medidas Compensatorias;
[1I — a aplicagao de medidas de sa]vagﬁarda, pr(_)viséﬁas ou definitivas; e
1V — qualquer restrigdo quantitativa e tratamento tarifario diferenciado.

’ § 1° Estdo sujeitas a comprovacgdo de ortgem, para efeito de controle, as
importactes de qualquer origem, de produto Sujeito as medidas de que trata o caput.

§ 2° As dispousigbes deste artigo aplicam-se desde a abertura das
investigagdes de dumping ou de subsidios. :

§ 3° O Poder Executivo podera estender a exigéncia de comprovagio de
origem nio-preferencial em situacdes diversas das que trata o caput.

CAPITULOTI
DOS PRINCIPIOS

Art. 3° Independentemente da medida ou instrumento de politica
comercial ao qual estejam vinculadas, as regras de origem ndo preferenciais ndo
serdo aplicadas, direta ou indiretamente, para a consecugdo de objetivos comerciais.

Art. 4° As regras de origem ndo prcferenciais ndo devem crar cfcitos
restritivos ou desorganizadores do comércio internacional, implicar exigéncias
indevidamente rigorosas e exigir, como pré-requisito para a determinacio do pais de
origem, o cumprimento de condi¢des ndo relacwnadas a fabricacdo ou ao

processamento do produto.

Art. 5° As regras de origem ndo preferenciais que vierem a ser aplicadas
as importagdes e as exportagdes ndo devem ser mais rigorosas do que as aplicadas

para determinar se uma mercadoria é nacional nem devem discriminar os paises .
exportadores.

Art. 6° As regras de origem ndo preferenciais terfio por base regra |
positiva. '



Paragrafo unico. As regras de origem ndo preferenciais que definirem o
que nio confere origem baseadas em regras negativas serfio permitidas para fins de
esclarecimento de uma regra positiva ou em casos individuais em que ndo seja
necessaria uma determinagao positiva de origem.

. CAPITULOTIII .
DO REGIME DE ORIGEM

Art. 7° Sdo consideradbs originarios do pais exportador:
T — os produtos totalmente obtidos:

a) produtos do reino vegetal colhidos no territério desse pais;

T i . . s
b) animais vivos, nascid riados no territério d

¢) produtos obtidos de animais vivos no territério desse pais;

d) mercadorias obtidas da caca, captura com armadilhas ou pesca
realizada no territorio ou guas territoriais desse pais;

¢) minerais e outros recursos naturais ndo incluidos nas alineas “a” e “d”
extraidos ou obtidos no territorio do patis;

f) peixes, crusticeos e outras espécies marinhas obtidas do mar fora de
suas aguas territoriais e das zonas economicas exclusivas por barcos registrados ou

[ P -
£ [ &

g) mercadorias produzidas a bordo de barcos fabrica a partir de produtos
identificados na alinea “d” serdo consideradas originérias do pais em cujo territorio
ou aguas territoriais e zonas econémicas exclusivas se efetnon a pesca ou a captura;

h) mercadorias produzidas a bordo de barcos fabrica a partir de produtos
identificados na alinea “f”, sempre que estes barcos fibrica estejam registrados,
matriculados em um pais e estejam autorizados a arvorar a bandeira deste pais, ou
por barcos fabrica arrendados ou fretados por empresas estabelecidas no territério do
pais;

i) mercadorias obtidas por uma pessoa juridica de um pais do leito do
mar ou do subsolo marinho, sempre que este pais tenha direitos para explorar esse
fundo do mar ou subsolo marinho;
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j) mercadorias obtidas do espago extraterrestre, sempre que sejam
obtidas por pessoa juridica ou por pessoa natural desse pais; €

k) residuos e desperdicios resultantes da produg@o de um pais ¢ matéria-
prima recuperada de residuos e desperdicios derivados do consumo, recolhidos de
um pais e gue n3o possam cumprir com o propdsito para o qual haviam sido
produzidos;

II - os produtos elaborados integralmente no territério de um pais,
quando em sua elaboragdo forem utilizados, Uinica e exclusivamente, materiais
originarios do pais; e

III — os produtos em cuja elaboragdo forem utilizados materiais nio
originarios do pais, quando resultantes de um processo de transformag¢do que lhes
confira uma nova individualidade, caracterizada pelo fato de estarem classificados
em uma posicdo tarifiria (primeiros quatro digitos do Sistema Harmonizado de
Designacdo e Codificagio de Mercadorias — SH) difcrente da posigdo dos
mencionados materiais, com as seguintes ressalvas:

a) se, em decorréncia do processo de transformacio operado, niio houver
mudanga de posigdo tarifaria, o produto sera originario do pais de onde se origina o
material que lhe confira a caracteristica essencial,

b) ndo serd considerado originario do pais exportador o produto
resultante de operagdo ou processo efetuado no seu territério pelo qual adquire a
forma final em que sera comercializado quando, nessa operagao ou processo, for
utilizado material ou insumo ndo originario desse pais e consista apenas em
montagem ou ensamblagem, embalagem, fracionamento em lotes ou volumes,
selecdo, classificacdo, marcacdo, composicdo de sortimentos de mercadorias ou
simples diluigdes em agua ou outra substincia que ndo altere as caracteristicas do
produto como originario ou outras operagdes ou processos equivalentes, ainda que
essas operagdes alterem a classificagio do produto, considerada a 4 (quatro) digitos;
e

c) nos casos previstos na alinea “b” deste inciso, sera considerado pais
de origem aquele em cujo territorio for realizada a operagio ou processo quc confira
caracteristica essencial ao produto, de acordo com as disposi¢des deste Capitulo.
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Art. 8° O Poder Executivo podera definir critérios de origem ndo
preferenciais especificos.

Pardgrafo unico. Os requisitos especificos definidos com base no caput
prevalecerdo sobre os estabelecidos no art. 7° desta Lei. :

CAPITULO IV
DA CERTIFICACAO DE ORIGEM NAO PREFERENCIAL

Art. 9° A importa¢do de produto sujeito a comprovacdo de origem nido
preferencial deve estar amparada por certificagdo de origem, na forma estabelecida
nesta Lei, a ser apresentada a Secretaria de Comercio Exterior (Secex), quando
solicitada, juntamente com os demais documentos que instruem a solicitagio de

licenga de importagdo, sob pena de indeferimento.

Art. 10. A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) podera
solicitar ao importador certificagdo de origem do produto, inclusive nos casos de
procedimento de fiscalizagdo aduaneira iniciado apds o desembarago aduaneiro da
mercadona.

Art. 11. A certificacio de origem sera verificada mediante a
apresentagdo de certificado de origem ndo preferencial emitido por entidade ou orgio
autorizado pelo governo do pais de origem, acompanhado por declaragdo do
importador, indicando o requisito previsto no art. 7° ou estabelecido com base no art.
8° que confere a condigio de originaria 4 mercadoria e atestando o cumprimento dos
demais requisitos previstos nesta Lei ou em seus regulamentos.

§ 1° Em caso de davida quanio a autenticidade ou veracidade das
informacgdes constantes dos documentos a que se refere o capur deste artigo, o
importador podera ser intimado a apresentar declaragao do produtor final que indique
as caracteristicas e componentes do produto e respectivos processos de elaboragio.

§ 2° Os documentos referidos no caput € no §1° deste artigo devem estar
preenchidos em idioma oficial da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

§ 3° O Poder Exccutivo podera cstabelecer os procedimentos e
requisitos adicionais necesséarios a certificacdo de origem, bem como a forma, o
prazo para a apresentagdo e o conteudo dos documentos exigidos para a sua

verificagio.
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CAPITULOV

DO CONTROLE DA CERTIFICACAQO
Art. 12. A RFB e a Secex, no 4mbito de suas competéncias, promoverido
a verificacdo da certificagdo de origem ndo preferencial, sob os aspectos da
autenticidade, veracidade e observancia das normas previstas nessa Lei ou em seus
regulamentos.

Art. 13. Excetuados os casos previstos no art. 14 desta Lei, a nio
apresenta¢do da certificagio de origem ndo preferencial ou a sua apresentagdo em
desacordo com as disposigdes desta Lei ou sua regulamentagdo sujeitard o
importador ao pagamento de multa de 30% (trinta por cento) sobre o valor aduaneiro
da mercadoria.

§ 1° O importador estara sujeito, ainda:

I — na hipdtese de importagido de produto submetido 3 aplicagdo de
direito antidumping ou compensatério, provisério ou definitivo, ao pagamento do
direito mais elevado atribuido ao referido produto no ato admunistrativo que
estabelece a sua aplicagdo; e

II — na hipotese de importagao de produto originario de paises excluidos
da aplicagdo de medidas de salvaguarda, provisorias ou definitivas, sob a forma
tarifiria, ao mesmo tratamento concedido aos produtos originarios dos paises
atingidos por estas medidas, previsto no ato administrativo que estabelece a sua

aplicagdo.

§ 2° O disposto no inciso I do § 1° deste artigo ndo se aplica a produtos
embarcados no exterior até a data de publicagdo do ato administrativo que determine
a aplicagio do direito antidumping ou compensatorio.

§ 3° O disposto no inciso Il do § 1° deste artigo néo se aplica a produtos
embarcados no exterior até a data da publicagdo do ato administrativo que determine
a aplicacdo de medidas de salvaguarda, provisorias ou definitivas, sob a forma -
tarifaria.

Art. 14. O produto sujetto a restrigdo quantitativa devera ser devolvido
ao exterior pelo importador antes do decurso dos prazos previstos no inciso II do
caput do art. 23 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976.
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§ 1° Na hipotese de que trata o caput, o mmportador estara sujeito ao
pagamento de multa de 10% (dez por cento) do valor aduaneiro da mercadoria

quando o produto for importado:
I — desacobertado de certificagdo de origem ndo preferenciais; ou

Il — acobertado por certificagdio de origem ndo preferenciais em
desacordo com as disposi¢Oes desta Lei ou sua regulamentagdo.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a produtos embarcados no
exterior até a data de publicagdo do ato administrativo que determine a aplicacio da

restri¢do quantitativa.

§ 3° A nfo observancia do disposto no caput constitui infragio punivel
com a pena de perdimento da mercadoria.

§ 1° A multa de 10% (dez por cento) prevista no § 1° deste artigo nido
serd devida na hipétese de aplicagdo da pena de perdimento da mercadoria.

Art. 15. Compete a RFB a aplicagdo das penalidades pecuniérias
estabelecidas nesta Le1.

Pardgrafo unico. Os importadores deverdo estar aptos a responder
perante a fiscalizagdo da RFB pelas certificacdes nio preferenciais declaradas.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. As importagles origindrias de paises para os quais a Republica
Federativa do Brasil outorgue preferéncias comerciais se ajustario, no que couber, as
disposigGes ¢ modalidades estabelecidas nos referidos instrumentos.

Art. 17. A Sccex ¢ a RFB cxpedirdo, no dmbito de suas competéncias,
as normas complementares necessarias 4 execugdo deste ato.
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Art. 18. Esta Lei entra em vigor 70 (setenta) dias corridos apos sua
publicagdo ¢ ndo se aplicard aos produlos embarcados no exterior até a data de sua
publicagdo.

Sala da Comisséo, em 06 de maio de 2010

R, //@/f
Senador EDUARDOAZEREDO

Presidente da Comissao de Relagtes Exteriores e Defesa Nacional — CRE
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNG

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

1- RELATORIO

O Projeto de Lei acima epigrafado, de iniciativa do Poder Executivo,
foi remetido 4 Casa iniciadora em 31 de maio de 2001, tendo tramitado pela entfio
Representagdo Brasileira do MERCOSUL e pelas Comissdes de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional (CREDN) e de Constitui¢do, Justica e de Cidadania
(CCIC). Sua redagdo final foi aprovada em 28 de junho de 2006, ¢ o Projeto
remetido a esta Casa congressional, onde recebeu parecer [avoravel do Senador
Garibaldi Alves Filho na Comissdo de Relagdes Exteriores (CRE) em 5 de julho
de 2007. .

Incluida como extrapauta na Ordem do Dia de 14 de outubro de 2008,
a matéria foi objeto do Requerimento n° 1.221, de 2008. Aprovado o
requerimento, o Projeto foi encaminhado para reexame da CRE. Justificou-se a
medida pelo fato de que superveniente alteragdo da estrutura administrativa do
Estado brasileiro tornava necessaria corregdo da proposi¢do com vistas a
desburocratizar o processo de importagdo por meio da alteragdo do drgdo
encarregado de certificacdo de origem.

A exposigdo de motivos interministerial que acompanha o Projeto de
Lei aduz a que o crescente uso de medidas contra praticas desleais de comércio
consiste em um dos pilares fundamentais da politica comercial de um pais,
mormente em tempos de globalizagdo. A aplicagio eficaz dessas medidas depende,
por sua vez, de clara e habil disciplina sobre regras de origem, ja que elas definem
a verdadeira procedéncia do produto, servindo de base para a aplicacio de
instrumentos de defesa comercial, como os direitos antidumping e anti-subsidios,
as salvaguardas, a cota tarifaria, além da valora¢do aduaneira e da determina¢io de

fraudes nas importagdes.
Eo que, em esséncia, ordena o Acordo em tela.

II - ANALISE

Avanga tardiamente o tramite legislativo do instrumento nacional que
visa ao disciplinamento das regras de origem, tema sobre o qual cada pais da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) ¢ autdnomo para legislar, conforme os



21

resultados da Rodada Uruguai. Muito embora estejam em fase de ultimago as
normas do regime multilateral de comércio acerca do tema, elas trazem padrdes
minimos de regramento, os quais ja se encontram contemplados na maior parte da
legislagdo dos paises membros da OMC. Essa constataggo, além da necessidade de
determina¢do da engenharia institucional que atestard a legitimidade da
certificacdo de origem, mantém na agenda a preméncia da aprovagdo legislativa do
instrumento ora sob exame. '

O Brasil, economia mais pujante ¢ mercado consumidor mais ativo da
América do Sul, é dos Ultimos paises a definir sua legislagdo nacional sobre o

tema, tornada imprescindivel sobretudo no contexto da nova crise e recessio

mundiais, que certamente motivara préticas desleais de comercio, ameagando a
producio local.

O Projeto de Lei Complementar em tela sobeja em mérito, relevancia
e urgéncia. Constata-se, todavia, segundo estudo da Consultoria de Processos
Legislativos, necessidade de alguns aperfeigoamentos redacionais € técnicos para
tornar praticas e exeqiiiveis as exigéncias de certificagéo, de acordo com o atual
ajuste de competéncias e tarefas institucionais que tange & Secretaria da Receita
Federal, bem como para tornar as eventuais violagdes sancionaveis.

m-voTO

A luz do exposto, somos pela aprovagao da PLC n°® 84, de 2006, com
as emendas que seguem.

Sala da Comissao,

,Presidente

)

é ' é% , Relator
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EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 8°:

Art, 8° O Poder

e i

dos previstos no art. 7° desta Lei.
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EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 9°

Art. 9° A importagdo de produto sujeito & comprovagdo de origem
deve estar amparada por certificagdo de origem a ser apresentada a fiscalizagdo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, quando solicitada, juntamente com os
demais documentos que instruem a declaragio de importagdo ou documento
equivalente, utilizado como base para o despacho aduaneiro.

Pardgrafo tmico. A certificagio de origem a que se refere o caput
podera sera solicitada ap6s o desembarago aduaneiro da mercadoria.

EMENDA N° .

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 10:

Art. 10. A certificagdo de origem a que se rcferc o art. 9° serd
verificada mediante a apresentagdo a fiscalizagdo da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, quando solicitada, de certificado de origem emitido por entidade ou
6rgdo autorizado pelo governo do pafs de origem, avalizada pelo importador,
indicando o requisito previsto no art. 7° que confere a condigdo de originaria a
mercadoria, juntamente com os demais documentos que instruem a declaragao de

importacfio ou documento equivalente.
§ 1° Em caso de divida quanto a autenticidade ou veracidade das

informagBes constantes dos documentos a que se refere o caput, o importador
podera ser intimado a apresentar a fiscalizagdo da Secretaria da Receita Federal do
Brasil declaracdo do produtor final que indique as caracteristicas e componentes
do produto e respeclivos processos de elaboragao.

§ 2° As declaragdes referidas no caput € no § 1° devem estar
preenchidas em idioma oficial do GATT.
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§ 3° O Poder Executivo podera estabelecer os requisitos necessarios a
certificagio de origem, bem como a forma e o conteido dos documentos

necessarios.

EMENDA N°
Dé-se a seguinte redagdo ao art. 11:

Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil promover
o controle dos certificados de origem sob os aspectos de autenticidade, veracidade
c obscrvancia dcstas normas.

Pardgrafo unico. A Secretaria da Receita Federal do Brasil
disciplinara os procedimentos necessarios & verificagdo e ao controle da origem
das mercadorias.

EMENDA N°

DéE-se a seguinte redagdo ao art. 12, caput:

Art. 12. Excetuados os casos previstos no art. 13 desta Lei, a
nao-apresentagdo do certiftcado de origem ou a sua apresentacdo em desacordo
com as disposi¢Oes desta Lei ou sua regulamentacio sujeitara o importador:

EMENDA N° .

Dé-se a seguinte redagiio ao art. 13, inciso II:

II — acobertado por certificado de origem em desacordo com as
disposi¢oes desta Lei ou sua regulamentagao.

EMENDA N° .

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 14:

Art. 14. Na hipdtese de o Poder Executivo estabelecer a exigéncia
prevista no § 2° do art. 2° desta Lei, sera aplicada multa de 30% (trinta por cento)
sobre o valor aduaneiro da mercadoria pela nfo-apresentagio do certificado de
origem ou por sua apresentagdo em desacordo com as disposi¢Oes desta Lei ou de
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seu regulamento € de 100% (cem por cento) pela apresentagdo de certificado de

origem falso ou adulterado.

EMENDA N° .

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 15:

Art. 15. A pena de perdimento converte-se em tnulta equivalente ao
valor aduaneiro da mercadoria que n3o seja localizada ou que tenha sido
transferida a terceiro ou consumida.

EMENDA N° .

Dé-se a seguinte redagio ao art. 16:

Art. 16. Os importadores deverdo estar aptos a responder perante a
fiscalizagio da Secretaria da Receita Federal do Brasil pelas declaragdes
avalizadas.

§ 1° Os importadores deverdo conservar os documentos de suporte
das declaragdes avalizadas pelo prazo de cinco anos, contados do primeiro dia 1til
do ano seguinte ao do registro da correspondente declaragdo de importacao.

§ 2° Os documentos de suporte da declaragdo de origem deverdo
permitir a verificacdo dos registros relativos a origem das mercadorias, incluindo
os custos € o valor de transa¢do da mercadoria exportada, bem assim os custos,
pagamentos e valores de aquisicdo dos materiais, componentes € insumos
utilizados direta ou indiretamente na produgdo da mercadoria exportada.

EMENDA N° .

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 17:

Art. 17. As importagdes originérias de paises do Mercado Comum do
Sul - MERCOSUL ou negociadas em Acordos Preferenciais no ambito da
Associagdo Latino-Americana de Integracdo - ALADI ou do Sistema Global de
Preferéncias Comerciais entre Paises em Desenvolvimento - SGPC se ajustardo
cxclusivamente as disposi¢des ¢ modalidades estabelecidas nos referidos acordos.



EMENDA N°

Acrescentem-se os seguintes artigos:

Art. 18. O Poder Executivo expedird as normas complementares
necessarias a execuc¢io deste ato.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor 70 (setenta) dias corridos apas sua
publicacdo e ndo se aplicard aos produtos embarcados no exterior até a data de sua

publicacdo.
RELATORIO

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei acima epigrafado, de iniciativa do Poder
Executivo, foi remetido a Casa iniciadora em 31 de maio de 2001, tendo -
tramitado pela entdo Representagdo Brasileira do MERCOSUL e pelas
Comissdes de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN) e de
Constituigdo, Justiga € de Cidadania (CCJC). Sua redagdo final foi aprovada
em 28 de junho de 2006, e o Projeto remetido a esta Casa congressional, onde
reccbeu parccer favoravel (n° 627, de 2007 — CRE) na Comissdo de Relagdes
Exteriores (CRE), em 5 de julho de 2007, sendo relator da matéria o Senador
Garibaldi Alves Fitho.

Incluida como extrapauta na Ordem do Dia de 14 de outubro de
2008, a matéria fo1 objeto do Requerimento n® 1.221, de 2008, de autoria
deste Relator. Aprovado o requerimento, o Projeto foi encaminhado para
reexame da CRE. Justificou-se a medida pelo fato de que superveniente -
alteragdo da estrutura administrativa do Estado brasileiro tornava necessdria
correcdn da proposicdo com vistas a deshurocratizar o processo de
importagdo por meio da alteragdo do orgdo encarregado de certificagdo de
origem.

A exposicdo de motivos interministerial que acompanha ©
Projeto de Lei aduz a que o crescente uso de medidas contra praticas desleais
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de comércio consiste em um dos pilares fundamentais da politica comercial
de um pais, mormente em tempos de globalizagdo. A aplicacdo eficaz dessas
medidas depende, por sua vez, de clara e habil disciplina sobre regras de
origem, j4 que elas definem a verdadeira procedéncia do produto, servindo de
base para a aplicacdo de instrumentos de defesa comercial, como os direitos
antidumping e anti-subsidios, as salvaguardas, a cota tarifiria, além da
valoragdo aduaneira ¢ da determinagéo de fraudes nas importacoes.

E o que, em esséncia, ordena a proposi¢io em tela.

IT— ANALISE

Avanga tardiamente o trAmite legislativo do instrumento nacional
que visa ao disciplinamento das regras de origem, tema sobre o qual cada pais
da Organizacio Mundial do Comércio (OMC) ¢ autbnomo para legislar,
conforme os resultados da Rodada Uruguai do GATT (Acordo Geral de
Tarifas Aduaneiras e Comércio - General Agreement on Tariffs and Trade),
organizagdo multilateral que a antecedeu.

Muito embora estejam em fase de ultimagdo as normas do regime
multilateral de comércio acerca do tema, elas trazem padrdes minimos de
regramento, oS quais ja se encontram contemplados na maior parte da
legislagdo dos paises membros da OMC. Essa constatagfio, além da
necessidade de determina¢do da engenharia institucional que atestard a
legitimidade da certificagdo de origem, mantém na agenda a preméncia da
aprovagdo legislativa do instrumento ora sob exame.

O Brasil, economia mais pujante e mercado consumidor mais
ativo da América do Sul, é dos Gltimos paises a definir sua legislagio nacional
sobre o tema, tornada imprescindivel sobretudo no momento em que os paises
ainda sofrem as conseqiiéncias da crise econdmica mundial, o0 que certamente
motiva praticas desleais de comércio, ameagando a produgio local.

O Projeto de Lei da Camara em tela sobeja em mgérito, relevancia
e urgéncia. Constata-se, todavia, necessidade de alguns aperfeigoamentos
redacionais ¢ técnicos para tornar praticas e exeqiiiveis as exigéncias de
certificagdo, de acordo com o atual ajuste de competéncias e tarefas
institucionais que tangem a Secretaria da Receita Federal e & Secretaria de
Comércio Exterior, bem como para tornar as eventuais violagdes
sanciondveis. Busca-se, ainda, conferir agilidade ao reconhecimento dos



27

certificados de origem por parte da Receita Federal, resguardando o interesse
nacional ao vincular a aceitagio dos mesmos a critérios de origem ndo
preferenciais especificos a serem definidos pelo Poder Executivo.

mI-voT1o

A luz do exposto, somos pela aprovagdo do PLC n® 84, de 2006,
mediante o Substitutivo que segue.

Sala da Comussio,

Y e , Presidente

e

, Relator
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EMENDAN° - CRE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 84, DE 2006

Dispde sobre a aplicagdo das regras de origem nido
preferenciais previstas no Acordo sobre regras de
origem do GATT 1944 e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DO OBJETO L DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° As regras de origem, de que trata 0 Acordo sobre Regras
de Origem do Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT) 1994,
aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15 de dezembro de 1994, e
promulgado pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, scrdo
aplicadas em instrumentos ndo preferenciais de politica comercial de forma
consistente, uniforme e imparcial.

Art. 2° As regras de origem nio preferenciais referidas no art. 1°
serdo utilizadas em todos os instrumentos ndo preferenciais de politica

comercial, mcluindo:

I — a aplicagio de direitos antidumping ou compensatorios,
provisorios ou definitivos;

II — os compromissos assumidos no Ambito do Acordo sobre a
Implementacio do Artigo VI do GATT 1994 ou do Acordo sobre Subsidios e
Medidas Compensatorias;

I — a aplicagdo de medidas de salvaguarda, provisorias ou
definitivas; e

IV — qualquer restrigio quantitativa ¢ tratamento tarifario

diferenciado.
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§ 1° Estdo sujeitas & comprovacdo de origem, para efeito de
controle, as importagdes de qualquer origem, de produto sujeito as medidas de
que trata o caput.

§ 2° As disposigOes deste artigo aplicam-se desde a abertura das
investiga¢Ges de dumping ou de subsidios.

§ 3° O Poder Executivo poderd estender a exigéncia de
comprovagdo de origem ndo-preferencial em situagoes diversas das que trata
o caput. .

CAPITULO 11
DOS PRINCIPTOS

Art. 3° Independentemente da medida ou instrumento de politica
comercial ao qual estejam vinculadas, as regras de origem ndo preferenciais
ndo serdo aplicadas, direta ou indiretamente, para a consecugio de objetivos

Art. 4° As regras de origem ndo preferenciais ndo devem criar
efeitos restritivos ou desorganizadores do comércio internacional, implicar
exigéncias indevidamente rigorosas e exigir, como pré-requisito para a
determinagdo do pais de origem, o cumprimento de condigGes ndo
relacionadas a fabricacdo ou ao processamento do produto.

Art. 5° As regras de origem néo preferenciais que vierem a ser
aplicadas as importagtes e as exportagdes ndo devem ser mais rigorosas do
que as aplicadas para determinar se uma mercadoria € nacional nem devem
discriminar os paises exportadores.

Art. 6° As regras de origem ndo preferenciais terdo por base
regra positiva.

Pardgrafo unico. As regras de
definirem o que ndo confere origem baseadas em regras negativas serdo
permitidas para fins de esclarecimento de uma regra positiva ou em casos
individuais em que nfo seja necessaria uma determinac¢io positiva de origem.,

O AINIG ST 1o
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CAPITULO INI
DO REGIME DE ORIGEM

Art. 7° S4o considerados originarios do pais exportador:

I — os produtos totalmente obtidos:

a) produtos do reino vegetal colhidos no territério desse pafs;
b) animais vivos, nascidos e criados no territorio desse pais;
¢) produtos obtidos de animais vivos no territorio desse pais;

d) mercadorias obtidas da caga, captura com armadilhas ou pesca
realizada no territério ou aguas territoriais desse pais;

¢) minerais ¢ outros recursos naturais ndo incluidos nas alineas
“a” e “d” extraidos ou obtidos no territdrio do pars; -

f) peixes, crusticeos e outras espécies marinhas obtidas do mar
fora de suas aguas territoriais ¢ das zonas econdmicas exclusivas por barcos
registrados ou matriculados no pais ¢ autorizados para arvorar a bandeira
desse pais, ou por barcos arrendados ou fretados a empresas estabelecidas no
territdrio do pais;

g) mercadorias produzidas a bordo de barcos fabrica a partir de
produtos identificados na alinea “d” serdo consideradas originarias do pais em
cujo territdrio ou aguas territoriais e zonas econdmicas exclusivas se efetuou a
pesca ou a captura,

h) mercadorias produzidas a bordo de barcos fabrica a partir de
produtos identificados na alinea “f’, sempre que estes barcos fabrica estejam

LS TR U DU IR (R WO S U U Sy . F {\.._,'_ nn.‘_\
regisiradaos, latricuiados i ulilla aas rartcs © csicjain aulorizadus a arvorar a (&Y hW'J .

bandeira desta Parte, ou por barcos fabrica arrendados ou fretados por {dinl Gmiq]
empresas estabelecidas no territorio de uma Parte; Lc)@ Qm'n) .

1) mercadorias obtidas por uma pessoa juridica de um pais do
leito do mar ou do subsolo marinho, sempre que este pais tenha direitos para
explorar esse fundo do mar ou subsclo marinho;
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j) mercadorias obtidas do espago extraterrestre, sempre que sejam
obtidas por pessoa juridica ou por pessoa natural desse pais; e

k) residuos e desperdicios resultantes da producio de um pais e
matéria-prima recuperada de residuos e desperdlclos derivados do consumo,
recolhidos de um pais e que ndo possam cumprir com o pr0p051to para o qual
haviam sido produzidos;

Il — os produtos e¢laborados integralmente no territorio de um
pais, quando em sua elaboracdo forem utilizados, unica e exclusivamente,
matcriais originarios do pais; ¢

III — os produtos em cuja elaboragdo forem utilizados materiais
ndo originarios do pais, quando resultantes de um processo de transformagdo
que lhes confira uma nova individualidade, caracterizada pelo fato de estarem

classificados em uma posigdo tarifaria (primeiros quatro digitos do Sistema

Harmonizado de Designagdo ¢ Codificagdo de Mercadorias — SH) diferente da
posigdo dos mencionados materiais, com as seguinies ressalvas:

e
g
vl
o]
[/5]
S
jos)

~
ﬂ\ [aFa]
a) 5¢, I rréncia do processo de 1Is1ormag

houver mudanca de posigdo tarifaria, o produto sera originario do pais de
onde se origina o material que lhe confira a caracteristica essencial;

b) ndo sera considerado origindrio do pais exportador o produto
resultante de operagdo ou processo efetuado no seu territorio pelo qual
adquire a forma final em que serd comercializado quando, nessa operagéo ou
processo, for utilizado material ou insumo ndo originario dcssc pais ¢ consista
apenas em montagem ou ensamblagem, embalagem, fracionamento em lotes
ou volnmes, selecio, classificacio, marcagdo, composicdo de sortimentos de
mercadorias ou simples dilui¢des em agua ou outra substincia que ndo altere
as caracteristicas do produto como originario ou outras operages ou
processos equivalentes, ainda que essas operagbes alterem a classificagao do
produto, considerada a 4 (quatro) digitos; e

¢) nos casos previstos na alinea “b” deste inciso, sera considerado
pais de origem aquele em cujo territério for realizada a operagdo ou processo
que confira caracteristica essencial ao produto, de acordo com as disposigdes

deste Capitulo.

Art. 8° O Poder Executivo podera definir critérios de origem néo

preferenciais especificos.



32

Paragrafo unico. Os requisitos especificos definidos com base no
caput prevalecerdo sobre os estabelecidos no art. 7° desta Lei.

) CAPITULO IV
DA CERTIFICACAO DE ORIGEM NAO PREFERENCIAL

Art. 9° A importagdo de produto sujeito 4 comprovacdo de
origem ndo preferencial deve estar amparada por certificacdo de origem, na
forma cstabelccida nesta Lei, a ser aprescntada a Sccrctaria de Coméreio
Exterior (Secex), quando solicitada, juntamente com os demais documentos
que Instruem a solicitagdo de licenga de importacdo, sob pena de
indeferimento.

Art. 10. A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) podera.
solicitar ao importador certificagdo de origem do produto, inclusive nos casos
de procedimento de fiscalizagdo aduaneira iniciado apds o desembarago
aduaneiro da mercadoria.

Art. 11. A certificacdo de origem sera verificada mediante a
apresentacdo de certificado de origem ndo preferencial emitido por entidade
ou Orgdo autorizado pelo governo do pais de origem, acompanhado por
declara¢do do importador, indicando o requisito previsto no art. 7° ou
estabelecido com base no art. 8° que confere a condigdo de originaria a
mercadoria e atestando o cumprimento dos demais requisitos previstos nesta
Lei ou em seus regulamentos.

§ 1° Em caso de diavida quanto a autenticidade ou veracidade das
informagdes constantes dos documentos a que se refere o caput deste artigo, o
importador podera ser intimado a apresentar declaragdo do produtor final que
indique as caracteristicas e componentes do produto e respectivos processos

de elaboragdo.

§ 2° Os documentos referidos no caput e no §1° deste artigo
devem estar preenchidos em idioma oficial da Organizagdo Mundial do

Comércio (OMCQC).

§ 3° O Poder Executivo podera estabelecer 0s procedimentos ¢
requisitos adicionais necessarios & certificagdo de origem, bem como a forma,
0 prazo para a apresentacdo e o conteido dos documentos exigidos para a sua

verificagdo.
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CAPITULO V
DO CONTROLE DA CERTIFICACAOQ

Art. 12. A RFB ¢ a Secex, no dmbito dc suas compcténcias,

promoverdo a verificagdo da certificagdo de origem ndo preferencial, sob os
aspectos da autenticidade, veracidade e observiancia das normas previstas
nessa Lei ou em seus regulamentos. :

Art. 13. Excetuados os casos previstos no art. 14 desta Lei, a ndo
apresenta¢io da certificacdo de origem néo preferencial ou a sua apresentagio
em desacordo com as disposigdes desta Lei ou sua regulamentacio sujeitard o
importador ao pagamento de multa de 30% (trinta por cento) sobre o valor
aduaneiro da mercadoria.

§ 1° O importador estara sujeito, ainda:

I — na hipétese de importag@o de produto submetido a aplicagdo.

de direito antidumping ou compensatorio, provisorio ou definitivo, ao
pagamento do direito mais elevado atribuido ao referido produto no ato
administrativo que estabelece a sua aplicagdo; ¢

II — na hipétese de importagio de produto originario de paises
excluidos da aplicagdo de medidas de salvaguarda, provisérias ou definitivas,
sob a forma tarifdria, ao mesmo tratamento concedido aos produtos
originarios dos paises atingidos por estas medidas, previsto no ato
administrativo que estabelece a sua aplicagdo.

§ 2° O disposto no inciso I do § 1° deste artigo ndo se aplica a
produtos cmbarcados no exterior até a data de publicagio do ato
administrativo que determine a aplicagdo do direito antidumping ou
compensatorio.

§ 3° O disposto no inciso II do § 1° deste artigo ndo se aplica a
produtos embarcados no exterior at¢ a data da publicagdo do ato
administrativo que determine a aplicagdo de medidas de salvaguarda,
provisorias ou definitivas, sob a forma tarifaria.

Art. 14. O produto sujeito a restrigdo quantitativa devera ser

devolvido ao exterior pelo importador antes do decurso dos prazos previstos
no inciso II do caput do art. 23 do Decreto-Le1 n° 1.455, de 7 de abril de 1976.
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§ 1° Na hipétese de que trata o caput, o importador estara sujeito
ao pagamento de multa de 10% (dez por cento) do valor aduaneiro da
mercadoria quando o produto for importado:

I — desacobertado de certificagdo de origem ndo preferencials; ou

IT — acobertado por certificagdo de origem ndo preferenciais em
desacordo com as disposi¢des desta Lei ou sua regulamentagéo.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a produtos embarcados
no cxterior até¢ a data de publicagdo do ato administrativo que determine a
aplicacdo da restricdo quantitativa.

§ 3° A nido observincia do disposto no caput constitui infragfo
punivel com a pena de perdimento da mercadoria.

§ 4° A multa de 10% (dez por cento) prevista no § 1° deste artigo
ndo sera devida na hipétese de aplicagdo da pena de perdimento da
mercadoria.

Art. 15. Compete a RFB a aplicagdo das penalidades pecuniarias
estabelecidas nesta Lei.

Pardgrafo unico. Os 1mportadores deverdo estar aptos a
responder perante a fiscalizagio da RFB pelas certificagdes ndo preferenciais

declaradas.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. As importagles originarias de paises para os quais a
Republica Federativa do Brasil outorgue preferéncias comerciais se ajustardo,
no que couber, s disposi¢des e modalidades estabelecidas nos referidos
instrurnentos.

Art. 17. A Secex e a RFB expedirio, no imbito de suas
competéncias, as normas complementares necessarias a execuglo deste ato.
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Art. 18. Esta Lei entra em vigor 70 (setenta) dias corridos apos
sua publicaciio e ndo se aplicara aos produtos embarcados no exterior até a..

data de sua publicagio.

Publicado no DSF, de 22/05/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia — DF

08:12677/2010
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