PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 103, de 2009
(Projeto de Lei n® 2.961, de 2008, na origem), da
Deputada Sandra Rosado, que inclui no Anexo da
Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, que
dispoe sobre o Plano Nacional de Viag¢do, o
trecho rodoviario que especifica.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n° 103, de 2009 (Projeto de Lei n°
2.961, de 2008, na Casa de origem), de autoria da Deputada Sandra
Rosado, visa a incluir, na Relacdo Descritiva das Rodovias do Sistema
Rodoviario Federal, anexa ao Plano Nacional de Viacdo (PNV), aprovado
pela Lei n° 5917, de 10 de setembro de 1973, o trecho rodoviario
compreendido entre as cidades de Areia Branca e Grossos, no Estado do

Rio Grande do Norte. O novo trecho seria incluido como extensao da
rodovia federal BR-110.

Em sua justificacdo a autora informa que as localidades citadas
integram um dos trés principais polos turisticos em desenvolvimento no
Estado do Rio Grande do Norte e que a regido carece de infraestrutura
adequada para a sua consolidacdo como destino turistico e de facilidades
para o escoamento da produgao salineira.

Distribuido a apreciagdo exclusiva da Comissao de Servigos de
Infraestrutura (CI) em carater terminativo, o projeto ndo recebeu emendas.



II - ANALISE

A teor do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo opinar sobre o mérito do projeto. Por haver sido
distribuida com exclusividade a esta Comissao, serdao analisados nao s6 o
mérito da proposta, mas também sua constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

A Constituicdo Federal (art. 22, XI) determina que a
competéncia para legislar sobre transporte e transito ¢ exclusiva da Unido.
De outra parte, a deliberacdio sobre a matéria ¢ de competéncia do
Congresso Nacional, conforme disposto no art. 48, ndo havendo restricao a
iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Le1 Maior.

A federalizacao de rodovia estadual ndo pode ser realizada,
entretanto, por decisdo unilateral da Unifo. E preciso que haja um acordo
de vontades entre a Unido e o Estado, a ser formalizado por meio de
convénio de cooperacao, nos termos do art. 241 da Constitui¢ao Federal:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e
os convénios de cooperacao entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.

Nesse sentido, propomos o acréscimo de artigo novo ao texto
do projeto, condicionando a transferéncia do trecho rodoviario a celebragao
do correspondente convénio.

Quanto a técnica legislativa, ¢ importante delegar ao Poder
Executivo a definicdo do tragado definitivo, da numeracdo, extensao e
demais caracteristicas técnicas do trecho rodovidrio em questdo. Além
disso, a ementa do projeto poderia ser mais precisa quanto as alteracoes
propostas.

No mérito, compartilho com a autora do PLC n° 103, de 2009,
as razdes que motivaram a iniciativa. Como ela, entendo que a futura
ligagcdo rodoviaria proporcionara acesso adequado a uma regido de intensa
atracdo turistica e sera de grande relevancia para o desenvolvimento de
toda a regido salineira do Estado. A ascensdo do trecho a condigdo de
rodovia federal expressa o reconhecimento formal de seu potencial
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estruturador e indutor do desenvolvimento regional. Em ultima instancia,
abre perspectivas para que aquele trecho passe a ser contemplado em
planos e programas de investimento e¢ melhoria da infraestrutura de
transporte a cargo do Governo Federal, o que garantiria a sua consolidagao.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de Lei
da Camara n° 103, de 2009, com as alteragdes decorrentes das seguintes
emendas.

EMENDAN® -CI

Dé-se a ementa do PLC n° 103, de 2009, a seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 5.917, de 10 de setembro de
1973, que aprova o Plano Nacional de Viagao,
para incluir no tracado da BR-110, constante da
Relacao Descritiva das Rodovias do Sistema
Rodoviario Federal, o trecho rodoviario entre os
municipios de Grossos e Agua Branca, no Estado
do Rio Grande do Norte.”

EMENDAN® -CI
Inclua-se o seguinte paragrafo Uinico no art. 1° do PLC n° 103,

de 2009:

Pardgrafo unico: O tracado definitivo, a extensdo total e
demais caracteristicas do trecho de que trata o caput serdo
determinados pelo 6rgdo federal competente.”

EMENDA N° - CI

Inclua-se o seguinte art. 2° no PLC n° 103, de 2009,
renumerando-se o atual como art. 3°:
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“Art. 2° A transferéncia da titularidade do trecho rodovidrio
de que trata esta Lei sera efetuada mediante convénio de
cooperagao celebrado entre a Unido e o Estado do Rio Grande do
Norte.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



