PARECER
N2 544, DE 2008

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 11, de 2003, tendo como primeiro
signatario o Senador Sibd Machado, que altera a
Constituigdo Federal para disciplinar a candidatura do
suplente de Senador e a eleigdo para o Senado Federal
em caso de vacdncia. {Tramitando em conjunto com as
Propostas de Emendex.a Constituigio ns 8 ¢ 42, de
2004,e 1,12, 18 € 55, de 2007).

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituigio n° 11, de 2003, cujo primeiro signatério é o ilustre Senador Siba
Machado. A proposi¢do tem por objetivo vedar a elei¢do de suplente de
Senador que seja cOnjuge, parente consangiiineo ou afim, até o segundo grau
ou por ado¢do, do titular. Determina, ainda, que o suplente exer¢a o mandato
vago somente até que novo titular seja eleito, preferivelmente no pleito mais
proximo, ou no subseqiiente, caso a vaga surja a menos de segsenta dias c?z}s‘
elei¢des.

Em virtude da aprovagdo do Requerimento n® 978, de 2007, essa
proposi¢do tramita em conjunto com outras seis que também abordam a
supléncia e a sucessdo de Senadores. Sio elas:



i) a Proposta de Emenda a Constitui¢io n° 8, de 2004, cujo
primeiro signatario € o Senador Jefferson Peres, que também determina
elei¢do de novo titular em caso de vacancia, exceto na hipdtese de surgimento
da vaga nos ultimos trinta meses de mandato, para a qual determina a
efetivacio do suplente;

i1) a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 42, de 2004, cujo
primeiro signatario é o Senador Valdir Raupp, que institui, para a eleicio de
Senador, a apresentagdo de listas de trés candidatos por partido concorrente,
sendo eleito como titular o candidato mais votado da lista cujos candidatos
recebam o maior nimero de votos, e como suplentes, pela ordem decrescente
de votagdo, os outros candidatos da mesma lista;

iii) a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 1, de 2007, cujo
primeiro signatario € o Senador Valter Pereira, que veda a convocacio de
suplente no recesso do Poder Legislativo;

iv) a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 12, de 2007, cujo
primeiro signatario € o Senador Expedito Junior, que veda a convocagdo de
suplente para exercicio do cargo por prazo inferior a cento e vinte dias nas
hipéteses de vacincia e afastamento do titular;

v) a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 18, de 2007, cujo
primeiro signatario € o Senador Tido Viana, que possibilita ao eleitor escolher
um entre os dois candidatos a suplente registrados com o candidato a titular,
preveé a eleicdo de novo titular caso a vacincia ocorra a mais de quatro meses
do fim do mandato e limita a convocagdo de suplente is hipdteses de
investidura do titular em outra fungfo ou de licenga por periodos superiores a

cento e vinte dias;

vi) a Proposta de Emenda & Constituigdio n® 55, de 2007, cujo
primeiro signatario é o Senador Eduardo Suplicy, que institui a elei¢do direta
de dois suplentes para cada Senador, podendo os partidos apresentar até trés
candidatos para essas duas vagas.

Verifica-se que os temas trazidos conjuntamente ao exame desta
Comissdo giram em torno da proibigio do nepotismo, da eleicdo de novo



Senador em caso de vacéncia, da eleicdo direta dos suplentes e de limitagdes a
convocagdo de suplentes. Registro que ndo foram apresentadas emendas a

quaisquer dessas proposi¢des.

Os argumentos com o0s quais as proposigdes em comento s3o
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suplentes, ou sua convocagdo para exercicio do mandato por periodos curtos,
tais como o recesso parlamentar, quando € impossivel exercer plenamente a

fungdo legislativa.

As propostas foram oferecidas, nesta Comissdo, dez emendas e
uma subemenda & emenda n° 05.

A nimero 01, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares,
busca alterar apenas o § 3°, do art. 46, estabelecendo que “cada senador sera
eleito com dois suplentes do mesmo partido, vedada elei¢io de suplente que
seja cOnjuge, parente consangiiineo ou afim, até o segundo grau ou por
adogdo do titular.” Repete o texto que a PEC 11, de 2003, quer dar ao mesmo
dispositivo, acrescendo apenas a expressio “do mesmo partido”.

O Senador Marconi Perillo apresentou as emendas n°s 02, 04, 07
e 09, todas objetivando alterar meu substitutivo da primeira versdo do
relatorio que apresentei, excluindo a proibi¢fo de o senador “candidatar-se a
cargo eletivo, salvo nas elei¢Ges imediatamente anteriores ao fim de seus
mandatos.” A n° 04 difere da n® 02 basicamente para estabelecer que os
suplentes serdo os candidatos mais votados entre os ndo eleitos, em ordem
decrescente de votagdo, do partido ou coligagdo do titular. A n° 07 é
semelhante a n° 02, com pequena alteragfo redacional. A n°® 09 estabelece ser
o suplente o deputado federal mais votado, do mesmo partido ou coligagio do
respectivo Estado.

Na emenda n° 03 o Senador Adelmir Santana apresenta varias
sugestdes e, em suma, exclui a figura do suplente; prevé que em caso de vaga,
assumira o mandato temporariamente o Presidente da Assembléia Legislativa
do respectivo ente federado e o cargo sera definitivamente preenchido no
pleito eleitoral subseqiiente.



A emenda n°® 05, do Senador Tasso Jereissati, estabelece que o
suplente sera “o deputado do seu partido mais votado no respectivo” ente
federativo, que exercera o mandato até o final da legislatura em que se der a
vacéincia e se esta ocorrer no primeiro periodo do mandato do senador, o novo
titular sera eleito na proxima elei¢do geral para completar o mandato.

As emendas n° 06 e 10 foram apresentadas pelo Senador Jarbas
Vasconcelos. A n® 06 quer dar ao § 3° do art. 46 redacdo bastante parecida
com o da PEC 11, de 2003 e com a citada emenda n° 01. Proibe o nepotismo
na chapa e prevé a eleicdo de apenas um suplente. A n° 10 prevé que o
suplente serd o deputado federal mais votado do partido do titular, que
exercerd o mandado até que seja convocado pleito eleitoral especifico para
suprir a vaga e que o parlamentar somente podera assumir cargos no Poder
Executivo uma Unica vez durante 0 mandato.

O Senador Valter Pereira pretende, com a emenda n° 08, que os
candidatos a suplente também sejam votados sendo ordem de supléncia

estabelecida pelo numero de votos.

A subemenda a emenda n° 05, de autoria do Senador Eduardo
Azeredo estabelece que “inexistindo o suplente na forma do § 3° serd
convocado o Presidente da Assembléia Legislativa Estadual, no respectivo
Estado ou Distrito Federal”.

Com o impasse criado na Comiss@o de Constituigdo, Justica e
Cidadania diante de tantas propostas diferentes apresentadas, o senhor
Presidente, Senador Marco Maciel, abriu a possibilidade de se construir um
texto que representasse a vontade da maioria dos senhores senadores. E o

acordo foi possivel.

II - ANALISE

Todas as proposi¢des ora examinadas atendem aos requisitos
constitucionais de iniciativa e forma, ndo incidindo, outrossim, em vedagdes



materiais a0 poder de emenda. Os dispositivos regimentais que orientam sua
elaborag¢do e tramitacdo foram igualmente observados.

Consoante o critério da juridicidade, ressalvo que certos
dispositivos veiculados em algumas dessas proposi¢des encontrariam
contexto normativo mais proprio em outros diplomas legais que nio a
Constituigdo da Republica. Especificamente, considero que a vedagio ao
nepotismo pode ser acolhida na Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, e que os dispositivos que estabelecem limitagdes a convocagdo de
suplentes por curtos periodos podem ser acolhidos mediante alteragfo das
normas regimentais do proprio Poder Legislativo.

Resta analisar, portanto, os temas que constituem o nicleo de
mérito das proposigdes que tratam de supléncia e sucess@io de senadores: a
escolha de suplentes e a elei¢do de novo senador em caso de vacancia.

A maneira como o0s suplentes atualmente sdo escolhidos vulnera
o principio da representagdo, pois poucos suplentes sdo realmente conhecidos
pelo eleitorado, que invariavelmente faz sua escolha soberana levando em
conta apenas ¢ titular. Temos numerosos exemplos de suplentes que, justica
seja feita, honram a fungo desempenhada, o Pais € o Senado Federal, mas ¢
insofismavel que os suplentes ndo sio tdo expostos ao sufragio popular
quanto os titulares. Um reflexo dessa realidade ¢ notado no préprio Cédigo
Eleitoral, cujo art. 202, em seu § 2° dispde que o suplente é considerado
eleito em virtude da cleigio do Senador com o qual tenha se candidatado e
cujo art. 178 esclarece que o voto dado a candidato a Senador € entendido
como dado também aos respectivos suplentes — o Senador ¢ eleito, mas o
suplente € apenas considerado como se o fosse.

Ni#o considero que haja ilegitimidade na forma como os
suplentes atualmente sfo escolhidos, mas € evidente que carecemos de uma
solugio que tenha mais amparo na vontade do eleitor. Nada mais natural,
portanto, que dar precedéncia a vontade do eleitor sobre a conveniéncia da

escolha dos suplentes.

Nesse sentido, ponderei em meu primeiro relatorio que a elei¢io
do suplente com o titular poderia ser revista e que o Senador seria sucedido ou
substituido pelo segundo candidato mais votado na eleigio. Como o eleitor
toma sua decisio ponderando apenas os candidatos titulares, raramente



conhecendo os suplentes, nada mais natural do que reconhecer que o préprio
resultado das urnas ja expressa a ordem de preferéncia do eleitorado.

Ponderei ainda que sequer estariamos discutindo a suplépcia ndo
fosse tdo corriqueira a migracdo de Senadores para outras fungdes. E sabido
que o Poder Executivo exerce uma atragdo fortissima, mas entendi naquela
ocasiio que o compromisso assumido perante o eleitorado deveria ter
precedéncia sobre a conveniéncia politica, pois o mandato outorgado pelo
povo soberano ndo poderia ser desertado com displicéncia. Assim, seriam
cabiveis a ado¢do de medidas que capazes de evitar a promiscuidade entre o
Executivo e o Legislativo. Sugeri, em face desse problema, que os
parlamentares fossem proibidos tanto de assumir cargos no Poder Executivo
como também de se candidatar a cargos eletivos até o final de seus mandatos,
a menos que renunciassem a eles. Essa proibi¢do, que hoje podemos
identificar nos Estados Unidos da América, tem precedente em nosso proprio

pais, na Constitui¢do de 1891.

Combinadas, essas medidas trariam solugdes inegavelmente mais
respaldadas no principio democratico para o problema da supléncia ou

sucessdo de Senadores, bem como reforgariam a separagdo de poderes contra
0 nocivo viés executivista que esvazia o Parlamento. Atenderiam melhor as

razbes que justificam as proposi¢des ora examinadas e contemplariam, como
exposto, principios que constituem pilares de nosso sistema politico.

O debate democratico fez sucumbir o substitutivo que apresentei.

Como j& disse, apds intcnsas discussdes sobre a matéria na
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, foi possivel a construcdo de
um texto que, se ndo agradou a todos, pelo menos contemplou o pensamento
da maioria dos senhores Senadores e Senadoras.

Pelo acordo, cada Senador sera eleito com um suplente
vedada a elei¢do de quem seja cdnjuge, parente consangiiineo ou afim,
até o segundo grau ou por adogdo do titular e, ocorrendo vaga, sera
convocado o suplente para exercer o mandato até a clcigfo geral ou municipal
mais proxima. Ainda, permanecem inalteradas, em relacdo aos atuais
detentores de mandatos e seus suplentes, as normas constitucionais em vigor.



Em decorréncia do acordo feito, reconhecendo a importante

contribui¢do dada por cada Senador e Senadora, deixo de analisar
individualmente cada emenda para rejeitar, simbolicamente, todas elas e tomo
a liberdade de apresentar, como meu, um novo substitutivo que expressa a

vontade da maioria.

m-voTo

Em face do exposto, concluo pela rejeicdo das Propostas de
Emenda a Constitui¢do n°s 8 e 42, de 2004, e n® 1, 12, 18 € 55, de 2007 ¢ das
emendas n°s 01 a 10 e pela apresentaciio de substitutivo 4 Proposta de
Emenda a Constituigio n® 11, de 2003, nos scguintes termos:

EMENDA N°1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

Altera os arts. 46 ¢ 56 da Constitui¢do Federal para
reduzir o nimero de supientes de senador, vedar a
eleigho de suplente que seja cOnjuge, parente
consangiiineo ou afim, até o segundo grau ou por
adogdo do titular, e d4 outras providéncias.

As mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 3° do art. 46, da Constituigio Federal passa a vigorar
com a seguinte redacio:

.......................................................................................................

§ 3° Cada scnador seré eleito com um suplenie, vedada a eleiglo
de suplente que seja cOnjuge, parente consangiiineo ou afim, até o
segundo grau ou por adogdo do titular. (NR)”

Art. 2° Acrescente-se o paragrafo 1°A ao art. 56 da Constitui¢io
Federal, com a seguinte redagio:



§ 1° A. Ocorrendo vaga de senador serd convocado o suplente
para exercer o mandato até a eleigio geral ou municipal mais
proéxima.”

Art. 3° Permanecem inalteradas, em relagdo aos atuais detentores
de mandatos e seus suplentes, as normas constitucionais em vigor.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 9 de abril de 2008.

| 7
\,J L’W L/-\, ' / L‘w’, , Presidente
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, Relator
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ANTONIO CARLOS VAI/ADARES  */ 6.JOSE NERY (PSOL)°

PMDB
JARBAS VASCONGELOS 1.ROSEANA SARNEY
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JEFFERSON PERES 1.0SMAR DIAS

Alualizada em: 01/04/2008

! Eleito Presidente da Comissio em 08/08/2007;

2 0 PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, a partir da 22/11/2007 (DSF de 28/11/07);
3 Vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo;

4 Vaga cedida pelo Democratas;

5 Nos termos da decisdo do Presidente do Senado, publicada no DSF de 14.02.2008;
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ASSINAM O PARECER
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 11, DE 2003,
QUE TRAMITA EM CONJUNTO COM AS PEC’S N°S 8 E 42, DE
2004; 1, 12, 18 E 55 DE 2007,

NA REUNIAO (halimames  DE 09/04/30F_, COMPLEMENTANDO
AS ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAQ, NOS TERMOS
DO ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO R.I.S.F.,

OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):
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ASSINAM O PARECER
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 11, DE 2003,
QUE TRAMITA EM CONJUNTO COM AS PEC’S N°S 8 ¢ 42, de
2004; 1, 12, 18 E $5 DE 2007,
NA REUNIAO ORDINARIA DE 09/04/2008, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO

ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO R.1.S.F., OS(AS)
SENHORES(AS) SENADORES(AS):

01 — MARCELO CRIVELLA
02 — OSMAR DIAS

03 — GILVAM BORGES

04 — VALDIR RAUPP

05 — ANTONIO CARLOS VALADARES
06 - EDUARDO AZEREDO

07 — EXPEDITO JUNIOR

08 — JOAO RIBEIRO

09 - CESAR BORGES

10 - RESEANA SARNEY

11 - ROMEU TUMA

12 - MOZARILDO CAVALCANTI

13 — AUGUSTO BOTELHO
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 4.737. DE 15 DE JULHO DE 1965.

Institui o Codigo Eleitoral.

Art1780 voto dado ao candidato a Presidente da RepOincé.éiﬁi'e;ﬁ.c‘i.é;-;ﬂé;g'aédo também ao candidato a vice-
presidente, assim como o dado aos candidatos a govemnador, senador, deputado federal nos territérios, prefeito
e juiz de paz entender-se-a dado ao respectivo vice ou suplente.

Art. 202. Da reunido do Tribunal Regional sera lavrada ata geral, assinada pelos seus membraos e da qual
constarao:

§ 2° O vice-governador e o suplente de senador, considerar-se-do eleitos em virtude da eleigao do governador e
do senador com o0s quais se candidatarem.

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART. 250, DO REGIMENTO INTERNO.

VOTO EM SEPARADO DA SENADORA EDELI SALVATIL, NA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA.

I- RELATORIO

E submetida a esta comissio a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 11, de 2003, de autoria do Senador Siba Machado, que visa
alterar a Constitui¢do Federal, para disciplinar a candidatura do suplente de
Senador e a elei¢do para o Senado Federal, em caso de vacancia.

Por for¢a do Requerimento n® 978, de 2007, a proposig¢do
tramita em conjunto com outras seis propostas, que tratam de tema

congénere, a saber:
- PEC n° 08/2004, de autoria do Senador Jefferson, PEC

3] g |

/ to cnador Valdir Raup 1/200

P UL, DR &) A V5N I SN - F g NN
42/2004, de autoria do Senador Valdir Raupp, PEC n

Senador Valter Peretra, PEC n° 12/2007, do Senador Expedido Janior, PEC
n° 18/2007, de autoria do Senador Tifio Viana e PEC n° 55/2007, de autoria

~
!

, de autoria do

do Senador Eduardo Suplicy.
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Na justificativa de cada um dos projetos, adoto os termos ja
expendidos no relatdrio.

O relator da matéria, Senador Demdstenes Torres, em seu
parecer, concluiu pela rejeicio de todas as Propostas de Emenda a
Constituigdo expostas e apresentou substitutivo, onde propde a alteragio
dos artigos 46, 54 e 56 da Constitui¢do Federal, para determinar que o
suplente do Senador seja o candidato mais votado entre os ndo eleitos no
pleito em que foi eleito o titular, bem como para proibir Senadores e
Dcputados elcitos de assumir cargo no Poder Executivo ou de concorrer a

outros cargos até o fim de seus mandatos.

II - ANALISE

Ouso discordar, no mérito, da proposta substitutiva
apresentada no relatorio.

Em primeiro lugar, pelos debates travados no ambito desta
Comissdo de Constituicdo e Justica a partir da Proposta de Emenda 3
Constituicdo n° 11/2003 e das demais apresentadas, resta claro que, embora
haja uma preocupagéo coletiva desta Casa com o sistema representativo da
candidatura majoritaria 20 parlamento, no que tange aos suplentes,
qualquer modificagio possibilita relevantes repercussdes, nio sendo,
portanto, um debate facil.

Alids, a prépria existéncia de tantas propostas ¢ prova disso.
Varios sdo os argumentos utilizados em favor de cada uma, assim como
diversas contestagdes que se traduzem em emendas ao relatério

apresentado,
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O surgimento de questdes suscitadas por algumas propostas
atral para o debate outros temas igualmente importantes, como o sistema de

listas, a fidelidade partidaria ¢ o financiamento dos partidos e campanhas

eleitorais.

Desses, alguns pontos ficam evidentes, por sua aceitagdo pelo

coletivo de senadores presentes aos debates, ou pela rejeicao.

A proibicdo do suplente de senador possuir grau de parentesco

com o titular, sej undo grau ou por

j o]
[e]
o)
£
[#]
EJ
0
£

adogao, em isonomia do tratamento que ja € estabelecido na Constitui¢do
Federal para os Chefes do Poder Executivo, seja no dmbito da Unido, dos
Estados e dos Municipios, que consta da PEC n°® 11/2003, é tema que ndo

encontrou divergéncia no plenario da Comissdo de Constituigio e Justica.

A Emenda n° 06, de autoria do Senador Jarbas Vasconcelos, na
parte em que aumenta a proibi¢do para o terceiro grau de vinculagdo do

suplente com o titular € pertinente.

Tem-se, por certo, que a inelegibilidade por parentesco visa
impedir a formacdo de oligarquias vinculadas ao parentesco e é de hom
alvitre que se estenda aos suplentes de Senadores, como originalmente esta
proposto na PEC n® 11/2003. Estender até o terceiro grau, embora crie uma
discrepincia em relagdo a vedagdo aos membros do Poder Executivo,

aperfeigoa a proposta, estabelecendo uma melhoria na redagéo original.

O Supremo Tribunal Federal, ao deliberar que o mandato dos
parlamentares pertence aos partidos ¢ ndo aos eleitos, deu um novo
comando 3 tese da fidelidade partidéria, colocando um fim nos males
causados na permuta de siglas partidarias. Logo, pela decisfo, ao vencer as

elei¢des, ¢ o partido que ganha um mandato popular_que o autoriza e
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legitima a executar as politicas e programas com que se comprometeu na

campanha cleitoral.

A legitimidade partidaria, no caso da eleigdo majoritaria, estd
representada no partido ou coligagdo do senador titular eleito, 0 que, de
pronto, afasta a possibilidade da posse do segundo mais votado, que
pertence, por dbvio a outra legenda ou agremiacdo partidaria, por afrontar a
vontade popular expressa nas urnas e chocar-se com o entendimento

jurisprudencial da Suprema Corte do pais.

A Emenda n° 04, de autoria do Senador Marconi Perillo seria,
neste caso, uma significativa contribuiciio de aprimoramento ao texto do
Relator, adequando-se ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal, ao
propor que o candidato a ser empossado seria o segundo mais votado
dentro do partido ou coligagdo do titular. Ocorre, todavia, que o partido ou
coligagdo concorre em chapa tnica, ndo havendo um segundo candidato

mais votado dentro da legenda, o que inviabiliza a emenda.

De outro lado, a previsao proibitiva de que o Senador eleito
seja convocado para o exercicio de cargos no Poder Executivo ou
candidatar-se a cargos eletivos at€ o final de seus mandatos sem a eles
renunciar, de que trata o artigo 54, inciso II, alineas “e” e “f’, da
Constituicdo Federal, restringe os direitos politicos do cidaddo, tanto de
expor seu nome a vontade popular para o exercicio de cargo eletivo distinto
em um novo pleito dentro do prazo que achar conveniente, quanto de

assumir uma fungdo publica por designac3o.

Além disso, poder-se-ia argumentar que o parlamentar
chamado a assumir uma fungdo dentro do Poder Executivo passou pelo
crivo da aceitagdo popular nas urnas, pelo que mais legitimo torna-se para

participar das decisdes politicas do pais na esfera executiva.
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A Emenda n° 05, de autoria do Senador Tasso Jereissati
propde que o suplente de Senador seja o Deputado Federal do mesmo
partido mais votado no respectivo Estado.

Considero que a proposta me pareceu muito interessante.
Contudo, considero que, embora perspicaz a proposta traz uma nova
problematica para o processo eleitoral e o exercicio dos mandatos, haja
vista que a lacuna jurisprudencial ainda ndo preenchida sobre o ocupante da
vaga do parlamentar — se o suplente do partido ou da coligagdo — pode
produzir situagdes faticas de dificil solugéo.

A Lei n® Lei n°® 9.504/97, no caput de seu artigo 6° afirma
que ¢ facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscrigdo,
celebrar coliga¢bes para clcigdo majoritaria, para proporcional, ou para
ambas, podendo, neste ultimo caso, formar-se mais de uma coligacéo para
a elei¢do proporcional entre os partidos politicos que integram a coligagdo
para o pleito majoritdrio.

Ora, o problema da solugdo do suplente de Senador estaria,
neste caso, vinculado a qual coligac@o se reportar — na hipdtese de mais de
uma nas ecleigdes proporcionais — para definir quem seria o Senador
suplente de uma unica coligagdo majoritaria. Dito de outro modo, as formas
distintas de eleigdo, proporcional e majoritaria, para a Camara dos
Deputado e para o Senado, que alberga a possibilidade de mats de uma
coligagdo para o pleito proporcional, geraria uma contenda para saber se 0
suplente de senador seria 0 Deputado mais votado do partido ao que o
Senador pertence ou o mais votado dentre os eleitos da coligagio
majoritaria, que incluiria mais de uma coliga¢do proporcional.

Por fim, entendendo que a questdo central do suplente de
Senador, posta pela sociedade diz com a questdo da representatividade pelo
voto, a fim de assegurar a legitimidade da representacdo politica,

entendemos que outra ndo pode ser a decisdo sendo a de que cabe ao
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suplente tdo somente o papel de substituir o titular até a posse do novo

eleito no pleito seguinte, como posto na PEC n°® 11/2003.

I-VOTO

Ante o exposto, voto pela rejeicio do substitutivo apresentado
pelo Relator e pela aprovagdo da Proposta de Emenda a4 Constitui¢do n°
11/2003, com a alteragdo oferecida pela Emenda n° 06, de 2008, de autoria
do Senador Jarbas Vasconcelos, no ponto em que aumenta a proibigdo dc

parentesco para o terceiro grau.

Sala das sessOes, de fevereiro de 2008

)

Senadora | ALVATTI
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA.

D
P%-RPOSTA DE EMENDA N° 11, DE 2003
(Tramita em conjunto com as PECs n°s 8 e 42, de 2004; 1,12,18 ¢ 55 de 2007)

Altera a Constituigdo Federal para disciplinar a

o a o candidatura do suplente de Senador ¢ a cleigdo para o
COMISEAD: CC Senado Federal em caso de vacdncia.
| FOENP
| Faeh _,Aﬁ No EMENDAN°____

Dé-se ao §3° do art. 46 da Constituigio Federal, a seguinte redagio:

§3°. Cada senador serd eleito com dois suplentes do mesmo partido, vedada
a eleigdo de suplente que seja conjuge, parente consangiiineo ou afim, até o
segundo grau ou por adogdo do titular.” (NR)

JUSTIFICACAO

Observa-se que as recentes decisdes do Poder Judicidrio pertinentes 4 fidelidade
partidaria tdo conta que, tanto nas elei¢des proporcionais como nas eleigdes majoritirias, a
vaga perlence ao parlido politico que obteve o numero de votos necessdrios para eleger e
conquistar um mandato eletivo. Desta feita, a Emenda em tela coaduna-se com essa decisdo
jurisprudencial, pois assegura que a vaga de senador da Republica serd sempre do partido
politico, na medida em que o titular e o suplente de senador da Republica deverdo pertencer

a0 mesmo partido.

Por outro lado, a Emenda estabelece regras claras sobre o assunto, evitando
incompatibilidade com o principio maior da democracia brasileira, que é o principio da
sobcrania popular (Par. unico do art.1° da CF/88), cvitando interpretagdes equivocadas no
sentido de que, havendo vacéncia no cargo de senador da Republica, a vaga sera preenchida
por decisdo discricionario do partido politico, uma vez que o mandato eletivo pertence ao
partido — ainda que tal importe na escolha de algum individuo que ndo obteve nenhum voto.
Ressalto que as regras atuais asseguram ao suplente votos, na razdo em que os suplentes de
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senadores sdo registrados e eleitos com seus titulares, bem como as nommas de propaganda
eleitoral exigem a identificacdo do nome dos suplentes em todo material publicitario, tal
como ocorre na identificagdo da coligagio partidarna.

Destaco que Emenda de idéntico teor a presente foi objeto da PEC n° 23, de 2007,
onde o senador Marcos Maciel foi o primeiro signatério ¢ o seu objeto refere-se a fidelidade
partidaria. Tal emenda foi acolhida por esta Comissdo, cujo relator foi o senador Tasso
Jereissati. Amalmente a PEC n® 23, de 2007 foi aprovada pelo Plenario do Senado ¢
remetida no ultimo dia 22 de outubro do corrente ano para a Camara dos Deputados.

Esclarego que naquela ocasido foi determinado que “cada senador sera eleito com
dois suplentes do mesmo partido”, de maneira que ndo havia a ressalva pertinente 3
“proibicdo da eleicdo de suplente que seja conjuge, parente consangiiineo ou afim, até o
segundo grau ou por adogdo do titular”, representativa do ponto central da PEC n° 11, de
2003, em que o primeiro signatario é o senador Siba Machado.

Por conseguinte, mantendo coeréncia com recente decisio desta Comissio e da
Casa, apresento a presente Emenda com a finalidade de estabelecer que “cada scnador scrd
eleito com dois suplentes do mesmo partido, vedada a eleigdo de suplente que seja conjuge,
parente consangiiineo ou afim, até o segundo grau ou por adogéo do titular”.

ANTO A%éIALADARE

PSB/SE

Sala das Comissdes,
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EMENDA N° -
(a PEC n° 11, de 2003 - Substitutivo) ,

COMISSAQ: CCJ
EMENDA .o

Dé-se ao art. 1° da PEC n° 11, de 2003 (Substitutivo), a seguinte
redagdo:

Art. 1° 0O § 3°do art. 46, o inciso Il do art. 54 c 0s §§ 1°e¢ 2° do
art. 56 da Constituigdo Federal passam a vigorar com a seguinte
redagio:

...................................................................................................

~ § 3° Os suplentes de Senador serdo os candidatos mais votados,
entre os nio eleitos, em ordem decrescente de vatagio. (NR)”

...................................................................................................

...................................................................................................

e) ser investidos em cargo do Poder Executivo, ressalvado o
disposto no art. 38, I. (NR)”

...................................................................................................

§ 1° O suplente serd convocado no caso de vaga ocorrida a
menos de doze meses do término do mandato ou de licenga superior a
cento e vinte dias.

§ 2° Ocorrendo vaga a mais de doze meses do término do

mandato, far-se-a elei¢do para preenché-la.

JUSTIFICACAO

O Substitutivo apresentado pelo Relator da Proposta de Emenda
a Constituigdo n°® 11, de 2003, avang¢a inegavelmente na disciplina da
supléncia de Senador. Sobretudo reconhego e homenageio o propdsito do
substitutivo, ao qual me filio, cuja esséncia reside em fortalecer o principio.da
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soberania popular, base de nossa representagdo democratica, pois atribui mais
peso e da mais espaco ao voto popular para a solugdo do surgimento de vagas

no Senado Federal.

: Creio, todavia, que a nova redagdo oferecida no Substitutivo
excede o equilibrio que se quer estabelecer e acabaria por vulnerar o direito
de escolha do eleitor, precisamente ao suprimir a possibilidade de candidatura

de parlamentares a outros cargos eletivos.

De fato, € bastante razoavel que o parlamentar seja obrigado a
respeitar mais estrilamente a vontade do eleitor € ndo deserte o mandato que
lhe é confiado para exercer qualquer outra fungdo, salvo na hipdtese de
licenga, por tempo limitado, ou remincia.

Nio vejo, entretanto, como a apresentacdo de nova candidatura
ao sufragio popular ofenderia esse valor: se a finalidade do substitutivo €
priorizar o compromisso do mandato popular sobre a liberdade do
mandatario, entendo o eleitor ndo pode ser privado de seu direito de escolha,
que ¢ a pedra fundamental da representacdo democratica. Ora, se o
parlamentar submete novamente sua candidatura & escolha do mesmo
eleitorado, para qualquer cargo eletivo, ndo ha que se falar em fraude contra o
proprio eleitorado, que detém o poder de decidir. Entendo que a vontade do
povo, que € a substdncia da Democracia, ¢ ndo a tutela rigida da lei, que €
apenas sua forma, deve arbitrar cssa questdo.

Nesse sentido, oferego a presente emenda a apreciagio dos

ilustres Pares.

Sala da Comissio,
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 11, DE 2003
(Apensadas as PEC n°s 8 e 42, de 2004; 1, 12, 18 e 55, de 2007)

el

| COMISSAO: CCJ

EMENDA N° (SUBSTITUTIVO) EMENDA N.o
i .

Substitua-se o texto da PEC n°® 11, de 2003, pelo texto seguinte:

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda

ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 46 e 56 da Constituicdo Federal passam a vigorar
com a seguinte redagdo:

§ 3° O Senador ser4 eleito sem suplentes.

§ 4° Em caso de vaga, de investidura em fung¢des previstas no art.
56 ou de licenga superior a cento e vinte dias serd convocado para
assumir o mandato de Senador o Presidente da Assembléia Legislativa do
respectivo Estado ou da Camara Legislativa do Distrito Federal.

§ 5° Em nenhuma das hipéteses do § 4° o convocado sera
titularizado no cargo.

§ 6° Ocorrendo vaga de Senador a mais de trés meses da data da
realizagio de pleito cleitoral, seja estadual ou municipal, haverd eleigéo,
por ocasio desse pleito, para titularizacio no periodo restante do
mandato, assumindo o eleito no inicio da sessdo legislativa seguinte.

§ 7° Ocorrendo vaga a menos de trés meses da realizacfio de pleito
eleitoral, tal como referido no § 6° a elei¢o para titularizagio no periodo
restante do mandato ocorrera no pleito subseqiiente.

§ 8° Aplica-se o disposto nos §§ 6° e 7° inclusive se a vaga de
Senador for do Distrito Federal, que embora néo realize pleito municipal
fard eleigdo para titularizagdo de Senador também na data do pleito
municipal, quando for o caso." (NR)
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......................................................................................................

§ 1° O suplente de Deputado serd convocado nos casos de vaga, de
investidura em funcdes previstas neste artigo ou de licenga superior a

Ut pRbvis

cento e vinte dias.

§ 2° Ocorrendo vaga de Deputado e ndo havendo suplente, far-se-4
elei¢do para preenché-la se faltarem mais de quinze meses para o término
do mandato.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua
publicacdo e sera aplicada na eleigdo seguinte para o Senado, salvo se for
publicada a menos de noventa dias do pleito, quando tera aplicagdo no pleito
subseqiiente, resguardados os direitos dos Suplentes existentes.

A presente emenda substitutiva tem o objetivo de propor solugdo
que nos parece adequada para resolver a polémica em torno da supléncia de

senador.

De fato, existe hoje na sociedade em geral uma insatisfagdo latente
com as atuais regras constitucionais referentes a substitui¢ao de Senador que se

licencia do respectivo cargo ou que o deixa vago.

Ha, entretanto, sobre esta questdo da supléncia um mal entendido
que se deve esclarecer. As comparagbes sdo sempre entre os suplentes de
deputados e os suplentes de senadores. Mas ndo se esclarece que as eleigdes para
deputados sdo proporcionais e para senadores sdo majoritarias, e isso faz toda a
diferenga quando se fala de supléncia. Na eleigdo proporcional, quando surge
uma vaga, assume o candidato seguinte da lista do partido ou da coligagdo. Nas
eleicBes majoritarias (que sdo utilizadas para eleger Presidente da Republica,
governadores, prefeitos e senadores) o eleitor vota em uma chapa e quando o
titular é afastado assume o vice ou, no caso dos senadores, o suf_alente.
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Por outro lado, no sistema bicameral adotado pelo Brasil, a
existéncia da figura do suplente ou substituto do Senador tem uma razdo clara e
insofismavel: quando um Senador titular do mandato se ausenta, por qualquer
que seja o motivo — falecimento, doenga ou elei¢do ou designagdo para outro
cargo — o substituto ou sucessor deve assumir o cargo, porque, se ndo o fizer,
sera ferido o equilibrio federativo que € a razdo de ser do Senado Federal.

Consigne-se, também, que nem sempre existiu em nosso sistema
constitucional a figura do Suplente de Senador. Na verdade, a supléncia de
Senador foi criada pela Constituigdo de 1946 (arts. 51 e 52). Tratava-se, 4 época,
de um unico suplente, sendo que em 1977 a supléncia foi ampliada para dois
Senadores, por ocasido da edigdo do famigerado Pacote de Abril pelo Presidente
Geisel, com base no Ato Institucional n° 5.

Assim, estamos submetendo a esta Comissfo a tese da extingfio da
supléncia de Senador. Contudo, sabemos que em caso de vacancia ou de
afastamento autorizado pela Constitui¢do o cargo ndo pode ficar vago, sob pena
de vulnerar o pacto federativo.

Portanto, estamos propondo que em caso de vaga ou de afastamento
de Senador seja convocado a assumir o mandato o Presidente da Assembléia
Legislativa do respectivo Estado ou da Camara Legislativa do Distrito Federal,

sem que seja titularizado no cargo.

Parece-nos que o Presidente do Poder Legislativo no Estado — que
recebeu o voto popular e a confianca dos seus pares — estid revestido da
legitimidade necessaria para substituir temporariamente representante eleito na

sua unidade federada para o Senado da Reptblica.

Considerando que o Presidente do Poder Legislativo Estadual é um
dos substitutos oficiais do governador, representante maximo do Estado, parece-
nos bastante concreta sua legitimidade para assumir a Senadoria na Casa dos

Estados.

Ademais, propomos que em caso de vacéncia do cargo, o novo
titular seja eleito no pleito eleitoral seguinte, seja estadual oy municipal, se a
vaga ocorrer a mais de trés meses da data da sua realizagdo, gssumindo o eleito

no inicio da sessfo legislativa do ano posterior.
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Se a vaga ocorrer a menos de trés meses da realizacdo de pleito
eleitoral, a eleicdo para titularizagdo do mandato ocorrera no pleito subseqiiente.

Para que ndo haja contradigdo no texto constitucional estamos,
ainda, propondo nova redagdo para os §§ 1° e 2° do art. 56 da Lei Maior, para
que fique expresso que o suplente referido nesses dispositivos € apenas o

suplente de Deputado.

Por fim, estamos propondo que as alteragdes que pretendemos no
texto constitucional nio sejam aplicadas retroativamente, mas para o futuro,
garantindo, assim, o principio da seguranga juridica, pois entendemos que os
Suplentes ja diplomados devem ter seus direitos preservados.

Prevemos, também, que se a Emenda proposta for publicada as
vésperas de eleicdo para o Senado, a sua aplicagio deve ser adiada para a eleicdo
subseqiiente, pois é preciso um tempo minimo para que a Justi¢a Eleitoral possa
fazer a adequagdo necessdria para a votacdo e também para que os partidos
possam definir os seus candidatos, como também, haja um tempo minimo para
que possa ser efetivada a campanha e os candidatos possam ser efetivamente

conhecidos e escolhidos pelo eleitor.

Ante o exposto solicitamos aos ilustres colegas o acolhimento da
emenda que ora apresentamos.

Sala da Comissio, F




Emendan®  -CCJ
(2 PEC n° 11, de 2003 — Substitutivo)

COMISSAO: ccJ
EMENDA N

Dé-se ao art. 1° da PEC n° 11, de 2003 (Substitutivo) a
seguinte redaggo:

Art. 1°0 § 3°do art. 46; o inciso Il do art. 54 e 0s §§ 1°e 2°do
art. 56 da Constitui¢do Federal passam a vigorar com a seguinte redagio:

----------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° Os suplentes do Senador serdo, do partido ou coligagio
deste, os candidatos mais votados entre os ndo eleitos, em
ordem decrescente de votacdo. (NR)

....................................................................................................

....................................................................................................

e) ser 1nvcst1dos em cargo do Poder Executivo, ressalvado o
disposto no art. 38, I (NR)

----------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 1° O suplente serd convocado no caso de vaga, ou de licen¢a
superior a cento € vinte dias. (NR)

JUSTIFICACAOQ

O substitutivo apresentado pelo Relator da Proposta de
Emenda & Constitui¢do n° 11, de 2003, avanga inegavelmente na disciplina
da supléncia de Senador. Sobretudo, reconhego e homenageio o propdsito
do substitutivo, ao qual nos filiamos, cuja esséncia reside em fortalecer o
principio da soberania popular, base da nossa representacdo democratica,
eliminando distor¢des hoje verificadas e recuperando o espago real e
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efetivo do voto popular no tratamento constitucional das vagas e licencas
no ambito do Congresso Nacional, principalmente no Senado da Republica.

Cremos, contudo, na necessidade de dois aprimoramentos
sobre 0 bem langado texto do Relator.

O primeiro diz respeito a previsdo de supléncia do Senador.
Aberto como esta, o sistema permitird a ocupacdo da posi¢do de suplente
por candidato ndo ligade ao idedrio do partido ou coligagdo eleitoral
vencedores do pleito. A redagdo que propomos ao novo § 3° do art. 46
supera esse entrave.

O segundo diz respeito a previsdo proibitiva contida na
redagdo proposta ao art. 54, lesiva, s.mj., do equilibrio que se quer
estabelecer ¢ vulneradora do direito de escolha do cleitor, por suprimir a
possibilidade de candidatura de parlamentares a outros cargos eletivos. Se,
de um lado, é razoavel a leitura de que a vontade do eleitor seja respeitada,
ao conduzir o candidato a determinado mandato, ¢ forgoso ver, de outro,
que a apresentagdo de nova candidatura novamente ao sufragio popular ndo
sb respeita a soberania do voto como permite ao eleitor a decis@o sobre a
manuten¢io do mandato anteriormente outorgado ou a atribuigdo de novas

fungoes ao candidato.

A redagdo que propomos elimina a restri¢ao, recuperando a
plenitude da democracia popular.

Nesse sentido, oferecemos a presente emenda e solicitamos a
ela a aten¢do dos ilustres membros desta Comissao.

Sala da Comisséo, (}

o \\“.‘-w _-',:.;..)—")"4 =
 Senador MARCONI PERILLO
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EMENDA AO SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITIHGAG-NS--
11, DE 2003 COMILSAO:

EMENDA Mo

Dé-se ao art. 1° do Substitutivo do Relator & PEC n° 11, de 2003, =2 Seguime

redacdo:

Art. 1°, O § 3° do art. 46 ¢ o art. 56, da Constituigio Federal, com o acréscimo dos
§§ 4°,5° ¢ 6°, passam a vigorar coin a seguinte redagdo:

§ 3° Cada Senador tera como suplente o Deputado do seu partido mais
votado, no respectivo Estado ou Distrito Federal.” (NR)

..........................................................................................

§ 4°. O suplente, na forma do § 3° do art. 46, serd convocado nos casos de
investidura em fung¢des previstas neste artigo ou de licenga superior a cento e vinte dias.

§ 5° Ocorrendo vaga, sera convocado o suplente, na forma do § 3° do art.
46, para exercer 0 mandato, observado o scguinte:

a) o suplente exercerd o mandato até o final da legislatura em que se der a

vacincia;

b) quando a vacéncia ocorrer na legislatura correspondente ao primeiro

periodo do mandato do Senador, far-se-4, na mesma data da proxima eleigdo

geral, a elei¢fio de novo titular para completar 0 mandato

§ 6°. Inexistindo o suplente, na forma do § 3° do art. 46, far-se-4 elei¢do na
mesma data da eleicdio geral ou municipal mais proxima, para eleger o titular que
completara o mandato, sendo, nesta hipdtese, convocado como suplente, durante a vacéncia
e até a eleicio e posse do novo titular, o candidato mais votado do partido na eleicdo a
Camara dos Deputados, no respectivo Estado ou Distrito Federal.” (NR)

JUSTIFICACAO

As discussSes sobre as propostas para resolver a questdo da supléncia de
Senador t8m ressaltado as dificuldades em achar uma forma que confira ao suplente a
Jegitimidade para o exercicio do mandato. Uma proposta oferecida consiste em apelar para
as urnas, retomando i formula da sublegenda, que teve vigéncia durante o regime
autoritério, para atender conveniéncias do bipartidarismo, ¢ foi logo superada. Assim, a
presente emenda pretende oferecer uma alternativa em que o suplente, por se tratar de
Deputado eleito 4 Camara dos Deputados, tem a legitimidade obtida nas urnas ¢ ao mesmo
tempo exerce um mandato. Pode-se alegar que a propusta inova, pois atribui ao titular de
um mandato obtido pelo sistema proporcional a prerrogativa de suceder a um titular de
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SUBEMENDA 3 EMENDA 05/CCJ
(3 PEC 11 de 2003 )

Incluam-se no art. 1° da PEC, n’ 11 de 2003, as seguintes
alteragdes a Constituigdo Federal, cujos dispositivos passam a ter a seguintc
redagdo, renumerando-se os demais paragrafos:

§ 4° Inexistindo o suplente na forma do § 3° serd convocado o
Presidente da Assembléia Legislativa Estadual, no respectivo Estado ou
Distrito Federal.”(NR)

JUSTIFICACAO

Nédo havia suplentes de Senador na Constituigio do Império, de 1824.
Preenchiam-se os lugares que vagavam mediante nova eleigiio, realizada pela respectiva
Provincia. Na Constituicio republicana, de 1891, a substituicio dos Senadores durante o
mandato também ocorria por meio de nova eleigio. Na Constitui¢io de 1934 o Poder Legislativo
passou a ser exercido pela Assembléia Nacional e na Constituigio dc 1937 o Senado foi
substituido por um Conselho Federal. Em ambos os momentos nio havia suplentes.

O sistema de eleigdo de Senador com dois suplentes teve inicio no Brasil a partir
da Constituicao de 1946 e vem sendo mantido desde entfio. Muito questionado, dentro e fora do
Congresso, tem sido objeto de propostas de emenda a Constituigio que se destinam a abolir a
figura do suplente. A maioria dos seus criticos entende que o suplente nio tem legitimidade
porque ndo foi efetivamente eleito, ¢ que isso enfraquece a representatividade do mandato
parlamentar.

Registre-se, por dever de justiga, que ndo sc trata de questionar os colegas que
hoje ocupam a supléncia e que desempenham o mandato de maneira exemplar.

Assim, buscamos no sistema de substitui¢io dos Deputados a inspiragio para a
escolha dos novos Senadores, em caso de vaga, com pequenas diferengas, porém mantendo a
esséneia do principio da substituigdo pelo préximo mais votado da lista partidaria ou da
coligagdo.

Sala das Sessdes,

"
s L, s ,"”A

Senador EDUARDO .JZEREDO
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| COMISSAO: €Cé {

EVENCA No

EMENDA N° - CCJ
(a0 Substitutivo do Senador Demostenes Torres 4 PEC 11, de 2003)

Dé-se ao Art. 1° da PEC n° 11, de 2003 (Substitutivo), a seguinte
redacdo:

CATE B, oo s s
§ 3° Cada Senador sera eleito com um suplente.

§ 4° Ndo poderdo ser suplentes o conjuge, companheiro ou
parentes consangiiineos ou afins, até o terceiro grau inclusive.

(NR)”
JUSTIFICACAO

O Dispositivo preconizado pelo Relator, Senador Demostenes
Torres, no Substitutivo apresentado, determina que os suplentes de Senador
sejam os candidatos mais votados, entre os ndo eleitos, em ordem decrescente
de votagdo, ndo garantindo, a meu ver, a devida representatividade ao

SUCEessOor.

A emenda ora apresentada tem por objetivo reduzir o nimero de
suplentes e, ao mesmo tempo, limitar a possibilidade de indica¢do,
impossibilitando que o conjuge e parentes possam ocupar a vaga.

Norberto Bobbio, no seu "Dicionario de Politica", define o
nepotismo como "concessdo de emprego ou contratos publicos baseada-ndo no
mérito, mas nas relagdes de parentela”.Dessa forma, creio que a proibigdo de
escolher parentes para exercer a supléncia dos candidatos ao Senado Federal

!
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vai ao encontro majoritario da sociedade brasileira de separar, de maneira
inquestionavel, o ptblico do privado.

O debate sobre a supléncia do senador abriu espago para que esse
instrumento seja aperteigoado, corrigindo distorgbes historicas € assegurando
ao suplente a legitimidade necessaria para o exercicio eventual ou permanente
do mandato no Senado Federal.

E este o teor da presente emenda substitutiva, que oferego a
apreciacdo dos ilustres Pares.

Sala da Comissﬁo/, /)

/
(AN
SenadorTJARBAS VASCONCELOS

/
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EMENDA n® A PEC 11 (Substitutivo) de 2003

Modifique-se o art.54 Inciso II do Substitutivo, acrescentando a

seguinte alteragao:

L A 2 OO
) - candidatar-se a cargo eletivo, salvo nas eleigoes imediatamente
anteriores aos seus mandatos vigentes. (NR)”

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor com efeito para as eleicbes posteriores
a data de sua publicacso.

Y comissdo: ecy
JUSTIFICATIVA | EMENDA No

Em se tratando de mandato vigente as alteragGes propostas no substitutivo do
nobre relator Senador Demdstenes Torres diante da modificacdo que estamos
propondo resguardara o direito adquirido aos parlamentares em cumprir os
seus mandatos e se necessario se licenciar independente do periodo ao témino
do seu mandato, dando ao suplente o direito em assumir a vacincia de cargo,
direito esse adquirido nas normas eleitorais vigentes, que foram a base
democratica das ultimas eleicGes.

Ao preservar esse dircito dos parlamentares eleitos estaremos mantendo as
normas que instituiram os seus atuais mandatos, evitando assim que hajam
intervengdes judiciais, por isso essa emenda visa atribuir as propostas do
relator para serem inseridas nas proximas eleicdes.

Sendo assim solicito avs nobres pares que acatem a nossa iniciativa através
desta Emenda.

/P ; L
Sen;j‘:{ MARCONI PERILI%/ﬁ
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COMISSAO: ccy

EMENDA CCJN°® , DE 2008 _
EMENDA Mo‘

Dé- se aos §§ 3° 4° e 5° do art. 46 da Constitui¢go,
conforme o art. 1° do Substitutivo a seguinte redagdo:

.......................................................................................................

§ 3° Nas eleicdes para o Senado Federal, cada candidato
apresentara dois suplentes.

§ 4° A ordem da supléncia sera definida pelo voto direto do
cleitorado.

§ 5° O eleitor, ao votar para Senador, votard em seguida em um
dos nomes dos dois suplentes inscritos junto com o titular.

....................................................................................................

JUSTIFICACAO

Eliminar simplesmente a figura do suplente de Senador € medida
que poderia afrontar o principio federativo, pois todas as unidades da
Federacdo tém o direito de estarem sempre representadas por trés Senadores.

A proposta que ora apresentamos tem o propdsito de ampliar a
representatividade politica e social do suplente, na medida em que obriga que
o mesmo seja votado pelo eleitor, que sempre escolhera um nome entre o8
dois inscritos como suplente junto ao titular,

Trata-se de medida que reforca a representatividade do mandato
popular e, por conseguinte, do Senado Federal. E outra iniciativa que submeto
a apreciacio do eminente Senador e desta Comisso.

Senador VALTER PEREIRA

Z/M,?
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Emenda n° -CCJ COmd. . CAD: ccJ
(2 PEC n° 11, de 2003 — Substitutivo) EVEN. A No

x

Dé-se ao art. 1° da PEC n° 11, de 2003 (Substitutivo) a

scguinte redagdo:

Art. 1°0O § 3° do art. 46; o inciso [T do art. 54 e 05 §§ 1°e 2° do

art. 56 da Constitui¢do Federal passam a vigorar com a seguinte redagdo:

....................................................................................................

§ 3° Seré considerado suplente de senador, o deputado federal
eleito com maior nimero de votos, do mesmo partido, quando
houver, ou da mesma coligagdo, no mesmo Estado ou no

Distrito Federal. (NR)

....................................................................................................

§ 1° O Deputado Federal sera convocado para assumir como
Senador no caso de vaga, ou de licenga superior a cento e
vinte dias. (NR)

JUSTIFICACAO

O substitutivo apresentado pelo Relator da Proposta de

Emenda a Constitui¢do n° 11, de 2003, avanga inegavelmente na disciplina
da supléncia de Senador. Sobretudo, reconheco e homenageio o propdsito
do substitutivo, ao qual nos filiamos, cuja esséncia reside em fortalecer o
principio da soberania popular, base da nossa representagdo democritica,
eliminando distorgdes hoje verificadas e recuperando o espago real e
efetivo do voto popular no tratamento constitucional das vagas e licengas
no ambito do Congresso Nacional, principalmente no Senado da Republica.

Cremos, contudo, na necessidade de dois aprimoramentos

sobre o bem langado texto do Relator.
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O primeiro diz respeito & previsfio de supléncia do Senador
Aberto como estd, o sistema permitird a ocupagdo da posigdo de suplente
por candidato ndo ligado ao idedrio do partido ou coligacdo eleitoral
vencedores do pleito. A redagfo que propomos ao novo § 3° do art. 46

supera esse entrave.

O segundo diz respeito a previsdo proibitiva contida na
redacdio proposta ao art. 54, lesiva, s.m.j., do equilibrio que se quer
estabelecer e vulneradora do direito de escolha do eleitor, por suprimir a
possibilidade de candidatura de parlamentares a outros cargos eletivos. Se,
de um lado, é razodvel a leitura de que a vontade do eleitor seja respeitada,
ao conduzir o candidato a determinado mandato, € forgoso ver, de outro,
que a apresentagdo de nova candidatura novamente ao sufragio popular ndo
sb respeita a soberania do voto como permite ao eleitor a decisfo sobre a
manutengdo do mandato anteriormente outorgado ou a atribuigdo de novas

fungdes ao candidato.

A redagdo que propomos elimina a restricdo, recuperando a
plenitude da democracia popular, quando o Deputado Federal mais votado
entre os eleitos assumira a vaga de Senador.

Nesse sentido, oferecemos a presente emenda e solicitamos a
ela a atengdo dos ilustres membros desta Comissdo.

Sala da Comisséo,
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 11

o N
VUL o A0

ENENIA No.

(SUBSTITUTIVO), DE 2003

Altera os arts. 46, 55 e 56 da Constituicdo Federal para
definir a supléncia de Senadores.

Art. 1°. Dé-se nova redagdo ao art. 46 em seu § 3°, com o acréscimo do
§ 4°, ao art. 55 com o acréscimo do inciso VII e, nova redagéo ao § 3° do art.
56 com o acréscimo do § 4°, da Constitui¢io Federal:

§ 3° Cada Senador terd como suplente o Deputado do seu
partido mais votado, no respectivo Estado ou Distrito Federal”. (NR)

.................................................................................................................

VII - que licenciado na forma do inciso I do Art. 56 nio
rcassumir o mandato quando da convocagdo pela Justica Eleitoral de
nova elei¢do prevista no § 4° do mesmo artigo”.

.................................................................................................................

III - Deputado investido no mandato de Senador conforme
previsto no § 3°, do art. 46.

.................................................................................................................

§ 4° O suplente, na forma do § 3° do art. 46, exercera o
mandato até que seja convacado pleito especifico pela Justica Eleitoral
concomitante as eleigOes federais, estaduais, distritais ou municipais
mais proximas”.
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JUSTIFICACAOQ

O mnstituto da Supléncia tem sido objeto de debate no Senado de
modo a possibilitar seu aperfeigoamento, corrigindo distor¢des historicas e
assegurando ao suplente a legitimidade necessaria para o exercicio eventual
ou permanente do mandato no Senado Federal.

A iniciativa de propor como suplente de Senador, o Deputado
mais votado do mesmo partido, € da lavra do ilustre Senador Tasso Jereissati.
E o Substitutivo que ora apresentamos, preserva esta idéia e apenas acresce
outras sugestdes, de modo a aprimorar a supléncia em nosso ordenamento
legal.

A redagdo que propomos concede carater temporario ao instituto
da Supléncia, pois ocorrendo vacéncia no posto de Senador, o Deputado
ocupara a vaga de forma proviséria, somente até a convocacido de novas
elei¢Oes pela Justiga Eleitoral. Oferecemos, ainda, dispositivo que em caso de
o Senador se licenciar para ocupar os cargos de Ministro de Estado,
Governador de Territorio, Secretario de Estado, do Distrito Federal, de
Territdrio, de Prefeitura de capital ou chefe de missdo diplomatica temporaria,
perdera o mandato, quando da convocagdo de novas eleigdes ndo reassumir o
seu mandato.

E este o teor da presente emenda substitutiva, que ofereco 2
aprecia¢do dos 1lustres Pares.

Sala da Comissdo, /q
/ !

Senad%éM‘Aé \égfs(é((ﬁqCELOS
\_/
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RELATORIO
RELATOR: Senador JOSE MARANHAO

- RELATORIO

O Senador Sibd Machado e outros vinte e oito Senadores
encaminharam, em abril de 2003, Proposta de Emenda a Constiluicdo que busca
disciplinar a candidatura dos suplentes de Senador, no sentido de vedar a eleigdo
de parentes, consangiiineos ou por afinidade, na condi¢io de suplentes, aplicando
assim ao Senado preceito hoje valido para os Chefes dos Executivos municipais,
estaduais e federal, cujos parentes nio se podem candidatar nos territérios de
jurisdigdo do titular.

A mesma Proposta de Emenda a Constituigao também estabelece
a necessidade da realizagdo de novas eleigdes para que se proceda a substitui¢io
da cadeira senatorial tornada vaga. Tais eleigdes deveriam realizar-se sempre
guando das eleigdes gerais mais proximas, sejam elas municipais, estaduais ou
federal, no caso de a vaclncia haver ocorrido a mais de sessenta dias das
mesmas; quando a vacancia ocorresse a menos de sessenta dias das elei¢Oes
gerais, a elei¢do do substituto deveria acontecer nas elei¢fes gerais subseqiientes
aquelas contiguas a vacancia.

A extensdo, ao Senado, do preceito “antinepotismo” € iniciativa
nova. A busca de regular-se a substitui¢do do Senador, em caso de vacancia do
cargo, a0 contrario, € preocupacdo antiga desta Casa, € encontra-se expressa em
pelos menos outras trés Propostas de Emenda & Constituigdo atualmente em
tramite (numeros 41, de 1999, ¢ 5 e 24, de 2001).

11 - ANALISE

Considerando inicialmente a mudanga proposta para o § 3° do art.
46, que procura estabelecer regra “antinepotismo”, pode-se observar que tal
proposta chega tardiamente a esta Casa. Isso porque, em nossos dias, a
necessidade de controle do nepotismo estd em acelerada mudanca de
significago. Vivemos a época do fim da “cultura da desconfianga” e o inicio da
cultura do “controle pelo resultado”, o que se tornou possivel em razio do
enorme desenvolvimento dos meios de comunicagdo e do crescimento impar, em
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termos quantitativos e qualitativos, da capacidade de a sociedade civil fiscalizar
os seus representantes. Ora, neste novo contexto, se quem esta fazendo bem feito
tiver relagdo de parentesco com a autoridade, qual o problema? Nio apenas ndo
existe af problema algum, como a sociedade ganha a possihilidade de recrutar
pessoas talentosas e experientes (até por suas condigGes biograficas), sem correr,
ao mesmo tempo, o risco da contratagdo de incompetentes — dado que a
sociedade civil, hoje, detecta quase que imediatamente os bolsdes de
ineficiéncia, e deserda eleitoralmente os patronos dos mesmos. Assim, nesse
novo contexto de sociedade civil vigilante e Estado transparente, o nepotismo
tende a ganhar outro significado, a saber, o da otimizagio dos servigos prestados
pela autoridade & populagdo, em razéo da confianga pessoal e da competéncia
técnica de pessoas das relagdes de parentesco do agente politico em questdo. O
nepotismo a antiga, que premiava a incompeténcia, ¢ hoje letal para qualquer
politico ou partido, razdo pela qual ndo precisa mais ser temido.

, No que concerne a alteragao dos arts. 46 e 56, visando a regulacio
da substitui¢do de Senadores em caso de vacincia do cargo, pode-se observar
outros anacronismos. No momento em que a sociedade discute a reforma
politica, e que € consenso que a mesma deve almejar o fortalecimento dos
partidos politicos, a medida sugerida aponta na dire¢3o contraria: nio considerar
as instancias partidarias como capazes da definigdo de uma chapa, mais que de
um unico nome, capaz de dar previsibilidade ao mandato senatorial. Sim, porque
a medida proposta pode fazer com que um mesmo mandato seja objeto de até
quatro eleigdes, transformando a sua titularidade em um enigma partidério e de
opinido publica, e isso a custa dos cofres publicos. Ora, espera-se dos partidos
justamente que sejam insténcias mediadoras dos interesses dos clcitores € da
sociedade politica. Em outros termos: espera-se dos partidos justamente que
fornegam algumas solugBes representativas, chamando para si alguma
responsabilidade pela manutengdo de um clima politico tranqiilo e previsivel.
O que a medida propde € o contrario disso: anulemos o0s partidos € vivamos em
clima de eterna elei¢io. E manifesto, a meu ver, que a medida sugerida vai na
contra-mdo das tendéncias de desenvolvimento de nossa sociedade politica.

No mesmo compasso anacronico esta o tipo de eleitor que a medida
parece postular. Um eleitor infantilizado, que nio conhece as regras do jogo e
que € capaz de surpreender-se com um suplente, ndo obstante o fato de este ter
sido amplamente divulgado, conforme manda a lei. Ora, esse eleitor desatento
estd em vias de extingdo, e o que devemos fazer é terminar de ervadicad-lo, e ndo
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tomar sua indesejdvel desatengdo como critério para legislar. Antes, devemos
pressupor que o eleitor pode e deve ser tomado a sério, € que pode, portanto,
conceber que estd votando em uma chapa, e nao apenas em um nome. Isso, e
apenas isso, pode levar ao aperfeigoamento dos eleitores — e das chapas.

Essas duas tendéncias de desenvolvimento, a saber, a das
instituigdes partidarias e a do eleitor, estfo a pedir para serem consideradas e
estimuladas, e nio atalhadas pelo passado. Podemos esperar dos partidos e dos
eleitores que ajudem a sociedade a ganhar em estabilidade politica e em
densidade representativa, e ndo, pelo contrario, que esses dois elementos tornem-
se o combustivel da ciranda de personalidades e de emogGes que o clima de
constantes elei¢des no interior de um mesmo mandato fatalmente ird gerar. O
momento € de educar para a estabilidade, e ndo de institucionalizar o pressuposto
(em vias de tornar-se falso, por sinal) do partido distante do eleitor e do
individuo politicamente alienado, incapaz de avaliar o que esta fazendo.

III- VOTO

Em razdo do exposio, manifestamo-nos contrariamente 4 aprovacgio
da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 11, de 2003.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator
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RELATORIO
RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I- RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo a Proposta de Emenda a
onstitui¢do n° 11, de 2003, cujo primeiro signatdrio é o ilustre Senador Siba
achado. A proposi¢do tem por objetivo vedar a elei¢do de suplente de
enador que seja cOnjuge, parente consangiiineo ou afim, até o segundo grau

ou por adogdo, do titular. Determina, ainda, que o suplente exer¢a o mandato
vago somente até que novo titular seja eleito, preferivelmente no pleito mais
proximo, ou no subseqiiente, caso a vaga surja a menos de sessenta dias das

elei¢des.

Em virtude da aprovacgdo do Requerimento n® 978, de 2007, essa
proposi¢dio tramila em conjunto com outras seis que também abordam a
supléncia e a sucessdo de Senadores. Sio elas:

i) a Proposta de Emenda & Constituigdio n°® 8, de 2004, cujo
primeiro signatario € o Senador Jefferson Peres, que também determina
elei¢do de novo titular em caso de vacéncia, exceto na hipétese de surgimento
da vaga nos ultimos trinta meses de mandato, para a qual determina a

efetivacdo do suplente;

i1) a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 42, de 2004, cujo
primeiro signatario € o Senador Valdir Raupp, que institui, para a eleigdo de
Senador, a apresentagdo de listas de trés candidatos por partido concorrente,
sendo eleito como titular o candidato mais votado da lista cujos candidatos
recebam o maior niimero de votos, ¢ como suplentes, pela ordem decrescente
de votagio, os outros candidatos da mesma lista;

ili) a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 1, de 2007, cujo
primeiro signatdrio é o Senador Valter Pereira, que veda a convocagio de

suplente no recesso do Poder Legislativo;
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iv) a Proposta de Emenda & Constitui¢do n® 12, de 2007, cujo
primeiro signatdrio ¢ o Senador Expedito Junior, que veda a convocagio dc
syiplente para exercicio do cargo por prazo inferior a cento e vinte dias nas

ipoteses de vacéncia e afastamento do titular,

v) a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 18, de 2007, cujo

.primeiro signatario ¢ o Senador Tido Viana, que possibilita ao eleitor escolher
um entre os dois candidatos a suplente registrados com o candidato a titular,

prevé a eleigdo de novo titular caso a vacancia ocorra a mais de quatro meses
do fim do mandato e limita a convocagio de suplente as hipoteses de

investidura do titular em outra fungéo ou de licenga por periodos superiores a
cento e vinte dias;

vi) a Proposta de Emenda & Constitui¢do n°® 55, de 2007, cujo
primeiro signatéario € o Senador Eduardo Suplicy, que institui a eleicdo direta
de dois suplentes para cada Senador, podendo os partidos apresentar até trés
candidatos para essas duas vagas.

Como vemos, os temas tra7idos cnnjunfamente ao exame desta

ue ndo foram apresentadas emendas a
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quaisquer dessas pi‘OpOSll}Of}S

Os argumentos com 0s quais as proposigdes em comento sdo
justificadas remetem ao problema da falta de transparéncia na escolha de
suplentes, ou sua convocagdo para exercicio do mandato por periodos curtos,
tais como o recesso parlamentar, quando ¢ impossivel exercer plenamente a

funcdo legislativa.

I1 — ANALISE

Todas as proposigdes ora examinadas atendem aos requisitos
constitucionais de iniciativa ¢ forma, ndo incidindo, outrossim, em vedagdes

materiaigs ao pndpr de emenda. Qs dlqpnmhvnq rpg1mpnfmq que orientam sua

elaboragao e tramitagdo foram igualmente observados.
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Consoante o critério da juridicidade, ressalvo que certos
dispositives veiculados em algumas dessas proposi¢des encontrariam
ontexto normativo mais proprio em outros diplomas legais que ndo a
Constituigdo da Republica. Especificamente, considero que a vedagdo ao
nepotismo pode ser acolhida na Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de
1990, e que os dispositivos que estabelecem limitagdes a convocagdo de
suplentes por curtos periodos podem ser acolhidos mediante alteragdo das
normas regimentais do proprio Poder Legislativa.

Resta analisar, portanto, os temas que constituem o nicleo de
mérito das proposi¢des que tratam de supléncia e sucessfio de senadores: a
escolha de suplentes e a elei¢do de novo senador em caso de vacancia.

A maneira como os suplentes atualmente sfo escolhidos vulnera
o principio da representacdio, pois poucos suplentes sdo realmente conhecidos
pelo eleitorado, que invariavelmente faz sua escolha soberana levando em
conta apenas o titular. Temos numerosos exemplos de suplentes que, justi¢a
seja feita, honram a fun¢do desempenhada, o Pais e o Senado Federal, mas é
insofismavel que os suplentes ndo sdo tdo expostos ao sufragio popular
quanto os titulares. Um reflexo dessa realidade ¢ notado no proprio Codigo
Eleitoral, cujo art. 202, em seu § 2° dispde que o suplente ¢ considerado

eleito em virtude da elei¢do do Senador com o qual tenha se candidatado e
cujo art. 178 esclarece que o voto dado a candidato a Senador € entendido
como dado também aos respectivos suplentes — o Senador € eleito, mas o
suplente € apenas considerado como se o fosse.

Nio considero que haja ilegitimidade na forma como os
suplentes atualmente sdo escolhidos, mas € evidente que carecemos de uma
solu¢do que tenha mais amparo na vontade do eleitor. Nada mais natural,
portanto, que dar precedéncia & vontade do eleitor sobre a conveniéncia da
escolha dos suplentes. Nesse sentido, pondero que a elei¢do do suplente com
o titular pode ser revista, sendo o Senador sucedido ou substituido pelo
segundo candidato mais votado na elei¢do. Como o eleitor toma sua decisdo
ponderando apenas os candidatos titulares, raramente conhecendo os
suplentes, nada mais natural do que reconhecer que o proprio resultado das
urnas ja expressa a ordem de preferéncia do eleitorado.

Além disso, sequer estariamos discutindo a supléncia se ndo
fgsse tdo corriqueira a migragfo de Senadores para outras fung¢des. E sabido
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ue o Poder Executivo exerce uma atrag@o fortissima, mas o compromisso
ssumido perante o eleitorado deve ter precedéncia sobre a conveniéncia
politica, pois 0 mandato outorgado pelo povo soberano ndo pode ser desertado

com displicéncia.

Nio podemos pensar seriamente o resgate da fungio parlamentar
sem contemplar medidas que evitem a promiscuidade entre o Executivo e o
Legislativo. Proponho, em face desse problema, que os parlamentares sejam
proibidos tanto de assumir cargos no Poder Executivo como também de se
candidatar a cargos eletivos até o final de seus mandatos, a menos que
renunciem a eles. Essa proibi¢do, que hoje podemos identificar nos Estados
Unidos da América, tem precedente em nosso proprio pais, na Constituicdo de
1891.

Combinadas, essas medidas trariam solugGes inegavelmente mais
respaldadas no principio democratico para o problema da supiéncia ou
sucessdo de Senadores, bem como reforgariam a separagédo de poderes contra
0 nocivo viés executivista que esvazia o Parlamento. Essas medidas
atenderiam melhor as razdes que justificam as proposi¢Ges ora examinadas e
contemplariam, como exposto, principios que constituem pilares de nosso
sistema politico.

III - VOTO

Em face do exposto, concluo pela rejeicio das Propostas de
Emenda 4 Constituicdo n% 8 e 42, de 2004, e n®s 1, 12, 18 e 55, de 2007, e
pela apresentagdo de substitutivo a Proposta de Emenda a Constituigéo n° 11,

de 2003, nos seguintes termos:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 11
(SUBSTITUTIVO), DE 2003

Altera os arts. 46, 54 ¢ 56 da Constituigdo Federal
para determinar que o suplente de Senador seja o
candidato mais votado entre os ndo ¢leitos no pleito
em que foi eleito o titular, e para proibir Senadores e
Deputados de assumir cargos no Poder Executivo ou
de concorrer a outros cargos até o fim de seus
mandatos.
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As mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte

emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 3° do art. 46, o inciso 11 do art. 54 e 0s §§ 1°e 2° do

art. 56 da Constituigdo Federal passam a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 3° Os suplentes de Senador serfio os candidatos mais votados,
entre os ndo eleitos, em ordem decrescente de votagdo. (NR)”

.......................................................................................................

e) ser investidos em cargo do Poder Executivo, ressalvado o
disposto no art. 38, I;

f) candidatar-se a cargo eletivo, salvo nas eleigbes
imediatamente anteriores ao {im de seus mandatos. (NR)”

..............................................................................................

§ 1° O suplente sera convocado no caso de vaga ocorrida a
menos de doze meses do término do mandato ou de licenga superior a

cento e vinte dias.
§ 2° Qcorrendo vaga a mais de doze meses do término do
mandato, far-se-4 elei¢do para preenché-la, no prazo de sessenta dias.

n
............................................................................................. (NR)

Art. 2° Ficam revogados o inciso I e o § 3° do art. 56 da
Constitui¢do Federal.
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Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagio,
ressalvado, com relacdo ao art. 1° e a nova alinea f do inciso Il do art. 54 da
Constituigdo Federal, o disposto no art. 16 da Constituigdo Federal.

Sala da Comisséo, , Presidente

Y

/ Relator

RELATORIO
RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 11, de 2003, cujo primeiro signatario € o ilustre Senador Siba
Machado. A proposi¢io tem por objetivo vedar a eleicio de suplente de
Senador que seja cdnjuge, parente consangilineo ou afim, até o segundo grau
ou por adogdo, do titular. Determina, ainda, que o suplente exer¢a o mandato
vago somente até que novo titular seja eleito, preferivelmente no pleito mais
proximo, ou no subseqiiente, caso a vaga surja a menos de sessenta dias das
eleicdes.

Em virtude da aprovagio do Requerimento n° 978, de 2007, essa
proposi¢do tramita em conjunto com outras seis que também abordam a
supléncia e a sucessdo de Senadores. Sav elas:
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i) a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 8, de 2004, cujo
primeiro signatario € o Senador Jefferson Peres, que também determina
elei¢do de novo titular em caso de vacéncia, exceto na hipdtese de surgimento
da vaga nos ultimos trinta meses de mandato, para a qual determina a
efetivacdo do suplente;

ii) a Proposta de Emenda & Constituigdo n° 42, de 2004, cujo
primeiro signatario € o Senador Valdir Raupp, que institui, para a elei¢do de
Senador, a apresentac@o de listas de trés candidatos por partido concorrente,
sendo eleito como titular o candidato mais votado da lista cujos candidatos
recebam o maior numero de votos, e como suplentes, pela ordem decrescente
de votagdo, os outros candidatos da mesma lista;

iil) a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 1, de 2007, cujo
primeiro signatario é o Senador Valter Pereira, que veda a convocagio de

suplente no recesso do Poder Legislativo;

iv) a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 12, de 2007, cujo
primeiro signatirio € o Senador Expedito Janior, que veda a convocacio de
suplente para exercicio do cargo por prazo inferior a cento e vinte dias nas
hipéteses de vacdncia e afastamento do titular;

v) a Proposta de Emenda & Constituigdo n° 18, de 2007, cujo
primeiro signatario é o Senador Tido Viana, que possibilita ao eleitor escolher
um entre os dois candidatos a suplente registrados com o candidato 2 titular,
prevé a elei¢do de novo titular caso a vacéncia ocorra a mais de quatro meses
do fim do mandato e limita a convocagdo de suplente s hipdteses de
investidura do titular em outra fungfio ou de licenga por periodos superiores a

cento e vinte dias;

vi) a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 55, de 2007, cujo
primeiro signatario € o Senador Eduardo Suplicy, que institui a eleigéio direta
de dois suplentes para cada Senador, podendo os partidos apresentar até trés
candidatos para essas duas vagas.

Como vemos, os temas trazidos conjuntamente ao exame desta
Comissdo giram em torno da proibi¢do do nepotismo, da eleicio de novo
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Senador em caso de vacincia, da eleigdo direta dos suplentes e de limitagdes a
convocagdo dc suplentes. Registro que ndo foram apresentadas emendas a

quaisquer dessas proposigdes.

Os argumentos com 0s quais as proposi¢bes em comento sdo
justificadas remetem ao problema da falta de transparéncia na escolha de
suplentes, ou sua convocagio para exercicio do mandato por periodos curtos,
tais como o recesso parlamentar, quando € impossivel exercer plenamente a

fungéo legislativa.
As propostas foram oferecidas, nesta Comissdo, seis emendadas.

A ntmero 01, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares,
busca alterar apenas o § 3°, do art. 46, estabelecendo que “cada senador sera
eleito com dois suplentes do mesmo partido, vedada eleicio de suplente que
seja cOnjuge, parente consangiiineo ou afim, até o segundo grau ou por
adocdo do titular.” Repete o texto que a PEC 11, de 2003, quer dar a0 mesmo

dispositivo, acrescendo apenas a expressdo “do mesmo partido”.

O Senador Marconi Perillo apresentou as emendas n°s 02 e 04,
ambas objetivando altcrar mcu substitutivo da primeira versdo do relatério
que apresentei, excluindo a proibi¢do de o senador “candidatar-se a cargo
eletivo, salvo nas eleigOes imediatamente anteriores ac fim de seus
mandatos.” A n° 04 difere da n® 02 basicamente para estabelecer que os
suplentes serdo os candidatos mais votados entre 0s ndo eleitos, em ordem
decrescente de votagio, do partido ou coligagdo do titular.

Na emenda n°® 03 o Senador Adelmir Santana apresenta varias
sugestdes e, em suma, exclui a figura do suplente; prevé que em caso de vaga,
assumira o mandato temporariamente o Presidente da Assembléia Legislativa
do respectivo ente federado e o cargo serd definitivamente preenchido no

pleito eleitoral subsegiiente.

A emenda n® 05, do Senador Tasso Jereissati, estabelece que o
suplente sera “o deputado do seu partido mais votado no respectivo” ente
federativo, que exercerd o mandato até o final da legislatura em que se der a
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vacéncia e se esta ocorrer no primeiro periodo do mandato do senador, 0 novo

titular seré eleito na proxima eleigio geral para completar o mandato.

A emenda n° 06, de autoria do Senador Jarbas Vasconcelos, quer
dar ao § 3°, do art. 46 redagdo bastante parecida com o da PEC 11, de 2003 ¢
com a citada emenda n® 01. Proibe o nepotismo na chapa e prevé a eleigdo de

apenas um suplente.

I1 - ANALISE

Todas as proposi¢des ora examinadas atendem aos requisitos
constitucionais de iniciativa e forma, nfo incidindo, outrossim, em vedagdes
materiais ao poder de emenda. Os dispositivos regimentais que orientam sua
elaboracfio e tramita¢do foram igualmente observados.

Consoante o critério da juridicidade, ressalvo que certos
dispositivos veiculados em algumas dessas proposigdes encontrariam
contexto normativo mais proprio em outros diplomas legais que ndo a
Constituigdo da Republica. Especificamente, considero que a vedagio ao
nepotismo pode ser acothida na Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de

ectabelecem ]imim(};:eg a Pnnvnnqr‘:ﬁ_g de
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que

suplentes por curtos periodos podem ser acolhidos mediante alteragdo das
normas regimentais do proprio Poder Legislativo.

1990, e que os dispositivos
r

Resta analisar, portanto, 0s temas que constituem o nucleo de
mérito das proposi¢bes que tratam de supléncia e sucessdo de senadores: a
escolha de suplentes e a eleigdo de novo senador em caso de vacéncia.

A maneira como os suplentes atualmente sfo escolhidos vulnera
o principio da representagéo, pois poucos suplentes sdio realmente conhecidos
pelo eleitorado, que invariavelmente faz sua escolha soberana levando em
conta apenas o titular. Temos numerosos exemplos de suplentes que, justica
seja feita, honram a fun¢fo desempenhada, o Pais e o Senado Federal, mas ¢
insofismavel que os suplentes ndo sdo tdo expostos ao sufragio popular
quanto os titulares. Um reflexo dessa realidade € notado no proprio Codigo
Eleitoral, cujo art. 202, em seu § 2° dispde que o suplente € considerado
eleito em virtude da elei¢do do Senador com o qual tenha se candidatado e
cujo art. 178 esclarece que o voto dado a candidato a Senador € entendido
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como dado também aos respectivos suplentes — o Senador é eleito, mas o
suplente é apenas considerado como se o fosse.

Néo considero que haja ilegitimidade na forma como os
suplentes atualmente séo escolhidos, mas ¢ evidente que carecemos de uma
solucdo que tenha mais amparo na vontade do eleitor Nada mais natural,
portanto, que dar precedéncia a vontade do eleitor sobre a conveniéncia da
escolha dos suplentes. Nesse sentido, pondero que a elei¢do do suplente com
o titular pode ser revista, sendo o Senador sucedido ou substituido pelo
segundo candidato mais votado na eleigdo. Como o eleitor toma sua decisdo
ponderando apenas os candidatos titulares, raramente conhecendo os
suplentes, nada mais natural do que reconhecer que o préprio resultado das

urnas ja expressa a ordem de preferéncia do eleitorado.

Além disso, sequer estariamos discutindo a supléncia se ndo
fosse tdo corriqueira a migragdio de Senadores para outras fungdes. E sabido
que o Poder Executivo exerce uma atragfo fortissima, mas o compromisso
assumido perante o eleitorado deve ter precedéncia sobre a conveniéncia
politica, pois o mandato outorgado pelo povo soberano ndo pode ser desertado

com displicéncia.

Nio podemos pensar seriamente o resgate da fungfo parlamentar
sem contemplar medidas que evitem a promiscuidade entre o Executivo e o
Legislativo. Proponho, em face desse problema, que os parlamentares sejam
proibidos tanto de assumir cargos no Poder Executivo como também de se
candidatar a cargos eletivos até o final de seus mandatos, a menos que
rcnunciem a eles. Essa proibigo, que hoje podemos identificar nos Estados
Unidos da América, tem precedente em nosso proprio pais, na Constituiciio de
1891.

Combinadas, essas medidas trariam solugdes inegavelmentc mais
respaldadas no principio democrético para o problema da supléncia ou
sucessio de Senadores, bem como reforcariam a separaco de poderes contra
0 mnocivo viés executivista que esvazia o Parlamento. Essas medidas
atenderiam melhor as razdes que justificam as proposi¢des ora examinadas e
contemplariam, como exposto, principios que constituem pilares de nosso
sistema politico.

Sobre as emendas (01 a 06) apresentadas, embora reconhecendo
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o meérito das sugestdes por elas veiculadas, vejo-as na contramdo do
substitutivo que ja apresentei, € por este motivo rejeito-as.

I - VOTO

Em face do exposto, concluo pela rejeicdo das Propostas de
Emenda a Constitui¢do n°s 8 e 42, de 2004, e n% 1, 12, 18 e 55, de 2007 e das
emendas n° 01 a 06 e pela apresentacdo de substitutivo & Proposta de
Emenda a Constituigido n°® 11, de 2003, nos seguintes termos:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 11
(SUBSTITUTIVO), DE 2003

Altera os arts. 46, 54 e 56 da Constituicdo Federal
para determinar que o suplente de Senador seja o
candidato mais votado entre os ndo eleitos no pleito
em que foi eleito o titular, e para proibir Senadores ¢
Depuiados de assumir cargos no Poder Executivo ou
de concorrer a outros cargos até o fim de seus
mandatos.

As mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 3° do art. 46, o inciso I do art. 54 e os §§ 1°e 2° do
1 daoF a : dacio:

'
vigorar com a ce

iEmVise WUEL @

.......................................................................................................

§ 3° Os suplentes de Senador serfio os candidatos mais votados,
c¢ntre 0s ndo cleitos, cm ordem decrescente de votagdo. (NR)”

e) ser investidos em cargo do Poder Executivo, ressalvado o
disposto no art. 38, I;



52

f) candidatar-se a cargo eletivo, salvo nas eleicdes
imediatamente anteriores ao fim de seus mandatos. (NR)”

§ 1° O suplente sera convocado no caso de vaga ocorrida a
menos de doze meses do término do mandato ou de licenga superior a

cento e vinte dias.
§ 2° Ocorrendo vaga a mais de doze meses do término do

mandato, far-se-a clei¢do para preenché-la, no prazo de sessenta dias.

............................................................................................. (NR)”

Art. 2° Ficam revogados o inciso I ¢ o § 3° do art. 56 da
Constitui¢do Federal.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagdo,
ressalvado, com relagio ao art. 1° e & nova alinea f do inciso II do art. 54 da
Constituiciio Federal, o disposto no art. 16 da Constitui¢go Federal.

Sala da Comissio,

, Presidente

—
,/. >
— , Relator

Pt
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RELATORIO

RELATOR: Senador JOAQ RIBEIRO

I - RELATORIO

Esta Comissdo recebeu para analise a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 12, de 2007, de imiciativa parlamentar, que pretende, pela
alteracdo do art. 56, § 1°, da Constituicdo Federal, impedir a convocagdo de
suplentes, quando houver vagado mandato que expire em menos de cento ¢
vinte dias da data da vacancia.

Na justificacdo, além de haver referéncia a vedagdo, ja existente,
de convocacdo de suplente no caso de licenga infertor a cento e vinte dias, €
demonstrada a inocuidade 'da investidura em mandato legislativo por prazos
exiguos, muitas vezes por um més, como no caso de elei¢do de congressista
como Governador de Estado.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao referida.

II - ANALISE

A proposicdo vem lavrada em boa técnica legislativa e a inser¢do
da inovag@o no corpo do documento constitucional ndo admite reparos.

Nao ha violagao as limita¢oes ao poder de reforma.

No mérito, a medida, além de necessaria do ponto de vista do
funcionamento do Poder Legislativo, também o é por recuperar a simetria de
modelos no plano constitucional, dado que, convertida em Emenda &
Constituigdo, a ocupacdo de mandato legislativo por suplente terd a mesma
disciplina, quer no caso de vacancia, quer no de licenga.
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[ncumbe repetir oportuna referéncia contida na justificagdo da
proposi¢ao: em prazos menores do que cento e vinte dias o parlamentar que
venha a assumir 0 mandato ndo terd condigdes de exercitar com eficiéncia e
responsabilidade qualquer das prerrogativas que lhe chegam, nem em
Plenano, nem em Comissdes permanentes ou temporarias.

111 - VOTO

Diante do exposto, o parecer é pela APROVACAO da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 12, de 2007, nesta Comissdo.

Sala da Comissdo,

, Presidente

B/

Ser;gdor Joao'Ribeiro, Relator

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 17/6/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:13622/2008)
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