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MEDIDA PROVISORIA N° 583, DE 2012

Abre crédito extraordinirio, em favor do
Ministério da Integrac¢d@o Nacional, no
valor de RS 676.000.000,00, para os fins
que especifica.

0 CONGRESS(O NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aberto crédito extraordindric, em favor do
Ministério da Integrag¢do Nacional, no valor de R$ 676.000.000,00
(seiscentos e setenta e seis milhBes de reais), para atender a
programagdo constante do Anexo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.
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MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL Ne 583, DE 2012

Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Integracéo
Nacional, no valor de R$ 676.000.000,00, para os fins que especifica;

a(ﬁubiicado naSecio 1 doboUde 10 1T 2012
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MEDIDAPROVISORIAN® 583 DE 10 DE 0uTus DE 2012.

Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério
da Integragio Nacional, no wvalor de RS
676.000.000,00, para os fins que especifica.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que Ilhe confere o art. 62,
combinado com o art. 167, § 3° da Constitui¢do, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 Fica aberto crédito extracrdinario, em favor do Ministério da Integragio Nacional,
no valor de R$ 676.000.000,00 (seiscentos ¢ setenta e seis milhdes de reais), para atender a programagio
constante do Anexo.

Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 100 de outubro de2012;191°da Independéncia e 124° da Republica.
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Mensagem n® 449, de 2012

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 583 ,de 10 de outubro  de 2012,
que “Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Integragdo Nacional, no valor de R$
676.000.000,00, para os fins que especifica”.

Brasilia, 10 de outubro de2012.
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Brasilia, 21 de Setembro de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar proposta de Medida Proviséria que abre
crédito extraordinario no valor de R$ 676.000.000,00 (seiscentos e setenta e seis mithdes de reais),
em favor do Ministério da Integra¢do Nacional.

2. O crédito permitird o atendimento as populagBes vitimas da estiagem prolongada
verificada em varias cidades do Pais, em especial nos Municipios da regido do semiarido do
Nordeste, notadamente nos casos de desastres reconhecidos pelo Governo Federal como situagio de
emergéncia e estado de calamidade piblica, tendo por consequéncia grave a situagiio de riscos a que
as populagdes daquelas localidades estiio expostas.

3. Nesse sentido, os recursos serdo utilizados em intervengtes de resposta a desastres, tais
como aquisicio de alimentos, disponibilizagio de cestas bésicas e promogio do abastecimento de
Agua para consumo, mediante a distribuico de 4gua em carros-pipa, a construgfo de pequencs

sistemas de abastecimento de dgua e o restabelecimento de infraestruturas locais avariadas, de
. forma a evitar, inclusive, que os danos atualmente existentes resultem em prejuizos maiores para as

referidas estruturas fisicas.

4, Ademais, os recursos também serdio utilizados na concessio do Auxilio Emergencial
Financeiro, nos termos da Lei n2 10.954, de 29 de setembro de 2004, para agricultores nio
enquadrados no Seguro Garantia Safra, o qual se destina ao socorro e 2 assisténcia as familias com
renda mensal média de até dois salarios minimos, atingidas por desastres.

5. A urgéncia e relevincia da matéria so justificadas peias graves consequéncias ¢ pelos
sérios transtornos oriundos das estiagens, sendo a atuago governamental essencial para minorar os
efeitos acarretados aos moradores das localidades prejudicadas, como a caréncia de alimentos e de

agua para copsumo.

6. Esclarece-se que a proposigdo estd em conformidade com o disposto no art. 62,
combinado com o § 32 do art. 167, da Constituigdo.

7. Nessas condigdes, tendo em vista a relevincia e urgéncia da matéria, submeto a
consideracdo de Vossa Exceléncia, em anexo, proposta de Medida Proviséria, que visa efetivar a
abertura do referido crédito extraordinério.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Miriam Aparecida Belchior



Of. n. 2.114/12/SGM-P
Brasilia, 29 de novembro de 2012.

A Sua Excelér]cia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do SENADQ FEDERAL

Assunto: Envio de MPv para apreciagéo

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetida a consideragdo
do Senado Federal, a inclusa Medida Proviséria n® 583, de 2012, do Poder
Executivo, aprovada na Sessdo Plenaria do dia 27.11.12, que "Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Integracdo Nacionai, no valor de R$
o8 AN NN NN vy e Llemen swiim o memsmmaiFian Y ol o Adlnemmadn e el OO
LIU.UVULUVUL U, pdia Uo HTRD YU CopTuildg, , LUIIIVITTIC U Ulepusiu 110 4dil. O£ Ud
Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001.

Remeto, em anexo, o processado da referida Medida Provisoria e os
autografos da matéria aprovadarqesta Casa.

Atenciosamente,

ko

Députado MARCO MRIA
Presidente



Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizago e Controle

Nota Tecnica de Adequagao Orgamentaria e Financeira n® 18/2012.

Em 16 de outubro de 2012.

Assunto: subsidios para analise da adequagao
orgamentaria e financeira da Medida Provisoria n°
583, de 10 de outubro de 2012, que “abre credito
extraordinario, em favor do Ministério da integragéo
Nacional, no valor de R$ 676.000.000,00, para os
fins que especifica.”

Interessada: Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO

1 Introdugéao

Com base no art. 62 da Constituicdo, a Presidente da Republica adota e
submete ao Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n® 108, de 2012 —
CN (n? 449/2012, na origem), a Medida Proviséria n?583, de 10 de outubro de 2012
(MP 583/12), que “abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Integragéo

Nacional, no valor de R$ 676.000.000,00, para os fins que especifica”.

Nesse contexto, a presente Nota Técnica atende a determinacdo constante
do art.19 da Resolugdo n? 1, de 2002 — CN, que estabelece, ipsis verbis, o seguinte:

Art. 19. O érgdo de consultoria e assessoramento orgamentéario da Casa a
que pertencer ¢ Relator de Medida Provisdria encaminhara acs Relatores e
a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicago, nota técnica com
subsidios acerca da adequacgdo financeira e orgamentaria de Medida
Provisoria.

Especificamente, 0 exame da compatibilidade e da adequagao orgcamentaria
e financeira das medidas provisérias, consoante o disposto no art. 52 § 12 da

supracitada Resolugdo, abrange o seguinte:

analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unifo e da
implicag@o quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n 2 101, de
4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias e a lei orgamentaria da Unido.
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2 Sintese da medida provisoria

O crédito extraordinario aberto por meio da MP 583/12 tem por finalidade
atender aos subtitulos constantes das seguintes categorias de programacao do
Ministério da Integracdo Nacional, conforme anexo que a integra;

1. 06.182.2040.22B0.0105 ~ Agbes de Defesa Civii — Nacional

(Crédito Extraordinario), no valor de R$ 500.000.000,00
(quinhentos milhdes de reais); e

2. 06.244.2040.0A01.0103 — Auxilio Emergencial Financeiro (Lei n°
10.954, de 2004} - Nacional (Crédito Extraordinario), no valor de
R$ 176.000.000,00 {cento e setenta e seis milhdes de reais).

Segundo a Exposicae de Motivos EM n° 00221/2012/MP, o crédito, no que
se refere as agdes de defesa civil, tem por finalidade o atendimento as populagdes
vitimas de estiagem prolongada verificada em vanas cidades do pais, em especial
nos municipios da regido do semiarido do Nordeste, notadamente nos c¢asos de
desasires reconhecidos pelp Governo Federal como situacdo de emergéncia e

estado de calamidade plblica.

Relativamente ao Auxilio Emergencial Financeiro, nos termos da Lei n°
10.954/2004, a Exposicdo de Motivos justifica que os recursos serdo destinados a
socorrer e a assistir familias com renda mensal média de até dois salarios minimos,
atingidas por desastres, que perderam sua produgdo em decorréncia da seca e que

ndo contribuiram para o Fundo Garantia-Safra.

A Exposicdo de Motivos explica a relevancia e a urgéncia da matéria com
base nas graves consequéncias € nos seérios transtornos oriundos das estiagens, o
que caracteriza a essencialidade da atuagao governamental com vistas a minorar os
efeitos acarretados aos moradores das localidades prejudicadas, como caréncia de

alimentos e de agua para consumo.
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Cabe mencionar, ainda, que o Poder Executivo ndo indicou as fontes de
recursos que viabilizardo a abertura deste crédito, nem no texto da Medida

Proviséria, nem na pertinente Exposi¢cao de Motivos.

3 Subsidios acerca da adequacgao financeira e orgamentaria

Como ja mencionado, o exame da compatibilidade e da adequagido
orgamentaria e financeira das medidas provisérias, na forma preconizada pelo citado
art. 52, § 12, da referenciada Resolugdo, “abrange a andlise da repercussdo sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implica¢do quanto ac atendimento das
normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de

diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uniao”.

Sob tais aspectos, verifica-se que o crédito nao colide com quaisquer
dispositivos que regem o ordenamento or¢gamentario-financeiro do Pais, em especial
no que diz respeito a sua compatibilidade com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO/2012), a lei orcamentaria anual (LOA/2012) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF. Especificamente quanto & LRF, as despesas a
serem custeadas pelo crédito extraordinario em analise nao se caracterizam como
despesa obrigatéria continuada, assim sendo, ndo se subordinam as exigéncias

dessa norma.

A titulo de esclarecimento adicional, especificamente quanto Auxilio
Emergencial Financeiro, cabe registrar nesta Nota Técnica que tal programagao foi
objeto de crédito extraordinario estabelecido pela Medida Proviséria n 566, de 24 de
abril de 2012 {MP 566/12), convertida na Lei n® 12.684/2012.

Entre outras programacfes, ¢ Auxilio Emergencial foi contemplado naquele
crédito com R$ 200 milthdes, cuja justificativa, via pertinente Exposicao de Motivos, é
a mesma da MP 583/12. Conforme pesquisa efetivada na base de dados do SIGA
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Brasil (Siafi/Prodasen), quanto ao exercicio corrente, consta, para a data deste

documento, que aquele crédito esta com a execugio orgamentaria em 93%.

No que se refere ao fato de o Poder Executivo ndo ter indicado, nem no

texto da Medida Provis6ria, nem na pertinente Exposigdo de Motivos, as fontes de
recursos que viabilizardo a abertura deste crédito, vale salientar que, para realizar
este crédito serdo utilizados recursos oriundos ou de superavit financeiro ou de
excesso de arrecadagao ou de cancelamentos compensatorios em outras despesas

ou alguma combinacao entre essas origens.

Tal procedimento, ainda que aceito, por interpretagdo do inciso V art. 167 da
Constituicdo para a abertura de créditos extraordinarios, enquanto nao realizado
formal e juridicamente, ndo possibilita a comreta avaliagdo do impacto sobre a
obtencao da meta de resultado primario prevista na LD0/2012, devido ao aumento

de despesas publicas.

Entretanto, isso poderd ser reparado pelo Poder Executivo, que devera
proceder ao devido acompanhamento da evolugdo das receitas e das despesas
publicas para compensar o impacto decorrente do crédito extraordinario em analise,
a fim de que, na execugdo orcamentaria do presente exercicio, seja atingida a meta

de resultado primario estabelecida na LD0O/2012.

4 Consideragées Finais

Sao0 esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagio

o o TaP Na)

da Medida Proviséria n° 583, de 10 de outubro de 2012, quanto a adequagado

orcamentaria e financeira. Esta Consultoria de Orgamentos se coloca, por fim, a

Helena Assaf Bastos
Consultora Legislativa — Assessoramento em Orgamentos
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MPV 583/ 20 1 2 Nova Ficha (Alia Teste) i Imprimir Ficha [

Medida Provisoria

Situagdo: Aguardando Encaminhamento na Mesa Diretora da Camara dos Deputados
({MESA)

Autor Apresentagao
Poder Executivo 10/10/2012
Ementa

Abre crédito extraordindrio, em favor do Ministério da Integragdo Nacional, no valor de R$ 676.000.000,00, para os fins que
especifica.

Apreciagao Regime
Proposicédo Sujeita a Apreciacio do Plenario Urgénrcia
Ultima Agdo

27/11/2012 PLENARIO (PLEN)
A matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado (MPV 583-A/2012),

Ultimo Despacho
26/11/2012 - Publique-se. Submeta-se ao Plenario,

Documentos Relacionados

Apensados

Qutros Documentos

Avulsos e Publicagdes (1) Requerimentos (0} Legislagao Citada (0)

Pareceres, Substitutivos e Votos (4) Oficios {0) Indexagdo (1)

Emendas (9) Espelho Comissdo Especial (0) Histérico de Apensados (0)
Destaques (0) Relat. Conf. Assinaturas {0) Questdes de Ordem Relacionadas {0)

Recursos ()

Andamento

10/10/2012 Poder Executivo - EXEC
Publicag8o da Medida Proviséria no Didrio Oficial da Unido - edigfo extra.

10/10/2012 CONGRESSO NACIONAL - CN

Prazo para Emendas: 11/10/2012 a 16/10/2012,

Comissdo Mista: *

Camara dos Deputados: até 06/11/2012.

Senado Federal: 07/11/2012 2 20/11/2012.

Retorno a Camara dos Deputados (se houver): 21/11/2012 a 2371172012,
Sobrestar Pauta: a partir de 24/11/2012.

Congresso Nacional: 10/10/2012 a 0871272012,

Prarrogagdo pelo Congresse Nacional; 09/12/12 a 19/03/13

**Declarac8o incidental de inconstitucionalidade do artigo 59, caput, artigo 69, §§ 19 e 2, da resolucdo do
Congresso Nacional n. 1/02, com eficdcia ex nunc - A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 4.029 (DQU de
16/3/12)

10/10/2012 Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Pidblicos e Fiscalizagio - CMO
Prazo para Emendas: 11/10/2012 a 16/10/2012.

17/10/2012 Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Pablicos e Fiscalizagio - CMO

Encerrade o prazo, a Medida Provisdria foram apresentadas 0% (nove) emendas de autoria dos Senhores
Parlamentares; FELIPE MAIA 001, ANTONIQ CARLOS MAGALHAES NETO 002 e 003; GORETE PEREIRA, 004 a
009.

Designada Relatora a Senadora Anggla Portela e Relator Revisor o Deputado LEONARDO MONTEIRO, confarme
respectivamente, os Of. Pres. n% 331 e 332/2012/CMOQ, desta data.

05/11/2012 Comissdo Mista de Pianos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagio - CMO

voto pela aprovagdo da Medida Provisoria nos termos do Poder Executive. Quanto &s 9 {nove) emendas a
relatora indicou todas para INADMISSIBILIDADE.
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20/11/2012 14:30 Reuniio Deliberativa Ordindria - Comiss3io Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizacao - CMO

A COMISSAO MISTA DE PLANCS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAG - CMO, na Décima Sexta Reunido
Crdinéria, realizada em 20 de novembro de 2012, APROVQU, por unanimidade, o Relatério da Senadora
ANGELA PORTELA, favordvel a Medida Provisdria n® 583/2012-CN. Quanto as 9 (nove) emendas apresentadas
foram DECLARADAS INADMITIDAS.

20/11/2012 Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Pdblicos e Fiscalizacdo - CMO

Apresentag¢do do Pearecer do Relator, PRL 1 CMO, peta Sen. Angela Portela

A COMISSAQ MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICCS E FISCALIZACAO - CMO, na Décima Sexta Reunido
Ordinadria, realizada em 20 de novembro de 2012, APROVOU, por unanimidade, o Relatério da Senadora
ANGELA PORTELA, favoravel a Medida Provisdria n® 583/2012-CN. Quanto as 9 (nove) emendas apresentadas
foram DECILARADAS INADMITIDAS,

26/11/2012 Mesa Diretora da Camara dos Deputados - MESA

Recebido o Oficio n® 495/2012, do Congresso Nacional, que encaminha o processade da Medida Proviséria no
583/2012. Informa, ainda, que a Medida foram oferecidas 9 (nove) emendas e que a Comiss3o Mista emitiu o
Parecer n® 34, de 2012-CN, que concluiu pela aprovacic da matéria.

Recebida a Mensagem n® 449/2012, do Poder Executiva, que submete & apreciacdo do Congresso Nacionai o
texto da Medida Provisoria n® 583/2012.

Recebideo o Parecer n® 34, de 2012- CN, da Comisséo Mista destinada a apreciar a3 MPV n® 583/2012, que
conclui pela aprovacdo da matéria.

Publigue-se. Submeta-se ao Plenaric.

26/11/2012 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES ~ CCP

Encaminhada a publicagdo. Pubiicagdo inicial em avulso e ne DCD de 27/11/2012.

2771172012 14:00 Sessdo Deliberativa Ordindria ~ PLENARIO - PLEN

Discussdo ern turno dnico.

Discutiram a Matéria: Dep. Raimundo Gomes de Matos (PSDB-CE), Dep. Amauri Teixeira (PT-BA), Dep.
Inocéncio Oliveira (PR-PE) e Dep. Pauderney Avelino {DEM-AM),

Encerrada a discussao.
Votagdo preliminar em turno Unico.

Aprovado, em apreciagao preliminar, o Parecer da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo, na parte em que manifesta opini&o favordvel quanto ao atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia e de sua adequagdo financeira e orgamentdria, nos termos do artigo 8°
da Reseolugdo n® 01, de 2002-CN.

Aprovado, ern apreciagdo preliminar, ¢ Parecer da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e
Fiscalizagdo, na parte em que manifesta opinido pela inadmissibilidade das Emendas de n®s 1 2 9, nos termos
do artigo 8¢ da Resolugdo n? 01, de 2002-CN.

Em consequéncia, as Emendas de n% 1 a 9 deixam de ser submetidas a voto, quanto 20 mérito, nos termos do
§ 6C do artigo 189 do RICD (parecer pela inadmissibilidade).

Votacdo, quanto ao mérito, em turno Onico.

Aprovada a Medida Proviséria n® 583, de 2012,

Votagdo da Redacgdo Final.

Aprovada a Redagdo Final.

A matéria vai ao Senado Federal, incluinde o processado {(MPV 583-A/2012).
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 51, DE 2012

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o
que dispde o § 1° do art. 10 da Resolugdo n® 1, de 2002-CN, faz saber que,
nos termos do § 7° do art. 62 da Constitui¢do Federal, com a redagio dada
pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001, a Medida Provisoria n° 583,
de 10 de outubro de 2012, publicada no Diario Oficial da Unido no mesmo
dia, més e ano, em Edic8o Extra, que “Abre crédito extraordinario, em
favor do Ministério da Integracdo Nacional, no valor de RS$
676.000.000,00, para os fins que especifica”, tem sua vigéncia prorrogada
pelo periodo de sessenta dias.

Congresso Nacional, 28 de novembro de 2012,

/'ny/ Y7

Y/ ~
Senador José Sarney
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

~ SENADO FEDERAL
Secretaria de EXpediente

Certifico que a matéria __f_qi_
“publicada nop) E A
em2 () 1 N /7

Cefso Thas dos Santos

Diretor




16

MPV N° 583

Publicagio no DOU 10-10-2012 (Ed. Exira)
Emendas até 16-10-2012
Prazo na Comissao *
Remessa do Processo 4 CD -
Prazo na CD até 6-11-2012
(até 0 28° dia)
Recebimento previsto no SF 6-11-2012
Prazo no SF 7-11-2012 a 20-11-2012
(42° dia)
Se modificado, devolugdo a CD  20-11-2012
Prazo para apreciagio das 21-11-2012 a 23-11-2012

modificagdes do SF, pela CD (43° ao 45° dia)
Regime de urgéncia, obstruindo a

auta a partir de
Prazo final no Congresso 8-12-2012 (60 dias)
() Prazo prorrogado 19-3-2013

(0 Prazo prorrogado por Ato do Presidente da Mesa do
Congresso Nacional n® 52, de 2012 — DOU (Segéio 1) de 29-
11-2012

MPV N° 583

Votagiio na Cimara dos Deputados | 27-11-2012

Leitura no Senado Federal
Votaciio no Senado Federal

Publicado no DSF, em 01/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brastiia - DF

OS: 15908/2012
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