CONGRESSO NACIONAL

PARECER
N% 34, DE 2012-CN

Da Comissao Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo, sobre a Medida
Provisoria n° 583, de 10 de outubro de 2012, que
“Abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério da Integracdo Nacional, no valor de R$
676.000.000,00, para os fins que especifica.”

Autor: Poder Executivo
Relatora: Senadora Angela Portela

1 Relatorio

Com base no art. 62 da Constituicdo, a Presidente da Republica adota e submete
ao Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n®108, de 2012 — CN (n2 449/2012,
na origem), a Medida Proviséria n°583, de 10 de outubro de 2012 (MP 583/12), que “abre
crédito extraordinario, em favor do Ministério da integragdo Nacional, no valor de R%

676.000.000,00, para os fins que especifica”.

O crédito extraordinario aberto por meio da MP 583/12 tem por finalidade atender
aos subtitulos constanies das seguintes categorias de programacdo do Ministério da
Integracao Nacional, conforme anexo que a integra:

1. 06.182.2040.22B0O.0105 ~ Acdes de Defesa Civil ~ Nacional (Crédito
Extraordinario), no valor de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de

reais); €
2. 08.244.2040.0A01.0103 — Auxilio Emergéﬁcial Financeiro (Lei n°® 10.954,
de 2004) — Nacional (Crédito Extraordinario), no vaior de

R$ 176.000.000,00 (cento e setenta e seis milhdes de reais).



Segundo a exposigdo de motivos EM n°® 00221/2012/MP, o crédito, no que se
refere as agbes de defesa civil, tem por finalidade o atendimento as populagoes vitimas
de estiagem prolongada verificada em varias cidades do pais, em especial nos municipios
da regido do semiarido do Nordeste, notadamente nos casos de desastres reconhecidos
pelo Govemo Federal como situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica.

Relativamente ao Auxilio Emergencial Financeiro, nos termos da Lei n°
10.954/2004, a exposicdo de motivos justifica que os recursos serdo destinados a
socorrer e a assistir familias com renda mensal média de até dois salarios minimos,
atingidas por desastres, que perderam sua producdo em decorréncia da seca e que nao
contribuiram para o Fundo Garantia-Safra.

A exposigdo de motivos explica a relevancia e a urgéncia da matéria com base
nas graves consequéncias e nos sérios transtornos oriundos das estiagens, o que
caracteriza a essencialidade da atuagdo governamental com vistas a minorar os efeitos
acarretados aos moradores das localidades prejudicadas, como caréncia de alimentos e
de agua para consumo.

Cabe mencionar, ainda, que o Poder Exécutivo nao indicou as fontes de recursos
que viabilizardo a abertura deste crédito, nem no textc da medida provisoria, nem na

pertinente exposicio de motivos.
Recebida no Congresso Nacional, a MP 583/2012 teve fixado o seu cronograma

de tramitagéo e foi remetida a esta CMO, nos termos do que estabelecem as normas
regimentais pertinentes a matéria. Foram apresentadas nove emendas ao credito

extraordinario.

2 Analise

O art. 59, caput, da Resolugdo n2 1, de 2002-CN, que dispde sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituigdo, prevé que o parecer relativo a crédito extraordinario deve ser unico,
contendo manifestagdo sobre a matéria quanto aos aspectos constitucional, inclusive
sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito e de adequagéo financeira e
orcamentaria, bem como acerca do cumprimento da obrigatoriedade de encaminhamento

de documento expondo a motivagdo da medida provisoéria.



2.1 Constitucionalidade

A Constituicdo autoriza o Poder Executivo adotar medidas provisorias em casos
de wurgéncia ¢ relevancia (arl. 82 da Constituigo). Relativamente a matérias
orgamentarias, no entanto, ndo pode ser utilizado referido instrumento, salvo no caso de
crédito extraordinario, que somente pode ser aberto para atender despesas imprevisiveis
& urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou calamidade pablica (art.
682, § 1° |, d; e arl. 167, § 3° da Constituicdo). Sdo, porlanto, irés os pressupostos
constitucionais para a abertura de crédito extraordinario. urgéncia, relevncia e

imprevisibilidade,

A considerar as motivacies e as justificafivas apresentadas pela exposi¢do de
motivos que acompanha o crédilo extraordinaric sob exame, constata-se que a MP
583/12 atende aos referidos preceitos constitucionals, haja visia a necessidade de pronta
e de eficaz atuacdo do Estado no sentidc de minimizar as consequéncias enfrentadas por
mithares de seres humanos, motivadas por estiagens prolongadas em varias localidades

De fato, conforme explicitamente expresso na exposicdo de motivos, a relevancia
e a urgéncia decorrem da premente necessidade de serem executadas as programagoes
objeto das suplementagbes, em face das diversas situagdes emergentes, que, em cada

caso, requerem a pronta intervengdo do Estado.

2.2 Adequagido Financeira e Orgamentaria

O exame da compatibilidade e da adequacio orgamentaria e financeira das
medidas provisérias, na forma preconizada pelo citado art. 5% § 1° da referenciada
Resolucdo, “abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicagio quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lel Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, & lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lel orgcamentaria da
Unido”.

Sob tais aspectos, verifica-se que o crédito ndo colide com quaisquer dispositivos

que regem o ordenamento orgamentario-financeiro do Pais, em especial no que diz
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respeito a sua compatibilidade com o plano plurianual, a iel de diretrizes orgamentanas

(LDOR2012), a lei orgamentaria anual (LOA2012) e a Lei de Responsabilidade Fiscal
LRF. Especificamente quanto 8 LRF, as despesas a serem custeadas pelo crédito

extraordinario em anaiise ndo se caracterizam como despesa obrigatbria confinuada,
assim sendo, ndo se subordinam as exigéncias dessa norma.

No que se refere ao fato de o Poder Executivo ndo ter indicado, nem no texto da
medida provisdria, nem na pertinente exposigdo de motivos, as fontes de recursos que
viabilizardo a abertura deste crédito, vale salientar que, para realiza-lo serdo utilizados
recursos ofiundos ou de superavit financeirc ou de excesso de arrecadag@o ou de
cancelamentos compensatorios em outras despesas ou alguma combinacéo entre essas

origens.

Tal prcedimento, ainda que aceito, por interprefacdo do inciso V art. 167 da
Consiituigdo para a aberfura de créditos extraordinarios, enquanto ndo realizado formal
juridicamente, nao possibiiita a correta avaliagdo do impacto sobre a obtencao da meta de
resultado primario prevista na LDO/2012, devido ao aumento de despesas publicas.
Entretanto, isso poderd ser reparado peio Poder Executivo, que deverd proceder ao
devido acompanhamento da evolugdo das receitas e das despesas publicas para
compensar o impacto decorrente do crédito extraordinano em analise, a fim de gque, na
execu¢do orgamentaria do presente exercicio, seja atingida a meta de resultado primario
estabelecida na LDQ/2012.

2.3 Atendimento do § 1° do art. 2° da Res. no 01, de 2002-CN e da lei
complementar n°® 95/98

A exposicao de motivos que acompanha a mensagem contém as
informagdes necessarias para o entendimento das razdes que motivaram a edi¢do da

presente medida provisoria.
2.4 Mérito

Quanto a esse aspecto, ndo ha que se questionar as finalidades do crédito,

tendo em vista que sua destinagéo atende a despesas de cardter humanitario, com vistas
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a minimizar ¢ sofrimento de milhares de seres humanos, linhas gerails, vitimas de
estiagem prolongada verificada em varias cidades do pais.

Especificamenie, no que se refere ao Auxilio Emergencial Financeiro, cabe
registrar nesta Nota Técnica que tal programacdo 3 foi objeto de crédito extraordinario,
estabelecido pela Medida Proviséria n? 566, de 24 de abril de 2012 (MP 566/12),
convertida na Lei n® 12.684/2012,

Entre outras programacgdes, o Auxilio Emergencial ol contemplado naquele
crédito com R$ 200 mithdes, cuja justificativa, via pettinente exposigo de motivos, é a
mesma da MP 583/12. Conforme pesquisa efetivada na base de dados do SIGA Brasi
{Siafi/Prodasen), quanto ao exercicio corrente, consta, para a data deste documento, que
aquele credito esta com a execugdo orgamentaria em 100%.

2.5 Emendas

Da analise das emendas apresentadas, constata-se que todas devem ser
declaradas inadmitidas, por contrariarem norma regimental da CMO, constanie do art.
111, da Res. n® 01, de 2006 ~ CN, que trata da apreciacio dos créditos extraordinarios
aberios por medida proviséria,

Com efeito, diz o texio da norma sob referéncia o seguinte:

Art. 111. Somente serdo admitidas emendas que tenham como finalidade
modificar o {exto da medida provisdria ou suprimir dotacdo, total ou parcialmente.

E bom gue se facam 0§ seguintes esclarecimentos: quando a norma refere-se ao
“texto da medida provisaria”, ela se reporta ao enunciado da iei propriamente dita, que
constitui © comando normativo, onde sio nominados a natureza do crédito, os orgfos
responsdveis por sua administracio e as fonies de custeio, quando for o caso. Desse
modo, ndo se pode confundir texto da lei com os descritores dos subtitulos, gue, por meio
de Anexo, detatham as programagtes a serem Criadas ou suplemeniadas. Nesse
equivoco incorrem varias emendas, quando preveem alteracdo de descrifor de subtitulo,
em vez de propor alteracio do texio da iei propriamente dito.

Da mesma forma, o que a norma permite é o cancelamento puro e simples de
dotacdo constante desse mesmo Anexo, sem que isso implique remanejamento de

valores de uma programagao para outra.



Todos esses esclarecimentos nos ievam a convicgdo de que, em face da analise
levada a efeito nas emendas, nenhuma das iniciativas atende aos preceitos normativos,
razao por que nos posicionamos no sentido de que sejam declaradas inadmitidas todas

as emendas apresentadas a presente medida proviséria.

Conforme determina o art. 70, lii, c. da Resoiugao n° 1, de 2006 - C
Anexo | deste documento, o demonstrativo das emendas com parecer pela inadmissao.
3 Voto

Diante de todas as razfes expostas, o nosso voio € no sentido de gue a Medida
Provisoria n? 583, de 10 de outubro de 2012, gtende aos preceitos constitucionais que
devem orientar sua adogdo, e, no merito, somos por sua aprovacac nos termaos propostos
pelo Poder Executivo, tendo-se por inadmitidas as emendas n® 0001 a 0009.

Sala da Comissdo Mista, em de de 2012,

Deputado PAULO PIMENTA
Presigente da CMO

Ssnadora Azgg%{.& PORTELA

Retatora



Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

ANEXO |
(Ao Parecer n? , de 2012)
MP n® 583 de 2012 - CN

Demonstrativo de que trata o art. 70, lll, ¢. da Resolugdo n® 1, de 2006 — CN
(emendas com parecer pela inadmissibilidade)

N2 L
Emenda Autor Finalidade Parecer
Inadmitida
Dep. Felipe - - . (Res. Nf 01,
00001 Maia Agdes de Defesa Civil - No Estado do Rio Grande do Norte de 2006 -
CN, art. 111)
Dep. Antbnio inadmitida
Carios - . . (Res. N2 01,
. 00002 Magalhies Acdes de Defesa Civil — No Estado da Bahia de 2006 -~
Neto CN, art. 111)
Dep. Anténio inadmitida
00003 Carfos  |Agbes de Defesa Civil — No Estado da Bahia (diferencia-se da|(Res. N® 01,
Magalhdes |emenda 00002 na justificativa) de 2006 -
Neto CN, art. 111)
Inadmifida
Dep. Gorete [Implantagio de Obras de Infraestrutura Hidrica — Estado do |(Res. N&¢ 01,
00004 X ;
Pereira Ceara de 2006 -
CN, art. 111)
Inadmitida
Dep. Gorete , . . (Res. N2 01,
00005 Pereira Apoio a Obras Preventivas de Desastre — Estado do Ceara ‘de 2006 -
CN, art. 111)
Mnadmitida
Dep. Gorete - - . (Res. N2 01,
00006 Pereira Acgdes de Defesa Civil - No Estado do Ceara de 2006 -
CN, art. 111)
Inadmitida
Dep. Gorete |Implantagdo de Obras de Infraestrutura Hidrica — Estado do !(Res. N2 01,
00007 . .
Pereira |Ceara de 2006 -
CN, art. 111)
Deo. Gorete Implantagéo de Obras de Infraestrutura Hidrica — Estado do (l;i(lm:tlltdga o1
00008 géreira Ceara (diferencia-se da emenda 00007 pelo valor: emenda de I2006 _’
00007, R$ 30 milhdes; e emenda 00008, R$ 20 milhdes)
CN, art. 111}
inadmitida
00009 Dep. Gorete |{Impiantagdo de Obras de Infraestrutura Hidrica em Municipios — (Res. N2 01,
Pereira  |Estado do Ceara de 2006 -

_[‘CN. art. 111)




CONCLUSADO

A COMISSAO MISTA DE PLANGS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na Décima Sexta’ Reunlao Ordinaria, realizada em 20 de
novembro de 2012, APROVOU, por unanlmadade, 0 Relatério da Senadora ANGELA
PORTELA, favoravel & Medida Proviséria n°® 583/2012-CN. Quanto as 9%(nove)
emendas apresentadas foram DECLARADAS INADMITIDAS .

Compareceram os Senhores Deputados, Pauio Pimenta,
Presidente, Reinaldo Azambuja, Segundo Vice-Presidente, Anibal Gomes, Antonio
Balhmann, Antonio Brito, Arnaldo Jardim, Arnon Bezerra, Assis Carvalho, Augusto
Coutinho, Celso Maldaner, Cida Borghetti, Claudio Puty, Edio Lopes, Eduardo Sciarra,
Eliseu Padilha, Giacobo, Giovanni Queiroz, Hugo Motta, Iraja Abreu, Jaime Martins,
Jodo lLedo, Jodo Paulo Lima, Josias Gomes, Leandro Vilela, Leonardo Gadelha,
Leonardo Monteiro, Luciano Castro, Lucio Vieira Lima, Luiz Carlos Setim, Luiz Pitiman,
Marcos Rogério, Marcus Pestana, Mauro Lopes, Nelson Marchezan Junior, Osmar
Junior, Osimar Serraglio, Paulo Foletto, Paulo Magalhdes, Paulo Rubem Santiago,
Paulo Wagner, Professora Dorinha Seabra Rezende, Roberto de Lucena, Toninho
Pinheiro, Waldenor Pereira, Waldir Maranhdo, Zeca Dirceu e os Senadores Cassio
Cunha Lima, Primeiro Vice-Presidente, Ana Rita, Angela Portela, Antonio Carlos
Valadares, Armando Monteiro, Jodo Costa, Paulo Paim, Romero Jucé, Sérgio Souza e
Wellington Dias.

m 20 de novembro de 2012.

Sala’'de Reunides,

Deput,ado PAULOQ PI
Presidente

Senadora A LA PORTELA
Relatora

Publicado no DSF, em 27/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

0S:15775/2012
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