PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 46, de 2011, da Deputada Sueli
Vidigal, que altera o caput do art. 3° da Lei
n°8.080, de 19 de setembro de 1990, incluindo a
atividade fisica como fator determinante e
condicionante da saude, e dd outras
providéncias.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei da Camara n° 46, de 2011, de autoria da Deputada Sueli
Vidigal. A proposicao altera o art. 3° da Lei Organica da Satde — Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990 — para: (i) incluir a atividade fisica entre
os fatores determinantes e condicionantes da saude nele arrolados;
(11) excluir o transporte como um desses fatores e (iii) dar nova ordem aos
elementos constantes no dispositivo.

A inclusdo da atividade fisica como um determinante e
condicionante da satide € justificada como necessidade de corrigir “falha
que, a despeito de pequena, ¢ inadmissivel”’, por refletir-se em
impropriedades das politicas de saude que deixam de considerar e financiar
a atividade fisica como recurso para a obtencao da satde, quer terapéutico,
quer preventivo.

A exclusao do transporte do rol de determinantes da satide nao
¢ justificada nem tratada pelos relatores que apreciaram a matéria na casa
de origem.

Da mesma forma, ndo ha justificativa para a mudanga da
ordem dos elementos da frase.



A matéria serd apreciada terminativamente por esta Comissao.
A iniciativa, ndo foram apostas emendas.

I - ANALISE

A matéria em exame inscreve-se entre aquelas sobre as quais
incumbe a CAS pronunciar-se quanto ao mérito, nos termos do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal. Em virtude do carater terminativo e
exclusivo da decisdo, a Comissdao deve analisar, também, a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da proposicao.

Tem mérito a alegacdo da autora de que a atividade fisica ¢
fator condicionante e determinante da saude e que a sua inclusdo na relacao
presente no caput do art. 3° da Lei Organica da Satde devera fortalecer a
inclusdo e o financiamento dessas agdes quando da formulagdo de politicas
publicas de saude.

[gualmente concordamos com a alteragdo proposta para a
sequéncia dos elementos da frase. Sob o aspecto da técnica legislativa, ¢
inegavel que a nova redagao elimina a inadequacao do texto em vigor.

Nao vemos, no entanto, razdo para excluir o transporte da
mencionada relacdo, vez que as precdrias condi¢des de transporte dos
trabalhadores tém-se mostrado elemento condicionante ¢ determinante das
condigdes de saide ao gerar, cada vez mais, estresse, inseguranga e
acidentes, por for¢ca do agravamento das insuficiéncias e das mas condigdes
de transporte de massas em nossas metropoles.

Se ha justificativa para incluir a atividade fisica naquele rol,
nao ha justificativa para excluir o transporte.

Quanto a constitucionalidade, ndao vislumbramos Obices ao
projeto, uma vez que a matéria se insere na competéncia da Unido para
legislar sobre protecdo e defesa da saude (Constituicdo Federal, arts. 24,
XII, e 196). Igualmente, ndo ha o que opor a juridicidade e regimentalidade
do projeto.

Por fim, o projeto esta elaborado de acordo com os principios
da boa técnica legislativa, segundo determina a Lei Complementar n2 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a
alteragdo e a consolidacgao das leis.
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IHI-VOTO

Por seu  mérito, constitucionalidade,  juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa, votamos pela aprovacido do
Projeto de Lei da Camara n° 46, de 2011, na forma da seguinte:

EMENDA N° -CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 46, DE 2011

Altera o caput do art. 3° da Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para incluir a atividade fisica
como fator determinante e condicionante da
saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 3° da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro
de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° Os niveis de saude expressam a organizag¢do social e
econdmica do Pais, tendo a saide como determinantes e condicionantes,
entre outros, a alimentagdo, a moradia, o sancamento basico, o meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educacao, a atividade fisica, o transporte,
o lazer e o0 acesso aos bens e servigos essenciais.

........................................................................................................... ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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