PARECER N° |, DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAC;AO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 704, de 2015, do
Senador Romério, que altera a Lei n® 12.711, de
29 de agosto de 2012, que dispde sobre 0 ingresso
nas universidades federais e nas instituicdes
federais de ensino técnico de nivel médio e da
outras providéncias, para garantir a reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia.

Relator: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 704, de
2015, do Senador Romario, que altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de
2012, para determinar que, dentre as vagas reservadas nas instituicoes
federais de ensino técnico e superior aos oriundos da educacdo publica, dez
por cento sejam destinadas aos estudantes com deficiéncia, e que metade
destas seja disponibilizada a estudantes oriundos de familias com renda
familiar per capita igual ou inferior a um salario-minimo e meio. O projeto
também altera a determinacédo da Lei n® 12.711 quanto as instituicbes que
devem acompanhar sua execucéo: substitui a Secretaria Especial de Politicas
de Promocdo da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, pelo
Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos
(recentemente extinto, tendo suas fungbes sido incorporadas pelo atual
Ministério da Justica e Cidadania).



Para tanto, o art. 1° do PLS n°® 704, de 2015, acrescenta um
segundo paragrafo a cabeca do art. 1° da Lei n® 12.711, de 2012, procedendo
a reserva descrita acima nas instituicdes federais de ensino superior.

Em seguida, com seu art. 2°, altera da mesma maneira o art. 4°
da Lei n°® 12.711, de 2012, desta vez com referéncia as instituicbes federais
de ensino técnico.

Em seu art. 3%, 0 PLS substitui a Secretaria Especial de Politicas
de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR), da Presidéncia da Republica,
pelo Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos quanto
aos deveres de acompanhamento.

Por fim, o art. 4° determina que a lei entre em vigor na data de
sua publicacéo.

Em sua justificativa, 0 autor da proposi¢cdo argumenta que
sessenta e trés por cento das pessoas com deficiéncia sdo analfabetas ou ndo
concluiram o ensino basico e, portanto, qualquer iniciativa Ihes seria valiosa
nesse campo. Argumenta ainda que o Pais tem certa divida moral com esses
individuos, devendo ajuda-los a recuperar e a promover sua dignidade.

Ao final, descreve as alteragcbes mencionadas nos 0rgaos
competentes para realizar a fiscalizagao da Lei alterada.

N&ao foram apresentadas emendas perante esta Comissao, que,
apos examinar a matéria, ird encaminha-la a Comissao de Educacéo, Cultura
e Esportes para decisdo terminativa.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH opinar sobre proposi¢des que tratem da protecéo e
integracdo social das pessoas com deficiéncia, caso do PLS n° 704, de 2015,
ora em analise.



O projeto ndo apresenta Gbice formal ou substantivo do ponto
de vista da Carta Magna. Formalmente, a Uni&o é competente para legislar
sobre pessoas com deficiéncia e sobre ensino (Constituigéo, art. 24, incisos
X1V e IX), e o projeto formula normas gerais, conforme deve ser o exercicio
dessa competéncia pela Unido (Constituicdo, art. 24, paragrafo 1°). Do ponto
de vista material, ja foram vencidas, pela jurisprudéncia dos tribunais
superiores, as duvidas sobre se a politica de cotas configuraria
estabelecimento de distin¢des entre os brasileiros, afrontando o inciso 111 do
art. 19 da Carta Magna. Como é sabido, a jurisprudéncia inclinou-se pela
constitucionalidade material da ideia de cotas.

Quanto a juridicidade, o projeto revela-se vazado na espécie
normativa adequada, isto &, a lei ordinaria, alem de ndo contradizer outras
normas inscritas no ordenamento nacional. Para que ganhe cogéncia, porém,
serd necessario emendar seu art. 3° para substituir, quanto a responsabilidade
de supervisdo, o Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos
Humanos pelo Ministério da Justica e da Cidadania, que hoje desempenha
as funcdes daguele 6rgao hoje extinto (art. 6°, inciso IV da Medida Provisoria
n° 726, de 12 de maio de 2016). Aproveitamos para corrigir o texto do
projeto, com o fim de conferir mais precisao a redacéo de seus dispositivos.

N&o temos divida quanto ao mérito do projeto. A ideia das cotas
é a de tratar desigualmente a desiguais, para que se igualem. A legiferacao,
nesse caso, faz politica com objetivos estratégicos, tendo como meta a
criacdo de uma sociedade rica e plural ndo apesar das diferencas (por
exemplo, entre pessoas com deficiéncia e pessoas sem deficiéncia), mas por
causa delas. Estender o direito a educacéo técnica e superior aqueles que
lutam contra adversidades a que ndo deram causa € moralmente correto e
politicamente ambicioso.

Lembremos ainda que o PLS n° 704, de 2015, ndo é intencéo
normativa isolada. Ao contréario, sua plena eficacia deve ser observada na
concertacdo que ha entre ele e a legislacdo dos ultimos vinte e cinco anos
sobre a vida social das pessoas com deficiéncia, culminando com a entrada
em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015).



11 -VvOTO

Em razdo do exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 704, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDAN°1 - CDH

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 704, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 3° O art. 6° da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 6° Os Ministérios da Educacéo e da Justica e Cidadania
serdo responsaveis pelo acompanhamento e avaliacdo do programa

de que trata esta Lei, ouvida a Fundagio Nacional do indio (Funai).’
(N R)”

EMENDA N° 2 - CDH (DE REDACAO)

Substitua-se, no caput dos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei do Senado n°
704, de 2015, a expressao “renomeando-se o atual paragrafo Gnico para § 1°”
por “designando-se 0 atual paragrafo unico como § 1°.

Sala da Comisséo, 24 de agosto de 2016.

Senadora Regina Sousa, Presidente Eventual

Senador Paulo Paim, Relator



