SENADO FEDERAL

PARECER
N2 536, DE 2012

Da COMISSAQO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n? 636, de 2011, da Senadora Lidice
da Mata, que dispbe sobre a possibilidade de amortizagdo ou
liqudacdo antecipada de operacdes de crédito e de arrendamento
mercantil.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I- RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 636, de 2011, de autoria da Senadora Lidice da Mata, que tem por finalidade
garantir aos clientes de institui¢bes financeiras, sociedades de arrendamento
mercantil € demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil o direito de quita¢@o antecipada de contratos de operagdes de crédito € de
arrendamento mercantil.

A proposi¢do compde-se de seis artigos. O primeiro estabelece a
garantia objeto da matéria. O segundo determina que o valor presente dos
pagamentos previstos nesses casos seja calculado com redugdo proporcional de
juros e outros acréscimos, sendo facultada a possibilidade de negociagdo entre as
partes, desde que a taxa nfo exceda aquela pactunada em contrato. O artigo
terceiro veda a cobranga de qualquer penalidade em virtude da liquidacgéo
antecipada. O quarto exige a inclusdo nos contratos de planilha contendo os
Onus incidentes sobre as parcelas, bem como de cldusula sobre a taxa de
desconto aplicavel na liquidag@o ou amortizagdo antecipada. No art{go quinto,
fica estabelecida a penalidade pelo descumprimento da lei proposta,fnos termos
do art. 44 da Lei n° 4.595, de 1964. O sexto contém a clausula de vigencia.



Na justificacfo, a autora argumenta que, embora a quitagio
antecipada seja um direito do consumidor, ele tem sido submetido a contratos
desfavoraveis e mesmo a situagGes abusivas.

Nesse sentido, aponta a insuficiéncia das prescri¢des do Cédigo de
Defesa do Consumidor (CDC — Lei n° 8.078, de 1990) e de resolugbes do
Conselho Monetario Nacional (CMN). Em particular, a autora avalia que a
atuagdo do CMN néo tem dado conta de disciplinar o tema a contento, visto que
a Resolugéo n° 3.516, de 2007, autoriza taxa de desconto equivalente a taxa de
Juro contrata para o prazo de 12 (doze) meses e taxa Selic para o periodo
restante, o que € desfavordvel ao cliente.

A proposigdo foi iniciada como lei complementar, mas, apos
aprovagdo de nosso parecer anterior pela Comissdo de Assuntos Econdémicos
(CAE), foi reautuado pela Presidéncia do Senado Federal para projeto de lei
ordindria, na forma do art. 133, V, d, do Regimento Interno do Senado Federal, e
distribuido em caréter terminativo a esta Comiss3o.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete & Comissdo de Assuntos Econémicos, nos termos do art.
99, inciso 1, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre aspectos
econdmicos ¢ financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por
despacho do Presidente ou deliberagdo do Plendrio. Como a matéria foi
distribuida apenas para a CAE, também damos parecer sobre os aspectos
constitucionais, juridicos € regimentais, cabendo consulta 3 Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), conforme dispde o inciso I do art. 101
do Regimento Interno desta Casa.

Como expusemos no Parecer anterior, quanto a constitucionalidade
e juridicidade, o projeto atende aos requisitos formais. De acordp com a
Constitui¢fo Federal, compete a Unifo legislar privativamente sobre pf)litica de
crédito (art. 22, VII) e, concorrentemente com Estados e DlStrltO Eed ral, sobre
direito financeiro e econdmico (art. 24, I).



Ademais, conforme a Carta Magna, cabe ao Congresso Nacional
dispor, com a sangdo do Presidente da Reptblica, sobre as matérias de
competéncia da Unido, em particular sobre matéria financeira, instituigdes
financeiras e suas operagdes (art. 48, XIII).

Por sua vez, a proposigéo ndo incide em qualquer das hipéteses de
iniciativa legislativa privativas do Presidente da Reptiblica elencadas no § 1° do
art. 61, combinado com o art. 84, III e VI, da Constituicfo.

Em principio, cabe ao CMN regulamentar a matéria, que seria uma
mintcia pouco afeita ao starus de lei. Entretanto, somos levados a concordar
com a Senadora Lidice da Mata quando aponta certa inércia da autoridade
monetéria, que s6 tem reagido, e ainda assim insuficientemente, mediante
pressdes como a do Grupo de Trabalho sobre tarifas bancérias, referido na
justificagdo do projeto. Posto isso, nfo ha como questionar a legitimidade e
oportunidade da iniciativa.

Ademais, quanto a juridicidade e técnica legislativa, trata-se de
matéria adequada & espécie normativa lei ordindria, posto que ndo se trata de
matéria relativa a estrutura do sistema financeiro nacional, nos termos do art.
192 da Lei Maior, mas de aspectos normativos ordinérios.

No mérito, a proposi¢do consolida e tira a ambigiiidade da
legislagdo sobre o tema do direito do consumidor de servigos financeiros a
amortiza¢do ou liquidacéo antecipada de operagdes de crédito e de arrendamento
mercantil. Hoje, tal arcabougo encontra-se disperso em dispositivos do Cédigo
de Defesa do Consumidor e em resolugGes do Conselho Monetério Nacional.

Todavia, consideramos que hd um equivoco no paragrafo tinico do
art. 2° ao determinar que a taxa negociada ndo exceda a taxa de juros pactuada
no contrato. Para se coadunar com a inten¢do da autora de defender o
consumidor, a expressdo correta a ser utilizada deveria ser a de que a negociagio
da taxa de desconto a ser aplicada nfo_seja menor do que a taxa de juros
contratual, visto que se trata de uma taxa de desconto em que a taxa maior
favorece o consumidor.




a1 -voTO

Diante do exposto, esta relatoria vota pela aprovagdo do PLS n°
636, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N1 - CAE
(a0 PLS n® 636, de 2011)

A-ca an nardaorafn mico do art 79 Ao Prateta de T al da Senada n°
At N Wl AL l.lul.uelul.v WALAWY W L6 ) WAV A I.UJVLU i LotWwi WY WIS 1
636, de 2011, a seguinte redagio:
B N o T TP

Paragrafo tnico. E facultada a negociagdo da taxa de desconto a ser
aplicada na operag¢3o de amortizagdo ou liquidagiio antecipada, desde que
ndo seja menor, em hipdtese alguma, a taxa de juros pactuada no
contrato, resultando em custo efetivo total menor para o cliente.

Sala da Comisséo, 15 de maito de 2012.
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TEXTO FINAL APRESENTADO AQO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 636 DE 2011

Dispde sobre a possibilidade de
amortizacdo ou liquidagfio antecipada de
operagdes de crédito ¢ de arrendamento
mercantil.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° As instituigdes financeiras, sociedades de arrendamento
mercantil e demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil devem garantir o direito a quitagdo antecipada ou amortizac¢do, no todo
ou em parte, por solicitagdo de seus clientes, de contratos de operagdes de
crédito e de arrendamento mercantil.

Art. 2° O valor presente dos pagamentos previstos para fins de
amortizagdo ou de liquidacdo antecipada dos contratos de que trata o art. 1°
deve ser calculado mediante reducio proporcional dos juros e quaisquer
outros acréscimos.

Paragrafo unico. E facultada a negociacdo da taxa de desconto a
ser aplicada na operagdo de amortizagdo ou liquidagdo antecipada, desde que
ndo seja menor, em hipdtese alguma, a taxa de juros pactuada no contrato,
resultando em custo efetivo total menor para o cliente.

Art. 3° E vedada a cobranca de tarifa ou multa, a qualquer titulo,
que penalize o cliente em virtude de liquidacdo antecipada ou amortizacdo
dos contratos de que trata o art. 1°.

Art. 4° Observado o disposto nesta Lei, os contratos de que trata
o art. 1° devem conter planilha detalhando todos os 6nus incidentes sobre cada
parcela da respectiva operagdo, além de clédusula especifica sobre a taxa de
desconto aplicavel para fins de amortiza¢do ou liquidag@o antecipada.

Art. 5° O descumprimento das disposi¢Ges desta Lei sujeita as
institui¢des financeiras e os seus administradores as penalidades previstas no
art. 44 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comiss#o, 15 de maio de 2012,

SenaderDELCIDIO D , Presidente
>

” Y
y 7(/ i//“/%

Senador ARMANDO MONTEIROQ. Relator .




LEGIBLACAD CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC BA REPUBLICA FEDERATIVA BO BRASIL DE 1888

Art. 22, Compeie prwatwamante a Unsao iegzsiar sobre:

Vil - politica de crédito, cambio, segquros & transferéncia de valoses;

Art. 24. Compete a Unifio, aos Estados & ac Distrita Federa! legisiar cancarrentements sabire:

{ - direito trimgtdrie, financeira, penitencidrio, econdmive & urbanistic,

B R I N T T TP I I

Att. 48. Cabe aa Congresso Nadional, com a sangia do Presidente da Repiblica, néa exigida esta
para o especificade nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de compeléncta da Unido,
especialimente sobre:

AIH - matéria financelta, cambial & monatdnia, instituictes financeiras & suas operagdes;

.......... R L L T D R R e N T TR

Art. 1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou Comissgo da
Camara dous Deputades, do Senado Federal ou da Congresse Nacional, ao Prasidente da Replbiica, ao
Supremcs Tribunal Federal, aos Tribunais Supenores, a0 Procurador-Gersl da Replblica ¢ aos c:tdadﬁos
na forma e nos casos previstos nesta Constifuicao.

§ 1° - Saa de iniciativa privativa do Presidente da Replblica as leis que:
Art. 84. Compate privativamente a0 Prasidente da Repulblica:
it ~ iniciar o processa legistative, na farma e nos casos previstos nesta Constituigio,

-

Wi - dispor, mediante decreto, sobre(Redacso dada pela Emenda Constilucional n® 37, de 30013}

a} organizagio e funcionamenio da administracie federal, quando ndp implicar aumento de despesa
nem criagdc ou extingAe de 6rpdos piblicos; fincluida pala Emenda Constitucional n° 32, de 2001}

b) exinglio de fungdes ou cargos piblicos, guando vagos;{incluida pala Emenda Constitucional n®
32, de 2001)

Art. 182, O sistema financeiro nacionad, astruturado de forma a promover o desenvalvimento
equitibrads do Pals e 3 senvir 20s interesses da coletividade, em todas a3 parfes que o complem,
abrangando as copperativas de crédity, sers regulado por lefs complementaras que disporfo, inclusive,
schre a participacia do capital estrangsita nas instituigbes gue o infegram. (Redacao dada pela Emends
Constitucionat n® 40, de 2000

L L L T L T R R

LEI N° 4.585, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1864.

Diende sobre a Politica & as Instituicdes
UISpoE sobre a ¢ icta € as NS{iiuigoe

Q
Bancarias e Crediticias, Cria o Conselho
Nacional e da outras providéncias.
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OF. 100/2012/CAE
Brasilia, 15 de maio de 2012.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n°® 636 de 2011, que
“dispbe sobre a possibilidade de amortizagdo ou liquidagdo antecipada de

operagdes de crédito ¢ de arrendamento mercantil”, com a Emenda n® 1-CAE.

Respeitosamente,

LA

~ oo

Publicade no DSF, em 17/05/2012,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF
08:12002/2012
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