PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n°® 90, de 2014, dos Senadores Roberto
Requido, Pedro Simon e Cristovam Buarque, que
declara de interesse social, para fins de
desapropriagdo destinada a reforma agraria, as
dreas rurais que ladeiam os eixos rodoviarios
federais, os leitos das ferrovias nacionais, e as
terras  beneficiadas ou recuperadas  por
investimentos da Unido em obras de irrigacdo,
drenagem, agudagem, e outras espécies de
melhoramentos, que ndo estejam cumprindo sua
fungdo social, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Por designacdo da Presidenta da Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal, cabe-me relatar o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 90, de 2014, dos Senadores Roberto Requido,
Pedro Simon e Cristovam Buarque, que declara de interesse social, para
fins de desapropriacdo destinada a reforma agraria, as dreas rurais que
ladeiam os eixos rodovidrios federais, os leitos das ferrovias nacionais, e
as terras beneficiadas ou recuperadas por investimentos da Unido em
obras de irrigacdo, drenagem, acgudagem, e outras espécies de
melhoramentos, que ndo estejam cumprindo sua fun¢do social, e da outras
providéncias.

A proposi¢do contém onze artigos. O art. 1° declara de
interesse social, para fins de desapropriacdo destinada a reforma agraria,
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nos termos previstos no art. 184 da Constituicdo Federal, as areas rurais
compreendidas em um raio de cinco quilometros dos eixos as rodovias e
ferrovias federais, e as terras beneficiadas ou recuperadas por
investimentos da Unido em obras de irrigagdo, drenagem e acudagem e
outras espécies de melhoramentos.

O art. 2° dispde que, em observancia ao art. 185 da
Constituicdao Federal (CF), ficam excluidas das disposi¢des da lei proposta
a pequena e média propriedade rural, desde que seu proprietario ndo possua
outra, ¢ a propriedade produtiva.

Conforme o art. 3° as areas desapropriadas com base na lei que
venha a ser aprovada serdo destinadas ao Plano Nacional de Reforma
Agraria, tendo por fim realizar a justa distribuicdo da propriedade,
condicionando seu uso ao bem-estar social, o aproveitamento das terras
rurais improdutivas, a produ¢do de alimentos produzidos pela agricultura
familiar, o estabelecimento e¢ a manutencao de coldnias, nucleos ou
cooperativas agropecuarias ¢ de povoamento, € a prote¢do do solo e a
preservagao de cursos € mananciais de dgua e de reservas florestais.

O art. 4° da as familias camponesas mais numerosas, radicadas
na respectiva regido, com maior experiéncia de trabalhos agricolas ou
pecudrio, € que ndo sejam proprietarias ou possuidoras de outro imovel,
prioridade na distribui¢do das terras desapropriadas.

O art. 5° dispde que os atuais ocupantes de terrenos rurais da
Unido serdo cadastrados com a indicagdo das areas em cuja posse se
encontrem € da natureza de suas atividades, a fim de que seja
providenciada a regularizacao das respectivas situagdes, atribuindo-lhes, na
forma da legislacdo vigente, glebas nas mesmas ou em outras areas
propicias.

O art. 6° estatui que se o beneficiado deixar de residir na area
que lhe for atribuida, ou abandonar a gleba ou dar-lhe destinagdo diversa da
estabelecida, estard sujeito a perda do respectivo titulo, sem prejuizo do
pagamento das perdas e danos a que seu procedimento der causa.
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O art. 7° estabelece que na efetivacdo das desapropriagdes
pretendidas dar-se-a4 prioridade as areas onde mais frequentemente se
verifique a existéncia de propriedades improdutivas.

O art. 8° prevé que a Unido promovera entendimentos com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, concertando com as
respectivas autoridades as providéncias necessarias a melhor execucao das
medidas previstas na Lei.

O art. 9° fixa o prazo de sessenta dias, contados da data da
publicacdo da Lei, para que seja elaborado um programa de operacdes de
crédito para financiamento prioritario as cooperativas agricolas que
venham a ocupar as areas de terras desapropriadas.

O art. 10 determina que o Poder Executivo regulamente a Lei e
o art. 11 submete a vigéncia da Lei a aprovacao prévia mediante referendo
popular.

Conforme a justificagdo, os autores informam que a
Proposi¢dao tem o objetivo de recuperar medida adotada pelo Presidente
Jodo Goulart para agilizar a reforma agraria no dia 13 de margo de 1964.
Afirmam que com o PLS pretendem contribuir para o avanco da reforma
agraria em nosso Pais, recuperando o espirito reformista do Presidente Jodao
Goulart, rendendo-lhe homenagem, e estimulando o debate sobre o tema no
Congresso Nacional.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n°® 90, de 2014, que
fo1 distribuido somente a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, em
decisdo terminativa.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do inciso IX do art. 104-
B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos
as areas de direito agrario (inciso I) e planejamento, acompanhamento,
execuc¢do da politica fundidria (inciso II), e colonizagdo e reforma agraria
(inciso XIV).
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Quanto a analise da matéria, em face do carater terminativo,
cabe a esta Comissdo se manifestar quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

No que se refere a constitucionalidade do PLS n° 90, de 2014,
observa-se que a Unido tem competéncia privativa para legislar a respeito
de direito agrario (art. 22, I, CF).

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo estd no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso
nos arts. 49, 51 e 52 da CF. No que se refere a técnica legislativa, a redacao
nao demanda reparos.

Entretanto, quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-
se que a opg¢ao por um projeto de lei ordinaria se revela inconstitucional,
pois a declaracdo de imovel como de interesse social, para fins de reforma
agraria, esta reservada ao decreto presidencial, conforme o § 2° do art. 184
da Constitui¢ao Federal, in verbis:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social,
para fins de reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja
cumprindo sua fung¢do social, mediante prévia e justa
indenizagdo em titulos da divida agraria, com cldusula de
preservagao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos,
a partir do segundo ano de sua emissdo, € cuja utilizacdo sera
definida em lei.

§ 2° - O decreto que declarar o imovel como de interesse social,
para fins de reforma agraria, autoriza a Unido a propor a agdo de
desapropriacao.

Tal imposicao € reiterada no § 2° do art. 5° da Lei n°® 8.629, de
1993, conhecida como Lei Agraria, que dispoe sobre a regulamentagdo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no
Capitulo III, Titulo VII, da Constitui¢do Federal, o que revela um conflito
de juridicidade com a Proposicao.
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Com respeito ao mérito, ndo obstante a justa homenagem a
memoria do Presidente Jodo Goulart, entende-se o Projeto de Lei
inoportuno.

Destaque-se que o Incra ja implantou 9.256 assentamentos
rurais no pais, com 968.887 familias assentadas em 88, 314 milhdes de
hectares de area reformada.

Nao obstante ainda haja demanda por novos assentamentos,
evidenciada pelas manifestacdes recentes do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), ¢ sabido que ha restricdo orgamentaria e de
recursos para ampla desapropriacdo de mais terras para a reforma agraria.
No entanto, ndo ha dificuldades de ordem legal ou normativa para o
procedimento desapropriatorio. Ademais, mais importante que a aquisi¢ao
de terras para novos assentamentos rurais ¢ a consolidagdo e emancipacao
dos assentamentos existentes, que deve ser priorizada e também demanda
recursos publicos e apoio do Incra.

Por fim, a proximidade com rodovias e ferrovias nao credencia
terras como mais aptas a produgao agropecuaria, nao sendo este um critério
adequado para a escolha de uma area para implantagao de um assentamento
de reforma agraria. Além da aptiddo agricola (solos, clima e topografia),
aspectos como a proximidade de fontes de recursos hidricos, de mercados
consumidores e de cadeias produtivas bem estruturadas devem ser
prioritariamente considerados, sendo essas razoes adicionais pelas quais
consideramos que o PLS ndo deva prosperar.

I -VOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela rejeicao do Projeto de
Lei do Senado n° 90, de 2014.

Sala da Comissao,
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, Presidente
, Relator



