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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 77, DE 2013

(N° 4.219/2012, na Casa de origem)
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(De iniciativa do Tribunal Superior do Trabalho

DispBe sobre a criagdo de cargos
de provimento efetivo no Quadro de
Pesscal da Secretaria do Tribunal
Regional do Trabalho da 4* Regiao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 830 criados, no Quadro de Pesscal da
Secretaria do Tribunal Regiocnal do Trabalho da 4°® Regido,
com sede na cidade de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do
Sul, os cargos de provimento efetivo constantes do Anexo

desta I.ei.

Art. 2° 0Os recursos financeiros decorrentes da
execugdo desta Lei correrdo a conta das dotagdes
orcamentiarias consignadas ao Tribunal Regional do Trabalho

da 4° Regido no orgamento geral da Unido.

Art. 3° A criac8o dos cargos prevista nesta
Lei fica condicionada & sua expressa autorizagdo em anexo

proprio da lei orcamentédria anual com a respectiva dotacdo

' .
e para seu primeiro

do art. 169 da Constituigdo Federal.



Paradgrafo  anico. Se a autorizagdo e os
respectivos  recursos org¢amentarios forem suficientes
somente para provimento parcial dos cargos, o saldo da
autorizagdo e das respectivas dota¢des para seu provimento
deverd constar de anexo da lei orgamentaria correspondente

ao exercicio em gue forem considerados criados e providos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgao.
ANEXO
fart. 1° da Lei n° , de de de )
CARGOS EFETIVOS QUANTIDADE
Analista Judicidrio -~ Area
Apoio Especializadeo,
. . . 28
Especialidade Tecnologia da
Informagdo
Técnico Judicidrio - Area
Apoio Especializado, 15
Especialidade Tecnologia da
Informacdo
TOTAL 43




PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 4.219, DE 2012
(DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO)

Dispde sobre a criagic de cargos de
provimento efetivo no Quadro de Pessoal da
Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da

4" Regifo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sdo criados, no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal
Regional do Trabalho da 4* Regido, com sede na cidade de Porto Alegre-RS, os cargos de
provimento efetivo constantes do Anexo desta Lei.

Art. 2° Os recursos financeiros decorrentes da execugfio desta Lei
correrio 4 conta das dotagGes orgamentdrias consignadas ao Tribunal Regional do
Trabalho da 4 Regiio no Orgamento Geral da Unido.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, de de 2012,
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ANEXO
(Art. 1°daLet n° ,de de de )

CARGOS EFETIVOS QUANTIDADE
Analista Judicidrio — Area Apoio 28(vinte ¢ oito)
Especializado, Especialidade
Tecnologia da Informagao _
Técnico Judicidrio - Area Apoio 15 (quinze)
Especializado, Especialidade
Tecnologia da Informagdo
TOTAL 43 (quarenta e trés)




Nos termos do artigo 96, inciso 11, alinea *b”, da Constituigdo Federal,
submeto 4 elevada deliberagdio dos Excelentissimos Senhores Membros do Congresso
Nacional projeto de lei examinade e aprovado pelo Tribunal Superior do Trabalho,
Conselho Superior da Justica do Trabalho e Conselho Nacional de Justiga que, apds
rigorosa analise dos aspectos técnicos € orcamentdrios, dentre outros, trata da criagio de 43
(quarenta e trés) cargos de provimento efetivo para a area de Tecnologia da Informagdio,
sendo 28 (vinte e oito) cargos de Analista Judicidrio, Area Apoio Especializado,
Especialidade Tecnologia da Informagiio ¢ 15 (quinze) cargos de Técnico Judicidrio, Area
Apoio Especializado, Especialidade Tecrologia da Informagdo, no Quadro de Pesscal da
Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 4" Reg#io, com sede na cidade de Porto

Alegre-RS.

A proposta foi encaminhada ao Conselho Nacional de Justica, em
observarcia ao disposto no art. 77, IV, da Lei n.° 12.465/2011. Na Sesso de 4 de julho
de 2012 foi aprovada por aquek colegiado, conforme Parecer de Mérito n° 1709-
80.2012.2.00.000, a criagio de 43 (quarenta e trés) cargos de provimento efetivo para a
drea de Tecnologia da Informagdo., sendo 28 (vinte e oito) cargos de Analista Judicidrio e

15 (quinze) cargos de Técnico Judiciario.

O Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regio justifica a proposta de
criagdo dos referidos cargos de provimento efetivo, em face da necessidade de adequar o
Quadro Permanente de Pessoal do TRT ao disposto na Resolugio do Conselho Superior da
Justica do Trabalho - CSIT n® 63/2010 (alterada pelas Resolugdes CSIT n® 77 ¢ CSJIT n°
83), que versa sobre padronizagio da estrutura organizacional e de pessoal dos orpdos da

Justica do Trabalho de primeire e segundo graus.
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escassez de servidores capacitados para a drea de Tecnologia da Informagio e
Comunicagio que possam dar o necessario suporte técnico a implantagdo do Processo

Judicial Eletronico — Ple-JT, ora em curso em todas as instncias da Justica do Trabalho.



Argumenta o Regional que a estrutura organizacional e funcional do
Tribunal ndo acompanhou o crescimenfo da demanda processual decorrente da ampliagio
da competéncia material da Justica do Trabalho, levada a efeito pela Emenda

Constitucional n® 45/2004.

O quantitativo dos cargos propostos observa os critérios insertos na
Resolugio do Conselho Nacional de Justica n° 90/2009 ¢ os limites fixados na Resolugiio
do Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJIT n® 63/2010, conforme atesta a
estatistica oficial do TST.

A Resolugio - CNJI n® 90/2009 estatui critérios de nivelamento de
tecnologia da informagio no &mbito do Poder Judicidrio, dispondo, em seu artigo 2°, sobre
a constitiigio de quadro de pessoal permanente de profissionais de Tecnologia da
Informagdo & Comunicagfo - TIC e, em seu anexo I, sobre os respectivos quantitativos da

forga de trabalho total minima recomendada. Por sua vez, o § 4° contém determinagfio para

rea de tecnolo
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que os tribunais mantenham um quadro de pessoal permanente na

informagio e comunicagio.

Sobredita Resolugfo estabelece que as fungbes gerenciais e atividades
estratégicas devam ser executadas, preferencialmente, por servidores de cargos de

provimento efetivo do quadro permanente.

Para fins de adequagiio da forga de trabalho aos parfimetros minimos
recomendados para o quadro de pessoal permanente de profissionais da drea de TIC, a
referida regra utiliza o total de usudrios de recursos de TIC (servidores de cargos efetivos,

comissionados e terceirizados) com o propédsito de definir faixas ou categorias de tribunais.

Nos termos do Anexo I, da Resolugio CNJ n® 90/2009, um tribunal que
ocupa a faixa entre 1.501 e 3.000 usudrios de TIC necessita de um minimo de 4% de forca
de trabalho que realze as fungBes especificas da drea de tecnologia da informagio e
comunicagdo. Para essa categoria, o mesmo dispositivo fixa em 75 (setenta e cinco) a
quantidade minima de profissionais de informatica que deverfo compor o seu quadro

permanente.



A par disso, estudo analfico da drea de estatistica do Tribunal Superior

do Trabalho indica que o TRT da 4" Regido possui 3.688 usudrios infernos de recursos de
tecnologia da informagfo e comunicagdo, entre magistrados, servidores do quadro
permanente em atividade, requisitados, ocupantes exclusivamente de cargos em comisséo,
removidos € os cargos vagos. Em contrapartida, a unidade de informitica do TRT da 4

Regido conta com apenas 52 (cinqlienta e dois) ocupantes de cargos de provimento efetivo

verifica-se que o TRT da 4* Regifio apresenta déficit de servidores na 4rea de TIC, sendo,
portanto, imprescindivel readequar seu quadro de pessoal aos dispositivos da sobredita

Resolugdo, o que, dentre outras motivagdes, justifica a proposicdo ora apresentada.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido, no Acordio n® 1.603/2008,
apontou caréncias nas questdes referentes & gestdo de mudangas, definicdo de um plano de
continuidade do negocio, adogdo de metodologias no desenvolvimento de sistemas, gestdo
dos niveis de servigos oferecidos aos clientes, dentre outras, na governanga de TI, na
Administragfio Piblica Federal. Por sua vez, 0 Acorddo TCU N° 663/2009, € taxativo ao
preconizar a adog¢do de estratégias e téenicas que visem as boas praticas para gestio de TI,

que permitam garantic a prestagdo de servigo com qualidade e seguranga da informagao.

A constatagdo do aumento das demandas frabalhistas, inclusive em razio
das novas competéncias atribuidas aos Tribunais do Trabalho por meio da Emenda
Constitucional n® 45, bem assim o aumento dos servigos e as inovagdes tecnoldgicas
decorrentes da transformagdo do processo judicial fisico para eletrdnico, com a
implantagdo do Processo Judicial Eletrénico — Pje-JT na Justica do Trabalho, passaram a
exigir providéncias no sentido de dotar o citado Tribunal Regional com mio de obra
especializada capaz de desenvolver ferramentas tecnoldgicas necessdrias ao funcionamento
eficaz dos servigos judicidrios, beneficiando dessa forma a sociedade e contribuindo para a

viabilizagdo do principio constitucional que estabelece o respeito a4 razodvel duragdo do

processo, preconizada no art. 5°, LXXVIII, da Constituigio Federal.



Afigura-se, portanto, imprescindivel a criagiio dos cargos de provimento
efetivo, na forma do projeto de lei anexo, no sentido de adequar o Quadro Permanente de
Pessoal do Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regfio 4s necessidades de
aperfeicoamento das funcdes gerenciais € das atividades estratégicas da area de Tecnologia
da Informagfio ‘e Comunicagio — TIC, a fim de possbiltar o cumprimento da missio

institucional de prestar jurisdicio célere e efetiva a sociedade.

Com essas considerages ¢ ressaltando que a medida aqui proposta
resultard, em dltina andlise, em qualidade e celeridade da prestagfio jurisdicional, submeto
o projeto de lei & apreciagio desse Poder Legislativo, esperando que a proposicdo merega a

mais ampla acolhida, convertendo-se em lei com a urgéneia possivel.

Brasilia, 12 de julho de 2012.
-3 JUL 2012

Ministro JOAO ORESTE DALAZEN
Presidente do Tribunal Superior do Trabatho



OF.TST.GDGSET.GP.N° 3 6 1 Brasilia, 12 de julho de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MARCO MAIA
Presidente da Cdmara dos Deputados
Brasilia-DF

Assunto: Anteprojeto de Lei.

Senhor Presidente,

: EQN el 33 — b A

Nos termos do art. 96, inciso II, alinea “b”, da Constitui¢io Federal,
submeto a elevada deliberag@io dos Senhores Membros do Congresso Nacional, acompanhado da
correspondente justificativa, anteprojeto de lei examinado e aprovado pelo Tribunal Superior do
Trabalho, Conselho Superior da Justiga do Trabalho € Conselho Nacional de Justiga, que trata da
criacdo de cargos de provimento efetivo no Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal
Regional do Trabalho da 4° Regido, com sede na cidade de Porto Alegre-RS.

Cordialmente,

A~
=

Ministro JOAO ORESTE DALAZEN
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho



CERTIDAO DE JULGAMENTO
1507 SESSAO ORDINARIA

PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LE! 0001709-
80.2012.2.00.0000

Relator: Conselheiro JORGE HELIO CHAVES DE OLIVEIRA

Requerente:

Conselho Superior da Justica do Trabatho

Interessadn:

ﬂ-igunal Regional do Trabalho - 42 Regido (RS)
Requerido:

LR | Sy - e g roaddm ~
Conselho Nacional de Justica

CERTIFICO que o PLENARIO, ao apreciar o processo em epigrafe,
em sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decis@o:

‘Apos o vofo da Conselheira Vistora, o Conselho, por maioria,
aprovou a criagdo de 28 (vinte e oito) cargos de analista judiciario e 15 {quinze)
de técnico judiciario, ambos na area de tecnologia da informagao, e sobrestou 0s
demais pedidos. Vencido, parcialmente, o Consefheiro José Licio Munhoz que
mantinha o numero de cargos de fecnologia da informacdo originalmente
previstos. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Silvio Rocha e Bruno
Dantas. Presidiu o julgamento o Conselheiro Ayres Britto. Plenario, 04 de julho de
2012

Presentes a sessdo os Excelentissimos Senhores Conselheiros
Ayres Biritto, Eliana Calmon, Carlos Alberto, Neves Amorim, Tourinho Neto, Ney
Freitas, Vasi Werner, José Lucio Munhoz, Wellington Cabral Saraiva, Gilberto
Martins, Jefferson Kravchychyn, Jorge Hélio ¢ Emmanoel Campelo.

Ausentes, justificadamente, o Procurador-Geral da Republica e o
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

( .
1 { ;f}}'];j/;"%}!' A
Mariana Silva £ampos Dutra
Secretarid Processual
\“._ ~ .

Brasflia, 04 de jutho de 2012,
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PARECER DE MERITC SOBRE ANTEPROJETO DE LEI N° 0001709-80.2012.2.00.6000
RELATOR : [ CONSELHEIRO JORGE HELIO CHAVES DE OLIVEIRA
REQUERENTES CONSELHQ SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
(Requerente)
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4° REGIAO
(Interessado)
REQUERIDO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
ASSUNTO CSJT - OFICIO CSJT.GP.ASPAS N.° 07/2012 - CRIACAO -

CARGOS E FUNCOES - TRT 4" REGIAO.

YOTO

EMENTA: PAM. CRIACAO DE CARGOS E FUNCOES.
TRT 4° REGIAO. ANALISE DE MERITO.
COMPETENCIA DO CNJ. ANALISE ORCAMENTARIA.
INCREMENTO DE DESPESA. TECNOLOGIA DA
INFORMACAQ. RESOLUCAO 90/2009, DO CNIJ.
FUNCOES COMISSIONADAS. SOBRESTAMENTO DA
APRECIACAO. PARECER PARCIALMENTE
FAVORAVEL.

1. O Conselho Nacional de Justica tem competéncia
constitucional para analisar ndo somente a pertinéncia
orcamentario-financeira das propostas de lei que impliquem
em aumento de despesas pelos 6rgaos do Poder Judicidrio da
Unido, mas também para manifestar-se acerca da
conveniéncia ¢ oportunidade de criagiio dos cargos com base
em outros parimetros técnicos, de viés estratégico e de boa
gestio dos recursos do sistema de Justiga brasileiro.

2. Nos termos da Resolugdo n°® 90, de 2009, do CNJ, é
necessario dotar os Tribunais de estrutura de pessoal
prépria na area de Tecnologia da Informacio, o que, no caso
do TRT 4" Regifio, implica na criacdo de 28 cargos de
Analistas e 15 de Técnico, todos afefos a esta especialidade.

3. Nos termos do que foi decidido pelo Plenario, a analise
acerca da eriacdo das func¢des comissionadas fica sobrestada
para analise posterior.

4. Parecer parcialmente favoravel.

Trata-se do Oficio CSIT.GP.ASPAS 1n.° 07/2012, encaminhado a este Conselho Nacional

de Justiga pelo Presidente do Tribunal Superior do Trabalho e Conselho Superior da Justiga do

Trabatho, por meio do qual encaminha proposta de anteprojeto de lei para criagfio cargos e

fungdes no Tribunal Regional do Trabatho da 4* Regido.
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O anteprojeto de lei preve a criagio de mais 25 (vinte e cinco) cargos efetivos de Analista
Judiciario — 4rea Tecnologia da Informacfo, 47 (quarenta e sete) cargos efetivos de Técnico
Judicidrio — 4rea Tecnologia da Informagio e 72 (setenta e duas) fingSes comissionadas de

Assistente FC-02..

Na exposi¢do de motivos, o Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido aponta que a
Secretaria de Tecnologia da Informag8o do Tribunal carece de incremento em sua estrutura de

pessoal por vérios motivos, dentre os quais destaca: a) a abrangéncia dos servigos prestados em
todas as unidades do Tribunal, que se encontram totalmente informatizadas; b) a
responsabilidade pelo armazenamento de decisfes judiciais e procedimentos administrativos,
todos hospedados em meio virtual; ¢) a infraestrutura necesséria para suportar todos os sistemas;
d) a gestdo de contratos e administracio de orgamento ligado a investimentos com Tecnologia da
Informagfo; d) a necessidade constante de méo-de-obra qualificada para elaboragio de projetos e

planejamento da area.

Apresenta o organograma do setor € o numero de servidores a disposigdo da Secretaria de

Tecnologia da InformacgZo do Tribunal.

Informa que, a partir do disposto no art. 2° da Resolugdo n° 90 do Conselho Nacional de
Justica, que dispde acerca da necessidade de formagfo de um quadro préprio dos Tribunais na
area de Tecnologia da Informagio, chegou ao ntmero de 103 (cento e trés) servidores como
estrutura minima e 120 (cento e vinte) servidores como corpo técnico ideal para integrar a

precitada unidade administrativa.

Analisa que, com a efetiva implanta¢do do Processo Judicial Eletrfnico e nos termos do
disposto nas Resolugdes n® 90 e 99 do Conselho Nacional de Justica, faz-se necessaria a criagfo
dos cargos, acompanhada de uma fungfio comissionada FC-2 para cada um dos novos cargos

criados.
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Acompanha a referida exposi¢io de motivos, decisfio do Conselho Superior da Justiga do

1

Trabalho que opina pelo atendimento parcial do pleito do Tribunal Regional do Trabalho da 4°

Regido, nos seguintes termos:

a) favoravel a criagdo de 45 (quarenta e cinco) cargos de Analista Judicidrio - area
Tecnologia da Informagdo e 23 (vinte e trés) cargos de Técnico Judiciario ~ drea Tecnologia da
Informagéo;

b) favoravel a criagdo de 37 (trinta e sete) fungdes comissionadas, nivel FC-02.

Ha ainda a deliberagio do Orgiio Especial do Tribunal Superior do Trabalho que
determinou o encaminhamento do anteprojeto de lei ao Conselho Nacional de Justiga, de acordo

com OS parametros aprovaaos pCIO Conselho auperlor da JI.ISUQa do Trabalho.

Os autos foram despachados ao Departamento de Acompanhamento Orgamentario, para
fins de emissdo de parecer técnico para fins de cumprimento do disposto no inciso IV do artigo

77 da Lei n° 12.465, de 2011 - Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Em atendimento ao precitado despacho, o Departamento de Acompanhamento

Orcamentario apresentou seu parecer no seguinte sentido:

Tendo em vista o acima exposto, podemos concluir:

a) O impacto orgamentz’lrio das despesas com pessoal e encargos sociais decorrentes do
hiltt’:pfﬁjetﬂ de Lei ora proposio pc:IU TRT da 47 negiao éde RS 7.4159.57 .' 73 \bcu: lnuuuca,
quatrocentos e dezenove mil, quinhentos e setenta e sete reais e setenta e trés centavos) para
os exercicios de 2013,2014 e 2015;

b) A aprovagiio da dotagiio orgamentaria para o custeio dessa despesa dependera de
disponibilidade de limite em anexo especifico da Lei Orcamentaria Anual — LOA 2013;

¢} A aprovagio da dotagZo em anexo especifico implica em garantia de que a despesa criada
néo afetard as metas de resultados fiscais previstas na LDC;

d) O aumento da despesa com pessoal e encargos sociais no TRT da 4* Regido, decorrente
do presente Anteprojeto de Lei e de outros processos em trimite no Conselho Macionai de

lnchr-a ohserva o limite de castos estabelecido na Lei de Responsabilidade 'F'mrnl e
usiiga, gostrva miie 4g O35 €51a0CieCIG0 Na L dC A85ponsaciidacs

e) A p0351b111dade de aprovagdo desta proposigo para viger a partir do exercicio de 2013
fica condicionada ao seu encaminhamento ao Congresso Nacional até 31 de agosto de 2012.
Sob o aspecto orgamenfiric e financeiro, portanto, ndo hd empecilio para o
encaminhamento ao Congresso Nacional do Projeto de Lei pelo TST.

Convém ressaltar que este Departamento ndo apreciou a matéria quantp ao mérito da
nmnnclr'nn por anr esta abordagem de suas atribuicdes,

OpAsICal Latd AD0DILAS sUdy d
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Em seguida, foi solicitado ao Departamento de Pesquisas Judicidrias — DPJ que pudesse
analisar e manifestar-se acerca da proposta legislativa submetida a apreciacio deste Conselho. O
Departamento de Pesquisas Judicidrias ressaltou que o Comité Permanente de Apoio Técnico
criado pela Portaria n° 42, de 2012, da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica, com a
finalidade de elaborar estudos e propor critérios objetivos para avaliagio das propostas de

criagdo de Varas e cargos no Poder Judicirio da Unifo, ainda néo foi instituido.

Esclareceu que, baseado nos dados constantes do relatério Justica em Nimeros 2010 foi

possivel classificar o Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regifio como um Tribunal trabalhista
de grande porte. Indicou que cotejou a proposta com os pardmetros estabelecidos na Resolugio

n°® 90, de 29 de setembro de 2009, do préprio Conselho Nacional de Justica.

Neste sentido, avaliou que o nimero de servidores efetivos por cem mil habitantes no
ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regifio ¢ bem superior ao apresentado pelos
demais Tribunais Regionais do Trabalho de grande porte, sendo recomendavel, para ndo
aumentar a discrepéncia entre eles, que sejam criados cargos no patamar minimo exigido pela
Resolugio n° 90, de 2009, do Conselho Nacional de Justiga, ou seja, 28 (vinte e oito) cargos de

Analista e 15 (quinze) Técnicos Judiciarios, todos da especialidade Tecnologia da Informagio.

Quanto as fungdes comissionadas pretendidas, o Departamento de Pesquisas Judiciarias

avaliou que o percentual de fungdes comissionadas em relagdo ao total de cargos efetivos no

Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido € bastante inferior ao apresentado
¢ sete) funges aprovadas pelo Consetho Superior da Justiga do Trabalho.
Eis o que havia, de essencial, a ser relatado.

VOTO.

Por forga do que dispde o inciso IV do artigo 77 da Lei n° 12.465, de 2011, os projetos de

lel que importam em aumento de gasto com pessoal e encargos sociais devem ser acompanhados
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de parecer do Conselho Nacional de Justiga nos casos em que a iniciativa legislativa couber ao

Poder Judiciario.'

Para fins de elaboragfo do parecer exigido pela lei, o Conselho Superior da Justica do
Trabalho encaminhou a este Conselho Nacional de Justiga diversos Anteprojetos de Lei que
visam, em linhas gerais, a criagdo de Varas do Trabalho, Cargos de Juiz do Trabalho de 2° grau,
cargos de Juiz do Trabalho Titular e Substituto, além de cargos efetivos de Técnico e Analista
Judiciarios e, ainda, cargos de provimento em comissfio ¢ fungdes de confianga em varios

Tribunais Regionais do Trabalho do Pais.

Cada um dos Anteprojetos de Lei acima referidos gerou um procedimento administrativo
especifico, os quais foram regularmente distribuidos aos Conselheiros. A partir dai surgiram

dificuldades para processamento e decisdo, por parte deste Conselho, da matéria.

Em primeiro lugar, é de se constatar que a auséncia de previsdo regimental de um rito
especifico para processamento e instrugdo dos denominados PAM’s propiciou que cada
Conselheiro desse ao procedimento sob sua relatoria o andamento que entendeu mais

conveniente.

Ha processos que foram submetidos tio somente a anélise do Departamento de
Acompanhamento Orgamentarios, outros que foram também levados a apreciacic do
Departamento de Pesquisas Judicidrias — DPJ e outros tantos nos quais os Relatores se sentem
em condigBes de proferir o parecer liminarmente, sem necessidade de consulta a qualquer setor

técnico de Conselho Nacional de Justica.

Tal disparidade de procedimento é, por si so, preocupante. Isto porque, por ébvio, nos

processos instruidos com diversas manifestagBes de 6rgdos técnicos deste Consetho, o dnus

' Art. 77. Os projetos de lei ¢ medidas provisérias relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais
deverdo ser acompanhados de:

()
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argumentativo exigido do Tribunal Regional do Trabalho interessado €, incontestavelmente,
maior do que o demandado de outros tribunais, cujos Anteprojetos de Lei estdo vinculados
aqueles outros processos nos quais o Relator entende que a instrugiio levada a efeito pelo

Conselho Superior da Justica do Trabalho € suficiente.

Ainda no que diz respeito ao processamento dos Pareceres de Mérito sob analise, ha uma
outra circunstincia que deve ser considerada. Neste ano, alguns Tribunais optaram por cindir
suas demandas em mais de um Anteprojeto de Lei, utilizando-se de um para a criagdo de cargos
ligados a 4rea de Tecnologia da Informagdo, outro para estruturagio da drea administrativa do
Tribunal e outro para a criagio de cargos de Juiz do Trabalho em 2° e 1° graus de jurisdigo,

assim como Varas do Trabalho e estrutura de pessoal para instalagio das novas unidades

jurisdicionais.

Muito embora ndo haja ilegalidade em tal procedimento, ndo ha duvidas que as
solicitacBes de um mesmo Tribunal devem ser analisadas de forma global por um mesmo
Relator, pois a criagdo de Varas e cargos para a drea-fim possui imbricagfes com a criagio de
cargos e fungSes para estruturacéo da Secretaria do Tribunal que, por sua vez, tem relagio com a

criagdo de cargos ¢ fungGes para estruturagfio da 4rea de Tecnologia da Informagio.

Isto €, ndo parece razodvel que Anteprojetos de Lei que tm por ohjeto o incremento da
estrutura de um determinado Tribunal Regional do Trabalho sejam analisados de forma

compartimentarizada e segundo critérios diferentes.

No atual cendrio, hd em tramitagdo o PAM 0001713-20.2012.2.00.0000, da Relatoria do
Conselheiro Bruno Dantas, 0 PAM 0001714-05.2012.2.00.0000, da Relatoria do Conselheiro
Gilberto Martins e o PAM 0001709-80.2012.2.00.0000, da Relatoria deste Conselheiro que
versam, todos, acerca do aumento da estrutura do Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regifo.

De igual modo, podemos citar o PAM 0001724-49.2012.2.00.0000, da Relatoria do Conselheiro

IV - parecer sobre o atendimento aos requisitos deste artigo, do Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Piblico, de que tratam os arts. 103-B e 130-A da Constituicio, tratando-se, respectivamente,
de projetos de lei de iiciativa do Poder Judiciario e do MPLUL.
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representante da sociedade indicado pela Cédmara dos Deputados € o PAM 0001735-
78.2012.2.00.0000, relatado pelo Conselheiro Licio Munhoz, ambos, a respeito da criagdo de
cargos no Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regifio, e, ainda, os PAMs 0001749-
62.2012.2.00.0000 ¢ 0001758-24.2012.2.00.0000, de interesse do Tribunal Regional do Trabalho
da 15" Regifo, que estdo distribuidos aos Conselheiros Lucio Munhoz e Wellington Saraiva,
respectivamente, os PAMs 0001747-92.2012.2.00.0000 e 0001745-25.2012.2.00.0000,
referentes ao Tribunal Regional do Trabalho da 8" Regido, sendo um da Relatoria do Conselheiro
Tourinho Neto e outro da Relatoria do Conselheiro Ministro Carlos Alberto Reis, os PAMs
0001736-63.2012.2.00.0000 ¢ 0001738-33.2012.2.00.0000, sob a Relatoria dos Conselheiros
Carlos Alberto Reis e Wellington Saraiva e os PAMs 0001734-93.2012.2.00.0000 e 0001737-
48.2012.2.00.0000, presididos pelos Conselheiros Vasi Werner e Neves Amorim, relativos ao

incremento da estrutura do Tribunal Regional do Trabalho da 217 Regido.

Todos os exemplos acima citados demonstram que se faz necessaria a discussio prévia
acerca da necessidade, a meu sentir, evidente, de reunifio dos processos acerca de um mesmo

TRT sob a mesma Relatoria.

Superados tais temas, impde-se a discussdo, ainda em sede preliminar, dos limites da
competéncia do Conselho Nacional de Justi¢a por ocasifio da emissfo dos seus pareceres nos
Anteprojetos de Lei que lhe sdo submetidos pela Justiga do Trabalho com o objetivo de criar

cargos, funcdes e Varas trabalhistas nos diversos Tribunais Regionais do Trabalho.

Como ressaltado anteriormente, a exigéncia de parecer do Conselho Nacional de Justiga
encontra abrigo no disposto no artigo 77 da Lei n® 12.465, de 2011 —~ Lei de Diretrizes

Orgamentarias — a seguir colacionado na integra:

Art, 77. Os projetos de lei e medidas provisorias relacionados a aumento
de gastos com pessoal e encargos sociais deverio ser acompanhados de:

I - premissas e metodologia de cédleulo utilizadas, conforme estabelece o art.
17 da LRF;

It - simulagdo que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta,
destacando ativos, inativos e pensionistas;
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Il - manifestagdo do Ministério do Planejamento, Or¢amente e Gestio, no
caso do Poder Executivo, e dos 6rgdos proprios dos Poderes Legislativo e
Judicidrio e do MPU, sobre o mérito e 0 impacto orgamentério e financeiro; e
IV - parecer sobre o atendimento aos requisitos deste artigo, de Conselhg
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, de que
tratam os arts. 103-B e 130-A da Constituicdo, tratando-se,
respectivamente, de projetos de lei de iniciativa do Poder Judicidrio e do
MPU.

§ 1° Ndo se aplica o disposto no inciso [V do caput deste artigo aos projetos
de lei referentes exclusivamente 20s orgfos Supremo Tribunal Federal,
Conselho Nacional de Justica, Ministério Publico Federal e Censelho
Nacional do Ministério Piblico,

§ 2° Os projetos de lei ou medidas provisorias previstos neste artigo, e as leis

deles decorrentes, nfc poderdio conter dispositive com efeitos financeiros .

anteriores & entrada em vigor ou 2 plena eficacia.
§ 3° Excetua-se do disposto neste artiso a transformagfo de cargos que,

justificadamente, ndo implique aumento de despesa. {Grifo ndo consta do
original)

A dicgdo do dispositivo legal em destaque pode levar & conclusdo de que o parecer a ser
emitido pelo Conselho Nacional de Justi¢a tem por objeto apenas e tdo somente o atendimento
aos requisitos deste artigo.

A primeira dificuldade que tal interpretacdo traz ¢ a aparente auséncia dos tais requisitos.
Contudo, como néo € dado ao intérprete concluir pela inutilidade de uma disposigdo legal, ha de
se perscrutar um sentido ldgico para o que diz a let, 0 que se fard em momento oportuno. Antes

disso, porém, € preciso rediscutir a premissa hermengutica adotada para a compreensio do tema.

Com a devida vénia aos que advogam a tese de que o Conselho Nacional de Justica
estaria adstrito & apreciagio da adequagio or¢amentaria e financeira das propostas legislativas,
tal entendimento parece fruto de interpretagio exclusivamente literal do texto normativo,

dissociada, ademais, do que dispSe a Constituigdo acerca da matéria.

E dizer, a limitagio das competéncias constitucionais do Conselho Nacional de J ustica —
tendéncia que tem pululado recorrentemente nas mentes de alguns segmentos do Poder
Judicidrio - por forca de uma leitura literal da Lei de Diretrizes Orcamentarias nos remete 2

Escola da Exegese e s licdes oitocentistas de interpretagdo do Direito.
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Vivemos outros tempos, nos quais a Constituigdo exerce o protagenismo do ordenamento
juridico. Foi deixado para trds o momento em que os dispositivos constitucionais serviam de aio
ou argumento auxiliar &s previsGes constantes das leis, regulamentos, portarias, avisos e
circulares. A interpretagdo do direito conforme a Constitui¢fo, mais do que técnica de decisfo
afeta a jurisdi¢fo constitucional, deve ser estilo de vida do jurista moderno, pois € a Constituigio

que irradia seus principios e valores para as demais normas € néo o contrario.

SARMENTO bem explica esse fendémeno:

Até 1988, a lei valia muito mais do que a Constitui¢do no trifico juridico,
¢, no Direito Publico, ¢ decreto e a portaria ainda valiam mais do que a
lei. (...) A Assembléia Censtituinte de 1987/1988, que coroou o processo de
redemocratiza¢io do pais, quis romper com este estado de coisas, e

nramitlann ama Canctitniedn sontendn nm amnla 8 oenarncea aleneca As
promu.gou uma Lonstiiuigas coniendo um ampio € ZEnersssc €iencsc ae

direitos fundamentais de diversas dimensdes — direitos individuais, politicos,
sociais e difusos - aos quais conferiu aplicabilidade imediata (art. 5°,Pardgrafo

19 a nrateoen dianta da nranria noder da refarms fart 60 Pardorafn AD IATAY
i), © PrOWEEEU Gianic GO propric poaer GO reifimng (alt. ov, rardgrac 57, 1v )

Além disso, reforgou o papel do Judicidrio, consagrando a mafastab:hdade da
tutela judicial  (art. 5°, XXXV}, criando diversos novos remédios
constitucionais, fortalecendo a independéncia da instituigde, bem como do
Ministério Piblico, e ampliando e robustecendo os mecanismos de controle de
constitucionalidade. (...) Além disso, a Constitui¢io de 88 regulou uma grande
quantidade de assuntos ~ muitos deles de duvidosa dignidade constitucional -
subtraindo um vasto nimero de questdes do alcance do legistador, Ademais,
ela hospedou em seu texto inumeros principios vagos, mas dotados de forte
carga axioldgica e poder de {iradiag8o. Estas caracteristicas favoreceram o
processo de constitucionalizaciao do Direito, que envolve nio sé a inclusio
no texto constitucional de temas outrora ignorados, ou regulados em sede

nrrhnarla como fambém a releifura de toda a aordem iuridica a nartir de
omot 1d1 partr ae

EELELLELSLIL RN B E o L AR LS G LiLti gaiitniiad |

uma otlca pautada pelos valores constitucionais - a chamada filtragem
constitucional do Direito.” (Grifo ndo consta do original)

Pois bem. E a Constituigio de 1988, com a redagio que lhe foi dada pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004, que atribui ao Consethe Nacional de Justiga, dentre outras tantas,

a seguinte competéncia:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica comp@e-se de 15 {quinze)
membros com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconduco, sendo:

(-)

? SARMENTO, Daniel. MNeoconstitucionalismo no Brasil: Riscos e Possibilidades.  Disponivel em:
http://pt.scribd.com/doc/89078 t 62/Daniel-Sarimento-o-Neoconstitucionalismo-No-Brasil t
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§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagio administrativa e
financeira do Poder Judicidrio ¢ do cumprimento dos deveres funcionais
dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicBes que lhe forem conferidas
pelo Estatuto da Magistratura:

(.

VIl - elaborar relatdrio anual, propondo as providéncias que julgar
necessirias, sobre a situagiio do Poder Judicifrio no Pais e as atividades do
Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente do Supremo
Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ccasiio da

abertura da sessdo legislativa. (Grifos ndo constam do original)

Note-se que a Constituigdo dd ao Conselho Nacional de Justica total liberdade para
propor ao Parlamento as providéncias que entenda necessdrias sobre a situagdo do Poder
Judicidrio do Pais. Isto €, o constituinte elegeu este Conselho como érgdo de planejamento e
gestdo, constitucionalmente competente para subsidiar o Poder Legislativo com todas as

informagBes que se mostrem relevantes para o aperfeicoamento do sistema de Justica brasileiro.

E ébvio, portanto, que o Conselho Nacional de Justiga possui competéncia para
manijfestar-se quanto ao mérito — ou seja, conveniéncia e oportunidade — de propostas
legislativas oriundas do Poder Judicidrio, propondo ao Parlamento a aprovagio das matérias que
se mostrem estrategicamente relevantes e recomendando a rejeigdo de outras que possuam

repercussio negativa para o aperfeigoamento da Justiga.

Seria um contrassenso institucional compreender que o Conselho s6 poderia exercer tal
competéncia por ocasido da elaboragdo de seu Relatério Anual, abstendo-se de fazé-lo quando da
emissdo dos pareceres nos Anteprojetos de Lei que impliquem em aumento de gasto com pessoal

pelos orgéos do Poder Judicidrio da Unifo.

A prevalecer tal paradoxo, seria possivel que o Conselho, ap6s uma anélise meramente
orcamentdria ¢ financeira dos Anteprojetos de Lei, proferisse parecer favoravel ao seu
encaminhamento ao Parlamento, e depois, quando da elaboragdio do Relatério Anual, melhor
analisando a maléria sob o ponto de vista estratégico, aconselhasse ao Parlamento a rejeicdo das

medidas com as quais havia concordado em momento anterior.
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Mas nfio € s6 isso. Entender que o Conselho Nacional de Justiga, na andlise dos
Anteprojetos de Lei para criag8o de cargos e Varas na Justica do Trabalho ndo pode reavaliar os
critérios e decisdes do Conselho Superior da Justia do Trabalhoe é usurpar-lhe a condigio de

6rgdo de cipula no que se refere ao controle da atividade administrativa e financeira do Poder

Judiciario.

Ou por acase o Conselho Superior da Justiga do Trabaiho tornou-se drgéo jurisdicional?
QQuando analisa as propostas de aumento de estrutura que lhe sdo encaminhadas pelos Tribunais
Regionais do Trabalho, o Conselho Superior da Justica do Trabalho exercita que tipo de
competéncia, administrativa ou jurisdicional?

Se exerce competéncia administrativa, e isso parece inquestiondvel sob o ponto de vista
légico, por 6bvio, a decisdo tomada esté sujeita a controle pelo Conselho Nacional de Justica ou
criou-se, sem processo formal de alteracdo do texto constitucional, matérias e atos

administrativos dos 6rgdos do Poder Judiciario infensas & competéncia do CNJ? Parece que esse

ndo ¢ o caminho que melhor se afina com a vontade constitucional.

E preciso ter em mente que a chamada Reforma do Poder Judicidrio, que se concretizou
com a Emenda Constituctonal n° 45, de 2004, representa uma deciséo politica fundamental da
sociedade brasileira a respeito do seu Poder Judicidrio. As mudangas introduzidas no sistema
Juridico brasileiro, capitaneadas pela criagdo do Consetho Nacional de Justica, representam
resposta a um legado secular de burocracia, estrutura judicial pesada e obsoleta, originada,
especialmente, em razdo da auséncia de planejamento ou de diretrizes para a elaboragio de plano

de gestéo para todo o Poder Judiciério.

O Conselho Nacional de Justiga tem, portanto, essa vocagdo congénita a ser um drgio
tmplementador de uma contracultura de escala nacional, um verdadeiro choque de planejamento
e gestdo estratégica aplicada ao Poder Judicidrio como um todo, de forma a transforma-lo num

Poder democratico, moderno, com funcionamento simplificado e consciente de sua
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responsabilidade social quanto & necessidade de prestar uma jurisdicional efetiva, transparente e

de resultados.

Para se desincumbir de tdo importante tarefa, o Conselho Nacional de Justica ndo pode
perder de vista que tem como material de trabalho uma organizacdo judicial complexa e unica,
sem paradigma no cenario do direito comparado, compreendendo, ac lado dos tribunais de
federagdo, a justica comum dual (federal e estadual) e a especializada em trés ramificagdes
(trabalhista, eleitoral e militar), cada uma delas estruturada em diferentes instincias, com

autonomia administrativa ¢ financeira.

Assim, se € legitimo que a Justica do Trabalho traga aoc Conselho Nacional de Justiga sua
pretensdo de reestruturagfo, a partir de seus critérios de andlise e defini¢@io de prioridades e de
suas mazelas e demandas especificas, ¢ papel do Conselho Nacional de Justica reaprecié-las a

partir de uma macro-visdo do sistema de Justica como um todo, que s6 ele possui.

Y

A Justiga do Trabalho ¢ dado apresentar a visio da sua arvore, ao Conselho Nacional de

Justica cabe complementi-la e, eventualmente corrigi-1a, a partir da visio da floresta.

A analise critica dos Anteprojetos de Lei que se encontram sob andlise nesta Casa torna-
se ainda mais necessdria quando se percebe que, via de regra, ndo se tratam de propostas
isoladas, voltadas & corregio de distorges historicas, mas de pedidos que se somam a outros
recentemente apresentados ao Parlamento — alguns sequer aprovados — para incremento da

estrutura dos mesmos Tribunais, cujos pedidos aportam ao CNJ todos os anos, religiosamente.

Em verdade, de todos os Tribunais Regionais do Trabalho cujos processos se encontram
em tramitag@o neste Conselho atualmente, somente dois ndo tem Projetos de Lei para criagfo de
Varas, cargos ¢ fungdes em tramitagdo no Congresso Nacional ou Lei com o mesmo objeto

aprovada no ultimo ano.

Néo ¢ possivel se falar em planejamento estratégico diante de um processo de expanséo

de quadros tdo avassalador. Além disso, a despeitoc da manifestacdo do Departamento de
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Acompanhamento Orgamentario do Conselho Nacional de Justiga no sentido de que, em todos os
casos, hi capacidade orgamentiria para o incremento proposto pelos diversos Tribunais
Regionais do Trabalho, o que se estd a discutir aqui no s3o as propostas especificas que serdo

analisadas, uma a uma, em momento oportuno, mas sim o crescimento continuo da Justiga do

Trabalho brasileira.

Cite-se, apenas a titulo ilustrativo, que, acaso aprovados todos os Anteprojetos de Lei ora
submetidos a este Conselho Nacional de Justiga, havera um acréscimo de R$ 654.384.078,66
(seiscentos e cinquenta e quatro milhes, trezentos ¢ oitenta e quatro mil e setenta e oito reais e
sessenta e seis centavos) na despesa direta anual da Unio, isso se desconsiderado, como adverte
o proprio setor técnico, o aumento dos salarios dos servidores dos drgdos de Poder Judiciario,
bem como os RS 434.962.856,53 (quatrocentos e trinta € quatro mithdes, novecentos ¢ sessenta €

dois mil, oitocentos e cingiienta e seis reais e cingiienta e trés centavos) relativos aos PAMs

analisados no ano passado.

Repita-se: 0 Conselho Nacional de Justi¢a estaria chancelando, em menos de dois anos, a
geracdo de uma despesa anual direta de mais de um bilhdo de reais, isso se desconsideradas as
repercussdes da ampliagdo de cargos com as despesas indiretas dai decorrentes (dgua, luz, TI,

papel e etc.).

Em outras palavras, ainda que os atuais Anteprojetos de Lei estejam dentro dos limites
orgamentarios, é preciso ponderar até onde o processo de expansdo da Justica do Trabalho ira. A
prevalecer a apreciacdo acritica das propostas oriundas dos diversos TRTs, o crescimento da
Justica laboral sé encontrard paradeiro quando atingidos os limites prudenciais e legais da Lei de

Responsabilidade Fiscal pelo Poder Judiciario da Unifio.

Assim, ainda que, conforme salienta o Departamento de Acompanhamento Orgamentario,
haja espago para as ampliagdes de quadros propugnadas pelos Tribunais Regionais do Trabaltho,
cabe ao Conselho Nacional de Justica trazer a visdo do Poder Judiciario como um todo, evitando
que a utilizag8o precipitada de determinada margem orcamenidria por um determinado ramo do

Judiciario da Uni&o implique na impossibilidade de sua utilizaco por outro.
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Alids, a questdo do enquadramento orgamentirio das propostas legislativas parece ser a
"de menor importancia no contexto geral. E dizer, néio basta a0 Conselho Nacional de Justica
responder & simpléria pergunta: ha recursos para o acréscimo de cargos proposto?

Em primeiro lu que o nivel de n;*rmp?ewidndﬂ de tal tarefa nio
interveng@o e muito menos a deliberagio em Plenario deste 6rgdo de cipula do Poder Judiciario,
bastando que a manifestagio do CNJ se desse por uma espécie de carimbo ou insergio de codigo

eletronico que certificasse que a proposta um dia passou por aqui.

Em segundo plano, porque seria de uma desfagatez inimagindvel que um Tribunal
Regional do Trabalho, com a chancela do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do
Tribunal Superior do Trabalho trouxessem ao Conselho Nacional de Justica uma proposta de

aumento de gastos com pessoal que transbordasse os limites orgamentdrios previstos em lei.

Voltando ac tema, cabe considerar, portanto, que se hd embaragos para a aprovacfo de
proposi¢des legislativas que hoje tramitam no parlamento prevendo aumento de despesa da
Unifio com pessoal, como, por exemplo, a proposta de aumento dos subsidios dos magistrados ou
mesmo o Planc de Cargos e Salarios dos servidores do Poder Judiciario da Unifo, eles dizem
respeito ao seu impacto orcamentario € suas repercussdes a médio e longo prazos e ndo ao seu
cabimento nas previsdes orcamentarias atuais. Em linguagem popular, ha dinheiro, o que ndo

representa autorizagfo para que o Estado atue com prodigalidade.

Nédo se pode desconsiderar, ainda, o contexto econdmico internacional. O que era
impensavel hd uma década ¢ hoje uma realidade, ou seja, questiona-se a manutengdo da chamada
Zona do Euro em razédo da irresponsabilidade com o gasto piblico de alguns paises que adotam a

moeda comunitaria, notadamente, Grécia, Portugal, Irlanda, Espanha e Italia.

Neste contexto, cabe ao Conselho Nacional de Justica, enquanto 6rgio estratégico de
planejamento do Poder Judicidrio, abster-se de posturas com implicagdes orgamentdrias

relevantes e irreversiveis para todo o sistema de Justiga brasileiro.
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O cendrio indica que o caminho a ser trilhado pelo Conselho Nacional de Justiga na
apreciagio dos Anteprojetos de Lei encaminhados pela Justiga do Trabalho deve ser o da
prudéncia e comedimento do quando da criagdo de cargos publicos e assungdo de compromissos

financeiros de carater permanente.

Apesar disso, por respeito ao debate, admitamos que devéssemos ler a Constituigdo a luz
da lei ordinaria ¢ ndo contririo e, ainda, que 0 Conselho Nacional de Justiga, na emiss&o de seu
parecer nos Anteprojetos de Lei encaminhados pela Justiga do Trabalho, estivesse adstrito ao que
dispde o artigo 77 da Lei n® 12.465, de 2011 — Lei de Diretrizes Or¢amentdrias — acima
transerito, Voltariamos ao ponto, destacado em passagem anterior, no qual estAvamos a procura

de um sentido para a locugdo “requisitos deste artigo”, conttda no inciso IV.

A tinica compreensdo possivel para tal expressfio seria a de que ela se refere aos outros
trés incisos que antecedem o IV, ou seja, a Lei estaria a prescrever um verdadeiro ifer pelo qual
as propostas devem passar antes de serem entregues ao parlamento. Seguindo esta ordem de
idéias, a Oltima parada dos projetos de lei de iniciativa do Poder Judiciario seria o Conselho
Nacional de Justi¢a, onde deveriam chegar instruidos com: I - premissas e metodologia de
cdlculo utilizadas, conforme estabelece o art 17 da LRF;, Il - simula¢do que demonsire o
impacto da despesa com a medida proposta, destacando ativos, inativos e pensionistas, e; IiI -

D
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e financeiro.

Como se v€, a demonstragdo do impacto orgamentério e financeiro da proposta — inico
escopo de manifestagdo do Departamento de Acompanhamento Or¢amentério do CNJ — € um e
somente um dos requisitos do artigo a respeito dos quais o Conselho deve manifestar-se € ndo o

inico aspecto a ser considerado.

De pronto, a let exige que a proposta legislativa esteja acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas, conforme estabelece o artige 17 da LRF. Faz-se necessdrio

recorrer & Lei Complementar n° 101, de 2000, para sabermos do que estamos falando:



25

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um perfodo superior a dois
exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverio
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2% Para efeito do atendimento do § 1% o ato serd acompanhado de
comprovagio de que a despesa criada ou anmentada niio afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1 do art. 4%
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela redu¢io permanente de
despesa.

()

Os Anteprojetos de Lei submetidos a exame do Conselho Nacional de Justica indicam a
fonte de custeio das despesas neles representadas, contudo, nfio ha qualquer referéncia a sua
repercusséo no atendimento ds metas de resultados fiscais da Unifio para o exercicio em que
serdo implementadas ¢ muito menos ainda a indicagdo da compensagdo de tais dispéndios pelo

aumento de receita ou redugio permanente de despesa.

E bem verdade que o § 3° do artigo 18 da Lei n° 12.465, de 2011, possibilita que os
6rgos do Poder Judicidrio atendam ao requisito do § 2° do artigo 17 da LRF mediante o
aproveitamento da margem de expansdo de que cuida o art. 4°, § 2°, inciso V da prépria Lei de

Responsabilidade Fiscal®, porém, até mesmo no manejo deste nimero € preciso cautela.

* Art. 18. Os Poderes Legislativo e Judiciario ¢ o MPU terdo, como pardmetro para as despesas classificadas nos
GNDs 3 - Outras Despesas Correntes, 4 - Investimentos e 5 - Inversdes Financeiras, para fins de elaboragdo de suas
respectivas propostas orgamentérias para 2012, o conjunto das dotagdes fixadas na Lei Orgamentaria de 201 I, com
as alteragdes decorrentes dos créditos suplementares e especiais, aprovados até 30 de junho de 2011, exceto aqueles
abertos 4 conta de superavit financeiro por ato préprio.

()

§ 3* A compensagdo de que trata o art. 17, § 2% da LRF, quando da criagio ou aumento de despesas obrigatérias de
cardter continuado, no émbito dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do MPU, poderd ser realizada a partir do
aproveitamento da margem de expansdo prevista no art. 4°, § 22, inciso V, da mesma Lei Complementar, desde que
observados:

I- o limite das respectivas dotagdes constantes da Lei Orgamentaria de 2012 e de créditos adicionais:

I1 - 05 limites estabelecidos nos arts. 20 e 22, pardgrafo tinico, da citada Lei Complementar; ¢

Il - 0 anexo previsto no art. 78 desta Lei.
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A margem liquida de expansfio de despesas obrigatdrias de carater continuado constante
do Anexo IV.12 do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentdrias que tramita hoje no Parlamento
para o exercicio 2013 ¢ de R$ 32.532.000.000,00 (trinta e dois bilhdes, quinhentos e trinta e dois
milhdes de reais), o que serviria de garantia mais do que suficiente de que os Projetos de Lei sob
andlise nfo comprometeriam as metas de resultados fiscais da Unifo para os proximos

exercicios.

Ocorre que tal margem de expansio refere-se a todos os orgéos da Unifio e nfio somente
ao Poder Judicidrio. Além disso, o conceito de despesa obrigatéria de carater continuado é

continente e abrange, dentre outras tantas espécies de gastos, aqueles com pessoal.

Exemplo de que nio se pode considerar, para efeitos de andlise da pertinéncia do
acréscimo de gastos envolvido nas propostas em aprego, tdo somente a margem liquida de
expansdo das despesas obrigatérias de cardter continuado nos € fornecido pelas leis

or¢amentdrias do atual exercicio.

Com efetto, 0 Anexo IIL.2 da Lei n° 12.465, de 2011 ~— Lei de Diretrizes Orgamentarias
2012 — previa uma margem liquida de expansio de despesas obrigatérias de cardter continuado
para este exercicio de R$ 17.600.000.000,00 (dezessete milhdes e seiscentos milhdes de reais)
para a Unido. Deste valor, contudo, somente R$ 704.546.765,00 (setecentos milhdes, quinhentos
¢ quarenta e seis mil, setecentos e sessenta e cinco reais) foram efetivamente destinados &

ampliagdo de quadros do Poder Judicidrio da Unido.*

Neste contexto, a criagdo de despesas da ordem de R$ 654.384.078,66 (seiscentos e
cinquenta e quatro milhdes, trezentos e oitenta e quatro mil e setenta e oito reais e sessenta e seis
centavos) anuais, que parecia iirisoria diante dos pujantes RS 32.532.000.000,00 (trinta e dois
bilhdes, quinhentos e trinta e dois milhes de reais) constantes da margem de expansdo, ganham

ouira dimensio.

* Vide Anexo V da Lein°® 12.5395, de 2012 - Lei Orcamentaria Anuval 2012.
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Isto €, somente com a aprovagio de todos os Projetos de Lei que se encontram sob andlise
neste momento no Conselho Nacional de Justiga, estaria autorizado um acréscimo de 92,88%
(noventa e dois inteiros e oitenta e oito décimos por cento) na despesa realizada pelo Poder
Judicidrio da Unifio com incremento da for¢a de trabalho em relagdo ao que foi previsto para o

exercicio financeiro em curso.

Em suma, a despesa com acréscimo de pessoal praticamente dobrara ainda que ndo haja

qualquer reajuste salarial para os servidores do Poder Judicidrio da Unifo, o que parece

improvével diante do estado avangado das negociagdes entre a categoria profissional e os 6rgfos

do Governo.

Por todo o exposto, penso que se deve rechagar a tese de que a competéncia do Conselho
Nacional de Justi¢a na emiss3o de seus pareceres nos Anteprojetos de Lei para criagdo de cargos
na Justica do Trabalho esteja encarcerada a apnalise orgamentdria e financeira, mas se assim se
entender, penso que a criagdo de cargos nos moldes pleiteados pela Justiga do Trabalho pode
implicar em assun¢@o de despesas prejudiciais ao equilibrio fiscal das contas do Poder Judiciério

da Unido, sendo o caso de se emitir parecer desfavoravel no caso em aprego.

Se, de outro lado, couber ao Conselho Nacional de Justi¢a, na linha do raciocinio exposto
acima, transbordar a andlise meramente orgamentaria e financeira para adentrar a0 mérito da

proposta, ha outras consideragdes a fazer.

No caso presente, tem-se proposta para criagdo de 45 (quarenta e cinco) cargos de
Analista Judicidrio - drea Tecnologia da Informagio e 23 (vinte e trés) cargos de Técnico
Judiciario — 4rea Tecnologia da Informagéo, além de 37 (trinta e sete) funces comissionadas,

nivel FC-02 para o Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regifo.

Nestes casos em que hd pedido especifico e individualizado de cargos de provimento
efetivo e fungdes comissionadas para a estruturagdo do setor de Tecnologia da Informacio do
Tribunais Regional do Trabalho, para além dos critérios utilizados para anélise das propostas de

criagdo de cargos efetivos, comissionados e fungdes de confianga em geral, ganham relevancia
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o0s percentuais constantes da Resolugéo n° 90, do proprio Conselhe Nacional de Justiga, que trata

dos requisitos de nivelamento de tecnologia da informac8o no dmbito do Poder Judiciario.

Na verdade, a Resolugdo n.° 90, de 29 de setembro de 2009, aponta no sentido da
necessidade de criagdo de quadro proprio permanente de profissionais da area de Tecnologia da
Informagdo pelos Tribunais, objetivo que deve pautar as agdes estratégicas voltadas a criagdo de

cargos, como o que oCOorre no €aso presente.

Além disso, € preciso considerar que a Justica do Trabalho, representada pelo Tribunal
Superior do Trabalho e Consetho Superior da Justica do Trabalho, aderiu ao PJ-e (Processo
Judicial eletrénico), conforme parceria firmada por meio do Acordo de Cooperagdo Técnica n°
31, de 20105, sendo necessédrio dotar os Tribunais Regionais do Trabalho de infraestrutura de

pessoal propria, capaz de homologar, dar suporte e desenvolver o sistema independentemente de

mio-de-obra terceirizada.

Neste sentido, seguindo o entendimento exposto pelo Departamento de Pesquisas
Judicidrias em sua manifestacdo, € o caso de se contemplar o Tribunal Regional do Trabalho da
4% Regido na medida minima suficiente para cumprimento do requisito de nivelamento previsto

no Anexo I da Resolugfio n® 90, de 2009, deste Conselho. Eis o quadro paradigma:

FORCA DE TRABALHO TOTAL MINIMA RECOMENDADA PARA TIC

Minimo necessario de

Total de Usuérios de recursos

% minimo da forga de

de TIC trabalho de TIC (efetivos, profissionais do quadro
comissionados e terceirizados) permanente
Até 500 7,00% 15
Entre 501 e 1.500 5,00% 35
Entre 1.501 e 3.000 4,00% 75
Entre 3.001 e 5.000 3,00% 120
Entre 5.001 e 10.000 2,00% 150

° ACT n® 051/2010 CLAUSULA PRIMEIRA. O presente Acordo tem por objeto a inser¢o da Justiga do Trabalho
nas acBes atinentes ao desenvolvimento de sistema de processo judicial eletrénico a ser utilizado em todos os

procedimentos judiciais.
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L Acima de 10.000 1,00% 200

Tendo em vista que o referido Tribunal possui 3.522 (trés mil quinhentos e vinte e dois)
usudrios de computador, bastam-lhe 120 (cento e vinte) servidores afetos a 4rea de Tecnologia da
Informacdo. Sendo o quadro atual do setor formado por 77 (setenta e sete) servidores, o déficit a
ser suprido é de 43 (quarenta e trés) cargos efetivos, sendo 28 (vinte o oito) Analistas e 15

(quinze) Técnicos.

J& no que se refere as fungdo comissionadas, o nosso entendimento € diverso do
manifestado pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias deste Conselho. Em sva manifestagdo, o
DPJ, partindo do pressuposto de que a proporgdo de cargos ¢ fungdes comissionadas em relagéo
a cargos efetivos no Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido - que é de 60% (sessenta por
cento) -, estd abaixo do limite mdximo previsto no art. 2° da Resolugdo n® 63, de 2010, do CSIT,
e que ela estda bem aquém dos nimeros apresentados pelos demais Tribunais Regionais do
Trabalho considerados de grande porte, foi favoravel a criagfio das 37 (trinta e sete) fungdes

comissionadas, Nivel FC-2.

Em primeiro lugar, ¢ preciso destacar que a Resolugio n® 63, de 2010, do proprio
Conselho Superior da Justiga do Trabalho € clara ao estabelecer um percentual maximo de

cargos e funcdes comissionadas por cargo efetivo, senfo vejamos a redagio do seu art. 2°

Art. 2° Na estrutura dos Tribunais Regionais do Trabalho, o niimere de cargos
em comissdo e fungGes comissionadas deve corresponder a no maximo
62,5% do quantitativo de cargos efetivos do drgio.

Fica nitido que o tnico dos chamados Tribunais Regionais do Trabalho que encontra-se
dentro do percentual previsto, € mesmo assim por pequena margem, ¢ o Tribunal Regional do
Trabalho da 4* Regifo, ndo se justificando o extrapolamento do percentual previsto em

Resolugdo ao argumento de que os demais Tribunais do mesmo porte o fazem.
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Além disso, € preciso considerar que, nos termos do que dispde o inciso V do artigo 37 da
Constituicdo®, as fungdes de confianca destinam-se as atribuicSes de chefia, direcdc e
assessoramento e ndo como alternativa para composigdo da remuneragio dos servidores. No caso
em tela, fica patente a tentativa de se utilizar das fun¢les comissionadas como um plus
remuneratorio aos novos ocupantes dos cargos efetivos a serem criados, tanto assim, que a

proposta original era a de criag@io de uma fungdo Nivel FC-2 para cada cargo efetivo pleiteado.

Ora, ndo se pode compreender que todos os servidores da édrea de Tecnologia da
Informag@o que ingressarem no Tribunal Regional do Trabalho da 4 Regido venham a exercer
fungSes de chefia, diregdo e assessoramento, razdo pela qual adianto meu posicionamento
pessoal contrario a criagdo das 37 (trinta e sete) fungdes comissionadas.

Contudo, nos termos do que ficou decidido por ocasido da 150° Sessdo Ordindria do
Conselho Nacional de Justica, a parte do Anteprojeto de Lei para criagfo de cargos e fungdes no
dmbito do Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido fica, na parte em que trata da criagio das
37 (trinta e sete) fungGes comissionadas, nivel FC-2, sobrestada para andlise ulterior.

Ante o exposto, reconhecida a competéncia do Conselho Nacional de Justica para
apreciar o mérito das propostas legislativas, o parecer é parcialmente favoravel ao Projeto de
Lel para criagdo de cargos e fungdes no dmbito do Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regifo,
autorizando a criagdo de 28 (vinte e oito) cargos de Analista € 15 (quinze) cargos de Técnico

Judicidrios, todos na especialidade Tecnologia da Informagio.

Conselheiro Jorge Hélio Chaves de Oliveira
Relator

S Art..37. A administracdo publica direta e indireta de gualquer dos Poderes da Unjdo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

V - as fungBes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissfio, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condig¢es e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1388

.............................................................................................................................................

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios n&o podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redacdo
dada pela pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998}

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a criagdo de cargos,
empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissio ou
contratagao de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgéos e entidades da administragéo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:
{(Renumerado do paraqgrafe tunico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orgamentdria suficiente para atender as projecdes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; {Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

LIV ILQE CopSwiite; 1

empresas publicas e as somedades de economia

n° 19, de 1998}

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as
m

.........................................................................................................................................................
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35.2012.2.00:0000.

vOTO
Parecer de Mémo sobre Anteprojeto de Le1 0001724 49 2012.2:60.0000;
0001711:50.2012.2, oo 0000;  0001748-77.:2012:2, oo oooo 3601741~
85:2012,2.00.0000; 0001723:64:2012.2. co nooo 0001709-
80.2012.2.00. oooo-_ 0001746-10.2012:2.00: oooo : 0001734-
93.2012.2.00. 0000; 0001737-48.2012.2.00. oooo 3 0001758-
24.2012.2:00, oooo 0001742-70:2013; z_oo ooroo 8001714-
05.2012.2,00.0000; 0001744-40.2012.2,00: oooo 0001712
35.2012.2.00.0000; 0001738-33.2012.2.00, oooo 0001739-
18.2012.2.00.0000; 0001740-03.2612.2.0010000; 0001713
20.2012.2.80.0000; 0001745-25.2043.2.00,0000; 0001736-
63.2012.2.00.0000; 0001747-92:2012.2.00.0000; 0001722-
79.2012.2,00.0000; A001743-55,2012.2.00.0000; 0001748-
62.2012.2:00.0000; 0001735-78:2012.2,00.0060; 0001708-

A-'EXN&  SRA. MINISTRA-CORREGEDORA ELIANA

GAEMON:

Trata-se de procedimenios em tramate n6 Conselho Nacxonal

de Juslrt;a qué. tratam da criagao de Varas, cargos de Jurzes e Serv;dores no.
ambiio-da Justiga do Trabatho.
Dlante da responsabmdade consmucnonal do Oonselho _

“Namonal de Justica como drgdo de coordenag:ao planejamento & supervusao"

do Poder Jud:c:ano bem-como a hecessidade de. zefar pelo prmcnplo da
legahdade e pela’aficiéncia.do Poder Juducuano na prestat;ac ;urlsdlmonai a

'Corregedona Nacuonai de Jusm;a atraves da Portar:a n ‘747.de 19°de junho

de 2012 mshtum Grupo de Trabalho para estudar 3-N anahsar os
proced:mentos.
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- Na reunido de trabalho realizada no dia 26 de junho de: 2012,

cori'a parhcrpagao dos juizes’ aux:hares da’ Corregedona Nacional de’ Justlga;

Ricardd Cunha: Chimenh ¢ Ertvaldo H[beuo dos’ Santos, 0 D;retor 'do
Bepartamento de Gestao Estrafeglca/CNJ Ivan Gomes Bonifdcio, o
Cootdenador de; Acompanhamento Orq:én‘ientano do  Judicidtio da
Uniao/CNY, Maureho Ferreira o Diretor Tecmco do Départamento de
Pesquisas Juchcnarlas CNJ Rondon de Andrade Porto, e 08, assessores da
Corregedaﬂa Nacmnal de Justiga, Fabio Costa Olwelra e Rogério da Silva
Saldanha, foram apresentadas as conclusdes deste Grupe, goncliusées
eslas que embasam este volo. A apresenlagao elaborada integra o presente
volo,

g6 pﬁm’eiro questionamento que. ‘se. impéé relaciona-se a
adequagdo da dnstnbu:qao da dotagdo orqamentana da Justiga da Uniao,

Dados ‘demonstram que, amalmente, a Jusilga do Trabalho
despende $4 37 ‘de sua dotagio orgamentdria com pessoal (ano 2012), o
gue representa 45% de- todo o dispéndio 'dg}JudICIano da Unido com
servidores & magis'l'rados Se aprovada a propé’sta de criagao de Cafgos na
forma requenda (serao mais 6.240 cargos), a Jushg:a do Trabalho, ja no ano
de 2013, aumentara seus gastos em R$ 654 384.078,00 (seiscentos e
cinqienta aquaifo_ milhdes, frezentos e cutenla B quatro mil e setenta e nove
reais). Com ‘€ste incremento, a Justica do Trabalho lotalizara seus gastes
com pessoal num montante de ‘RS 12,078.712:749, 00 (doze bilhGes, setenta
e oitd milh‘de_s_';_,;é-é’:ecentos e doze mil setecentos € quarenta-é nove reais), o
que corresponderd a 50% de toda o gasto dé-Ji@tiga da Unido com pessoal.

'Cumb_re consignar, a titulo comparativo, que a Justiga Federal
despende 78,33% de sua dotagho orcamenidria com pesscal, o que
representa 24,2% de fc'jqiq‘o’ dis_.'péndio do_Judipiérjo da Uniéé com servidores

& magistrados. Caso-ds projetés de aumento de ‘despesas co“m' pessoal.

‘sejam aprovados na intégra, oS - dlspend!os da Justl(;a Federal com
semdores e magastrados em 2013 solrerdo um- decréscimo, passando a
representar 23,77% de todo o gasto com’ pessoa! da Justica da Umao

g Percebe-se, pois, evidente dlscrepéncaa de gastos com pessoal
‘entre a Jusupa do Trabalho esa Justlr;a Federal.
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A *dusli¢a’, do .- Trabalho,:; nos < (itimos¥rés £:arios; . solicitou
Incrernento de 1.3 billigo de réai§ 6ih siia despesa de pessoal Foica dlertar
que- o agora pfoposte (B 6’54 384.079 00) corresponde a aproximadamente
& tfietade do somatOno db selieitado rios 8 anos, aﬁteced'éhtes No rigstiio
periods, as dema|s Jusht;as da Uriigo. sdlicitdram um Audménto de despesa
cont pesioal. -em H$ 357.000: (00,00, Demons!ra«se pms gue a Jusliga do
Trabalho sozinhia, plgiteots o dobro do que as-demais justu;as solicitaram.

Taits cmas ‘&ris¢jam questionamerips’ ace}’ca de. & .Jtmhg:a do
Trabalho estar apllcando seus recursos de mansira tAg eficaz quanto as
demais Justigas da Unido.

A Justica Jo Trabatho fundameiita fsetis_' reitetados pedidos de
aumentos nd Ll h° 6.947/1981, regﬂlamen,ta’fdg-héi;a”- Regoiug&o.nh 632010
do Conseltio Sﬁ_ggﬁbz da Justica do Trabalho. Nci_é-se" gire o fundamento
legal da amplidgo prélendida & uma norma qug.f;}éfmoma% década de B8O,
quando se estabeleceu o parametro de 1500 prq&gsgos bor Magistrado.

Tal.ndo parece razoavel.

F?esééit&se que a Resolugao meiicionada- -;‘::’r"aificamé‘ﬁtb 'o‘bri‘g’a
os Tribunais Heg!onals a solicitarem aumento’ de despesa de pessoal sob
pena de nao serem beéneficiados com recursos orgamenténos (art 17)
Esses pedidos lnSIStentemente mangjados da recursos orgamentarios séo,
pois, fruto de uma politica da Justica Laboral, p_aramet-nzada unicamente
nessa legislagio, serm dlentar-se para a situa¢do atuél do Judiciario, pautada
pela busca de. mb&em{za_«;ao e efetividade,

A L& de Responsabilidade Fiscal {Lel Compiementar n°
101/2000) estabefece que, na esfera federal, de toda a despesa corrente
liquida, no maxiic 6% serdo destinados as .déspesés de pessoal do
Judicidrio. A divisdo desse monlante entie os drgdos do Judicidrio fof

,_'calculada de forma proporcrona[ a média das despesas ccrm pessoal'
' _venﬁcada nos trés exercicios financeiros imediatamefite anlenores ao. da
_'publ!ca(;ao da lei {1997 1998 & 1999). Aqui também e fmportame notar
-alieragoes do quadro fatico, pois a Justica Federal ganhou espago que ET

ocupava ao tempo da Lé&i de Responsabilrdade Fiseal. Aquela epoca nao se
vérificava, com a interisidade preseme a inlefiorizagdo da Justha Federa13

Tam,bem nao exislia o_proprlo Conselho Nacional de Justica. A seu turno, 4
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&poca; a:ustica; da. Trabalhotja:éstavas relativamente: meihor. €struturada,
-motwo pelc:qual a: aplncag:awdos cntenos=.~da Ie| |mphcou gm- a .ela -ser
desllnada aproanadamenle metade da verba dlspomvei para dlspendlo com
;aess_o,al.

Ne ano: de 2005 este CoﬁSelho Nat:lonai de Juslica editou a
Resolugédo i° 5. segundo a qual §é- esiabeleceram novos I|m|!esde despesa
de pessoal € encargos spcials para todo o} Judzcrano O proprio. Conselhio
Naciorial dé Jushga nao podé implantar, na tofé!lclade a lei'gua ctiou cargos
para asua estrulura dé pessoal pois ja- atmglda seu. Ilrmte orgar‘nentarlo

No ano segumte sobreveid a: Resomqao n° 26 deste. Cefiselho
que, altérando Elgelrameme 0% limites estabelec;dos pela Fiesolug:ao n° 5,
perrnmu | adm|55|b1hdade do plano de camreiras dos Servidores dd Justica
Federat{L&i n® 11, 416!2006) .

E Jiriadidvel rediscutir os fimites de. dlstnbunqao do grgamento
com despesas de pesseal Para {anto, tramita peranle o Congresso Nacional
o Projete de Lei- Complemeniar n° 530/2008 que v:sa a aiterar o § 7% do an.
20 da Lei e Hespcnsabﬂldade Fiscal, no que Se refere aos limiles da
despesa o pessr:aﬁ do Poder Judiciario. Hefendo paragrafo passaria a
wger com a. segumte redagao

AR, 20

§ 7 No. ambito do Poder Judicldris. da Unido,. os -fimites
reparfzdos na forma prevista no § 1° desse artigo poderdo ser
fevistos por alo corjunto do' Suprema’ Tribunal Faderal e do
Gonsetho Nacional de Justiga, ouvides o Tribtinais
Siiperiores.

Como bem ‘salientado na Nota Teerican® SDORICNI/Z010, da
i.Secrelana Geral Depariameﬂto de Acompanhamenta Orc;amentano deste
Conse[ho a prop031<;ao em ‘estudo dériva dd necess:dade de ajuste dos

llmltes“" e despesa com pessoal ng$ diversos ramos da Justu;a decorrente

da dlferenctada evolur;ao das estruturas e quadros de pessoat verlficada_

apos a edlc,ao da Let de: Respnnsabahdade Flsca! e atende a rédomendagao
"do Triburial de Conlas da Unizo.
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Ferqa :nSISUrqueﬁasxdlstorcoes atualmente exnstentes ha

: repamgao»de cxfras ass "Just:gas da-'Umao pnwleg:ando ajusliga: do- ‘

Trabatho, resulia da formula del calcu1o estabe!emda gela Lei de
Résponsabﬂidade Flscal Ainda segundo C Nota Técntca ménciondda, a
dlstnbﬁzpaodos Itmiles de forma propofc{onat 3 medra das despesas dos trés
anos gue an[ecéderam a edigio da LRF (1997, 1998 & 1998} reflete a
estrutura e o quadro de pessoal existentes. naquela época nos diversos
ramos da. Iustz(;a "Naquela oportunidade, a Justu;a “do Trabalho {oi
beneficiada tgfh maior parceld do limite em ralar;ao a Justiga Federal.

F‘i;'r Seti tumo, a Justiga Federal, apbs a ed}éé‘o da LRF, leve
expressivo éresmmento e, tohseqiientemente, expansao no seu. quadro de
pessoal.' A Emenda Consul.umonal n® 22/1999 dxspos sobre a cna:;,ao de
1U|zados.e_speczans, efetivaminte implantados pel,a [.IEIn 10.258, de 12 de
julho de 2001: Com o intuito de estar mais préximo do cidadso, a Justiga
Federal déu inicio a seu processo de interiotizagdo com a criagdo de 183
Varas Fedefais, por meio da Lei.n® 10.772, de 21 de novembro de 2003,

-Aderi4is; com o advento da Emends C‘on'st'itu'cionaf n° 45/2004
foi giada oConse1ho National de Jusfiga, acrescenlando -0 como rgao do
Poder Judrclano ‘carecendo de limite ‘para suas despesas com pessoal,
devendo ser estabelecido em critéria distinto ad preoomzado pela § 1° do art.
20 da LRF.

Corno é-rotério, os servidores do Juidiéiario da Unido vém, ha
tempos, -buscando aumento de seus salarics. "N_e_$ée'~ sertidd, tramita o
Projeto de Lei 6§13/2003; que altera dispositives-da' Lei n® 11.416, de 15 de
dezembra =de;’é{)06 :o conhecido Plario de Carreira db's Senﬁdefiés do Poder
representara 50 do Plano de Carrgira dos senndores daque!a Jushga _

O aumento expresswo do-numero de: serwdores proposto pela

'Juslh;:a do Trabalho certamente conlnbuara para a estagnaqao‘ das atuaus.-
'condtqoes salanals dos serwdores do JUdlClaTIO da Uniao, atualmente sém

revnsao de suas remuneragdes-desde 2008, impactando lambem sobre os
subsidios dos Maglslrados fendd em vista gue o percéntual de 6% refere-se
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a:despesas com pesscalfefnackapenasd servidores il émbie-se;que. as
-propostis “Gra apreseritadas *iid’ 6.240 "HOVGSTEATIES! n6 Ambitde do
Judiciario Trabalhnsla |

[} inchiago  do quadro e semdores implica e $ua
desvalorrzat;ao e"consequente desmteresse pelo -servnt;o phblico. A
mariufengio dos rumos atualmente wslumbrados Ievara indubitavelmente &
evasdao dog ‘serwdores mais qualmcados sucateando o Judigidtio. Este
processs.nio é lnedlto em néésa histéria fecenie e deve sef evitado.

Por outro Iado a atual achalariento salar:al possibilita ilusgo de
sobra org.amenténa dando a falsa: impressau de que ha disponibilidade para
a Implefentacdo de nouos cargos. Stmulkaneamente, os aumerilos pas
receitas da Unigo tem sudo verificados ana a ano; em pefcentuais
consideraveis. - Ta‘[- ' Incremento censequentemente, seé lransfere
proporciona[menle para as-receitas do Judlmar[p que, ao manter defasados
os venctmenlos de_e seus servidores, cria a f.a!acng nuriérica dé gue ha
espago para 0 aumento do'nlimero de servidores.

Muito embora o senso comuim. preconize a necessiddde de
mais serwdores essa avalragao é desavisada e precana Dados colétados
enire 2000 201 1 dasponnbtilzados pelo sitio do pr0pno Tribunal Supetior do
Trabaltho (www tst.jus.br), demonstram que 4 proc_!uuwdade da Justica do
Trabaiho & :crescente, sendo o nlmero de processos julgados supérior a0
nimero de précéssbs recebidos, implicando em redu'ééo do residuo
ttabalhista: Somente _énf-Fe..OS' anos de 2007 e 20112 redugdo foi de 20%.

O";;_:_'[ﬁe: chama atengio é constatar qué a Justica do Trabalho
sequer aderiy,. pleriamente as novas téénoio-gié:'s" da inféimagdo, tal como
Processo’ e mhma(;ao eleiron:cos Consu!tando o élllo deste Conselho
{Belaiono Jusﬂg:a ‘em Nimeros de 2010, dlsponfvel e www.cni.jus.br),

' venﬁcou -se que apenas 2% tos processos mfczados na Justiga Trabalhssta

eram eleiromcos enquamo ho’ mesmo penodo 64%. dos processos da
, Juslu;a Federal assumlam tal tormato.

_ Tais {ecnologias,  ringuém  quesfiona,  aumentam

- ‘profundamente a produtividade, sem falar na Eér.xspa‘réncia, no

"_q_c{mpéﬁ_i-lhamen!o de informagdes € fio aﬁ)rimora'ment'o do trabatho em
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équ&pe. Ha pn.s ewdente margem er-mcremanto nd; produtwudade da

N\Dg 1ermos da 'Resolugao n° 90!2009 verifico que alguns
Tribunais do: Tfaba[ho solicitaram a cnac;ao de cargos na area da Tednologia
da Informaqao. .«que criados, custarao anualmente Fi$ 45 ?milhoes {quarenta
e cinco, sete mrlhoes) representando 7% o pedndo total (R$
654.384.079;00). .

Conforme dados do Relatério .lusttq;a em Numeros a Justica do
Trabalho gastou no ano de 2010 R$ 173 mﬂhoes com contratos aquisigdes
e pessgal de Tecnologna da |nformag¢as, 4 equwa]ente a 1,6% de seu
on;amentoftotal (Rﬁi 10 6 bilhdes em 2010). '

Parece que esses ndimeros podem lndlcar uma mudanga de
orientacao- ha adrmmstragao da Justica do Trabalho‘ que pode ser
incentivada PoF este Consefho na busca da modernlzaqao des processos de
trabalho. G mv_e,stlmentc_: no processo elétidnico é ur_na_r necessidade, e pade
reduzir sigﬁiﬁCéiiiramente a demanda por poVos cargos, em face da
racionaliza¢do que a tecnoldigia proporciona. _

Pelo exposto, posiciono-me favoravelmente as propostas de
criagio _de_cqrgos apenas na area de Tecnologla‘n,da Informag:ao para o$
processos; abdixo especiﬁcados considerando fambem, a manifestagdo do
Departamento de Acompanhamento Orgamentano/CNJ e do Departamento

de Pesqwsas Judlménas*

et LA
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. doPL
. ; . Soh 0'aspecto
2p. _ orgatentirio nia
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00017 24- 49 2012.2. 00-.0000

©10.2012.2,00,0000;
48.2012.2,00.0000;

3 17 { Rclamno.f stic &m
! a4 nﬁmcm Tidp faz
i 5 \5; dislm;ao entre. c‘.rzos"
{vidatet: c:=nws do ‘
L quadcn éferiva por -
| Soboaspetto” ¢ 100'mi hcb W DPY
- GO0 1742~ e} o _ urq:amt:nlin nfio § rmilmuarmllsc
70,301 2.2.00. 000" TRI%§ .- T0 17 1§ |hd r:mmcﬁhn A, conjun!ademdasos
e SR ' : cncammlmmemof - carpds de servidotes
da.PL ¢ pleitcados, Se cfiad
G553 chrgos
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0001734-93.2012.2.00.0000;
0001758-24,2012.2.00.0000;

Proponho ainda, 6 sobresfamenio da: aprec;agao dos processos
0001748-77.2012.2,00.0000;

+.0001746-
0001737-
© 0001714-
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05;2012.2,00.0000; 0001744-40.20112.2.00,0000;. 0001739-
18.2012.2/00.0000; 000174003, 2012"2 100,0000;" 0001713
20.2012.2.00.6000; (1001745-25.2012.2.00.0000; 0001736-
63.2012.2:00.0000; 5001723-29.201272.00.0000; 0001735-
78.2012.2.00' 6000, e os  0001708:95.3012.200. 6000,  0001708-
80.2012:2.00.0000, 0pD1742-70:2012.2,00.0000, 0001723-
64.2012,2.00.0000, 6001749-62.2012.2.00.0000, - 0001738-
33.2012.2,000000, . -0DO1741-852012:200.0000 e 0001743

55.2018.2. 09 OODU 0001711 50,2012.2.00.0000, na’ par'te gue ndo abrange
a criagdo de. cargos de Tecnoiog[a da lnforrnagao até que este Conselho

Nacionat dz Justlga adole as:seguirites rnedldas '

v

Envide esfon;os com vistas a acelerar & trarmta(;ao do PLP 530/2009
que da- aUtonom:a a0 STF e CNJ par& Ieverem a reparicdo dos
limifes da LI‘-_?_F..aos drgaos do Poder Judi_créno‘da Uniao;

Avalig oé"eitdaié- limites ort;amenia’rios-'d‘éf'fn'iﬁos':-na LRF (alterados
pela Resoluqao 26 do CNJ) para gasto de pessoal na Justiga da
Uni&o,. negoc:ando 8 junto ao legislalivo (TCU) adoqao de medida
emefgencial (Resolugio-do CNJ) até- aptovaqao_ da PLP 530;

Defina critérios de éficiéncia do gasto pﬁﬁj],co (despesa de pessoal X
metas dé’'mélhoria de desempenho) para avaliar propostas de
aumento de deépesas com pessoal;

Avalig 05 critérios atualmente adotados :peld-Justica do Trabalho
frente @ parAmelras de eficiéncia e iﬁéﬁiorié permanente dos
restsl*acios (evitar.gatilho estalico de 1.500 ﬁrbc‘e,ssoé) com a Revisdo
da Resolugao 3 do CSJT;

Avallé a possnbthdade de revogagio da L.ei 6. 94?/81 (gatilha de 1.500)

. Caspo nag acolh:da a proposla de- sobreskamento posmmno-me

contranamenie aos  processos  0081724- 49 2612.2. 00 OBOO 0001748~

77.2012.2.00,0000; 0001746-10.2012.2:00.0000; 0001734
95:2012.2.00.0000; 0001737-48.2012.2.00:0000; 0601758
24.2012.2.00.0000; 0001714-05.2012.2.00.0000; 0001744-
40:2012.2.00.0000; 0001739-18.2012.2:00.0000; 0001740-
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.03.2012.2760.0000: 10001713-20:2012/7.00.00007: +0001745-
+25:2012.2:00.0000;" - 0001736-63:2012.2:00:0000;™ "0001722-
=79'..;2012.2;QG§QQG,0:- 0001735-78.2012,2. 00. oooo e aos 0001708
85.2012.2.00,0000; 0001708:80.2012.2:00:0000," 0001742-
70,2012 2760.0000; 0001723+64.2612.2.00:0000; 0001749-
62.2012.2.00; oeoe N 0061738-33,2012,2.00.0000, 0001741-
85.2012.2.00 oooo e 0001743-55.2012.2.00: 0" 00, 0001711-
50.2012. 40:'5 0600 nia paite que nao eaoranQE" a cr’ég:é" de cargos de

Tecnologia: da lnformaqao.

~ Kinistra Ehana Calmon
‘Corregedora Nacional de dushc;a
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CERTIDAO
PROCESSO N° CSJT-AL - 102-80.2012.5.90.0000

RELATOR: Ministro Conselheiro Anténioc José de Barros Levenhagen
INTERESSADO (A} :Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido

ASSUNTO: Anteprojeto de Lei visando & criagldo de cargos e fungbes
no Tribunal Regional do Trabalho da’ 4® Regiao

CERTIFICO que "o Conselho Superior da Justica do
Trabalho, em sessdc ordinadria realizada nesta data, DECIDIU, Eor
unanimidade, acolher parcialmente a presente proposta de anteprojkto
de lei para a criagd@o de 45 (quarenta e cinco) cargos de Analikta
Judicidrio, Area RApoio Especializado, Especialidadé Tecnologia ‘da
Informagdo; 23 (vinte e trés) cargos de Técnico Judiciério, Akea
Apoio Especializado, Especialidade Tecnologia da Informa¢do e 37
(trinta e sete) funcdes comissionadas nivel FC-2, no é&mbito do
Tribunal Regicnal do Trabalho da 4% Regido, com enéaminhament¢ a
delibera¢do do Orgdo Especial do Tribunal Superior do Trabalho.

Observacgdo: Impedida a Ex.ma Desembargadora Conselheira Maria Helfna
Mallmann. )

Presidiu a sessdoc o Exmo. Ministro Conselheiro Jbao
QOreste Palazen (Presidente)}, presentes - os Exmds. Ministkos
Conselheiros Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Antdnio .José de Barros
Levenhagen, ‘Renato de Lacerda Paiva, Emmanoel Pereira, .Lelio Bentes
Correéa, e os Exmos. Desembargadores Conselheiros Marcic Vasques
Thibau de Almeida, José Maria Quadros de Alencar, Claudia Cardoso de
Souza e André Genn de Assuncdo Barros. Presente o Excelentisshimo
Procurador-Geral do Trabalho, Dr. Luis Antdnio Camargo de Melo, & o
Excelentissimo Presidente da ANAMATRA, Juiz Renato. Henry de
Sant'Anna, conforme o dlsposto na Resolucao n°® 001/2005.

Brasilia, 23 de marco de 2012.

Maﬁw&

RICARDO LUCENA
Secretario-Geral do Conselho Superior da Justiga go Trabalhq
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Orgédo Especial

CERTIDAC DE JULGAMENTO

PROCESSO N° TST-PA - 102-80.2012.5.00.0000

CERTIFICO que o Orgdo Especial do Tribunal Superior do
Trabalho, em Sessdo Ordinadria hoje realizada, sob a Presidéncia do
Exmo. Ministro Presidente Jodoc Oreste Dalazen, presentes os Exmos.
Ministros Carlos Alberto Reis de Paula, Antdénio José de Barros
Levenhagen, Ives Gandra Martins Filho, Jodo Batista Brito Pereira,
Relator, Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Renato de Lacerda Paiva,
Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Alberto Luiz Bresciani de
Fontan Pereira, Dora Maria da Costa, Fernando Eizo Ono, Guilherme
Augusto Caputo Bastos, Marcio Eurico Vitral Amaro e a Exma.
Subprocuradora-Geral do Trabalho, Dra. Maria Guiomar Sanches de
Mendonga, DECIDIU, por unanimidade, encaminhar ao Conselho Naciocnal
de Justica proposta de anteprojeto de lei de criagdo de cargos e
funcdes comissionadas no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da
42 Regido, conforme descrito no voto.

Opservacdo: auséncia justificada do Excelentissimo Ministro Hordacio
Raymundo de Senna Pires.

Requerente: Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido

Para constar, lavro a presente certiddo, do que dou fé.
Sala de Sessdes, 09 de abril de 2012.

Firmago por Assinatura Eletrdnica
Valério Augusto Freitas do Carmo
Secretadrio-Geral Judicidrio deo TST

Firmado por assinatura elefronica em 09/04/2012 pelo(a} Secretario-Geral Judiciario do TST, Valério Augusio Freitas do Carmo por meio do
Sistema de Informagdes Judiciarias, nos termos da Lei n® 11.419/2006.
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OF.TST.GP.ASPAR N° 010/2012
Brasilia, 13 de agosto de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Marco Maia

Presidente da Cdmara dos Deputados
Brasilia —~ DF

Assunto: Projetos de Lei de autoria do Tribunal Superior do Trabalho

Senhor Presidente,

4222/2012, a cépia da Resolugdo Administrativa do Orgdio Especial do Tribunal Superior do
Trabalho n® 1553, de 1° de agosto de 2012, e, ao Projeto de Lei n°® 4268/2012, a cépia da
Resolugdo Administrativa do Orgdo Especial do Tribunal Superior do Trabalho n° 155 7,de 1°de
agosto de 2012, ambas anexas.

Muito cordialmente,

( /——

Ministro FORXOOURESTE DALAZEN-

Presidente do Tribunal Superior do Trabalho
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RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 1553, DE 1° DE AGOSTO DE 2012.

Referenda 0 Ato Administrativo

GDGSET.GP. N° 478, que determina o
encaminhamento de anteprojetos de lei ao
Congresso Nacional.

O EGREGIO ORGAQ ESPECIAL DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO, em sessdo ordindria hoje reaiizada, sob a Presidéncia do Excelentissimo
Ministro Jodo Oreste Dalazen, Presidente do Tribunal, presentes os Ex.™® Srs. Ministros
Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Vice-Presidente, Antfnio José de Barros Levenhagen,
Corregedor-Geral da Justica do Trabalho, Carlos Alberto Reis de Paula, Ives Gandra da
Silva Martins Filho, Jod3o Batista Brito Pereira, Renato de Lacerda Paiva, Luis Philippe Vieira
de Mello Filho, Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, Dora Maria da Costa, Fernando
Eizo Ono, Guilherme Augusto Caputo Bastos, Marcio Eurico Vitral Amarc e o Ex.™ Sr.
Procurador-Geral do Trabalhe, Dr. Luis Ant6nio Camargo de Melo,

RESOLVE

Referendar o Ato Administrative GDGSET.GP.N® 478, praticado pela
Presidéncia, nos tarmos a seguir transcritos: "ATO.GDGSET.GP.N° 478, DE 12 DE JULHO
DE 2012 - O PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, no uso de suas
atribuigbes legais e regimentais, ad referendum do eq. Orgdo Especial, considerando a
autorizacio do E. Orgdo Especial constante da Resolucdo Administrativa n® 1546, de 29 de
junho de 2012, considerando a apreciagdo pelo Conselho Nacional de Justica de
anteprojetos de lei do interesse da Justica do Trabalho, RESOLVE - Determinar o
encaminhamento ao Congresso Nacional dos anteprojetos de lei abaixo relacionados, com
as adequacdes sugeridas pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ: Tribunai Superior do

Trabalho .- Parecer de Mérito. N n® 1712-35.2012.2.00,.0000; Conselha Superior da.

Justica do Trabalho - Parecer de Mérito CN} .n® 1711-50.2012.2.00.0000; Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regifo - Parecer de Mérito CNJ n® 1708-95.2¢12.2.00.000;
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido - Parecer de Mérito CNJ n° 1744-
40.2012,2,00.0000; Tribunal Regional do Trabalho da 4@ Regido — Parecer de Mérito CNJ
n% 1709-80.2012.2.00.0000; Tribuna! Regional do Trabalho da 82 Regifio - Parecer de
Mérito CN] n¢ 1747-92.2012,2.00.0000; Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido -
Parecer de Mérito CNJ n® 1742-70.2012.2.00.0000; Tribuna! Regional do Trabatho da 122
Regido - Parecer de Mérito CN] n°® 1723-64.2012.2.00.000G; Tribunal Regicnal do
Trabalho da 152 Regifio — Parecer de Mérito CN] n°® 1749-62.2012.2.00.000; Tribunal
Regional do Trabalho da 162 Reqido - Parecer de Mérito CNJ n® 1738-33.2012.2.00.0000;
Tribunal Regional do Trabatho da 222 Regido - Parecer de Mérito CN] n® 1741-
“85.2012.2.00.0000; Tribunal Regional do Trabalho da 243 Regido - Parecer de Mérito CNJ

n® 1743-55,2012.2.00.000. Publique-se.”

Brasilia, 1° de agosto

Y

Ministro JOAQ ORESTE DALAZEN
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho
(A Comissdo de Constituicio, Justi¢a e Cidadania)

Publicado no DSF, dec 4/10/2013

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF

085:15893/2013
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