SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 140, de 2012, do
Senador Cristovam Buarque, que altera a Lei n°9.504,
de 30 de setembro de 1997, para criar o Fundo
Republicano de Campanha e dispor sobre as doagoes
e contribui¢oes de pessoas fisicas e juridicas para as
campanhas eleitorais.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
140, de 2012, de autoria do ilustre Senador Cristovam Buarque, que altera a Lei
n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleic¢des), para criar o Fundo
Republicano de Campanha e dispor sobre as doagdes e contribui¢des de pessoas
fisicas e juridicas para as campanhas eleitorais.

Nesse sentido, o projeto acrescenta a Lei das Eleigdes os arts. 22-B
a 22-F, que estabelecem o seguinte:

a) as doagdes e contribuicdes de pessoas fisicas e juridicas aos
candidatos serdo divididas em trés partes iguais: um ter¢o permanece na conta de
campanha do candidato; um ter¢o € enviado para as contas do partido politico a
que pertence o candidato; e o ter¢o restante ¢ enviado ao Fundo Republicano de
Campanha, para custeio da campanha de todos os candidatos registrados nas
eleicoes;

b) o Fundo Republicano de Campanha destina-se ao financiamento
das campanhas ecleitorais e ¢ constituido por um terco das doagdes e
contribui¢des as campanhas dos candidatos, partidos e coligagdes; doacdes de
pessoas fisicas e juridicas; e dotagdes or¢gamentarias;
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¢) os recursos do Fundo Republicano de Campanha serdo divididos
de forma equitativa entre todos os candidatos inscritos na eleicdo, conforme
regulamentacao do Tribunal Superior Eleitoral;

d) os candidatos usardo os recursos devidos do Fundo Republicano
de Campanha mediante o pagamento, por parte da administragdo do Fundo, de
fornecedores de bens e servigos utilizados na campanha eleitoral;

e) o descumprimento das normas acima citadas sujeita o candidato
responsavel a cassacao do registro ou do diploma, observado o rito do art. 22 da
Lei Complementar n® 64, de 1990 (Lei das Inelegibilidades).

O projeto altera, ainda, os arts. 23 e 81 da Lei das Elei¢des, que
tratam das doagdes para campanhas eleitorais por parte de pessoas fisicas e
juridicas, de forma a compatibiliza-los com as novas disposi¢des acerca da
destinacao de tais doacoes.

Na justificagdo, o autor defende que o projeto pretende reduzir a
desigualdade de condi¢des de competicdo motivada pelo poder econdmico,
fortalecer as financas partidarias e aprimorar o controle de gastos e desvios de
recursos de campanha.

O projeto sera apreciado por esta Comissdo e, posteriormente pela
Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania, cabendo a ultima a decisao
terminativa. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao opinar sobre o mérito da proposicao, nos
termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal.

O projeto ¢ louvavel, porquanto pretende reduzir a influéncia do
poder econdmico nas eleigdes ao impor que parte dos valores doados por pessoas
fisicas e juridicas seja recolhida ao Fundo Republicano de Campanha para
distribui¢do entre todos os candidatos a cargos eletivos.

Penso que esse projeto constitui uma sinalizagdo para que no futuro,
mais amadurecidos e conscientizados com relacdo a esse tema de tanta
relevancia, venhamos a adotar o financiamento exclusivamente publico em
nossas campanhas eleitorais. Afinal, esta medida certamente promovera a
reducdo dos gastos de campanha, o fim do abuso do poder econdmico nas
elei¢des e o maior controle dos recursos utilizados, contribuindo para o fim da
utilizacao de recursos ndo contabilizados, ou seja, o “caixa dois™.
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Todavia, considerando o contexto politico e econdmico atual,
acredito que as alteracdes nas regras de financiamento privado de campanhas
devem ser dar de forma moderada, de modo a permitir a ampla participacao da
sociedade civil nos rumos da politica e a evitar a interferéncia excessiva na
liberdade da iniciativa privada.

Assim, penso que a destinagdo de apenas um ter¢o das doagdes de
pessoas fisicas e juridicas ao candidato, ficando o percentual restante destinado,
igualitariamente, ao partido politico a que ele pertence e ao Fundo Republicano
de Campanha, podera reduzir significativamente o nimero de doagdes, uma vez
que na cultura eleitoral do Brasil, prevalece ainda um modelo de doagdo
“personalizado”.

Desse modo, proponho que quarenta e cinco por cento das doacdes
sejam destacadas para compor o Fundo Republicano, permanecendo os demais
cinquenta e cinco por cento com o candidato contemplado com a doagdo,
excluindo-se do projeto a destinacdo de parte dessa doagdo para o partido
politico a que pertence o candidato. Levando em conta que, em nosso
substitutivo, estamos determinando que cabera ao Tribunal Superior Eleitoral a
administragdo do Fundo Republicano, justifico esta exclusdo observando os
critérios ja estabelecidos no art. 41-A da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de
1995. Assim, futuramente, teremos condi¢oes de avaliar as vantagens da medida
para o nosso processo eleitoral e poderemos caminhar progressivamente para o
fim do financiamento privado nas eleigdes.

Sugiro, ainda, as alteragdes que se seguem, que visam aperfeigoar o
projeto e compatibiliza-lo integralmente com as normas da Lein®9.504, de 1997.

No que se refere aos mecanismos de controle e fiscalizagdo das
despesas e do financiamento de campanha previstos na Lei n® 9.504, de 1997,
entendo ser conveniente alterar o art. 22 da referida Lei, que trata da
obrigatoriedade de abertura de conta bancdaria para registro de todo o movimento
financeiro da campanha, para determinar que a referida conta seja utilizada
também para envio ao Fundo Republicano de parte das doagdes recebidas.

O PLS prevé, ainda, que o Fundo Republicano recebera dotagdes
or¢amentarias, sem especificar o valor. Proponho a destinacdo ao Fundo
Republicano de Campanha, nos anos em que se realizarem eleicdes, de dotagdo
or¢amentaria consignada ao TSE e correspondente ao niumero de eleitores
inscritos em 31 de dezembro do ano anterior, multiplicado por R$ 7,00 (sete
reais), em valor de janeiro de 2011. A medida ora proposta incorpora disposicao
prevista no PLS n° 268, de 2011, que teve origem nos trabalhos da Comissao de
Reforma Politica criada pelo Presidente José Sarney.
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Acredito que o grande aporte de recursos publicos nas campanhas
eleitorais conduzird a uma menor dependéncia dos candidatos em relagdo a
captagdo de recursos privados e, portanto, a redu¢do do abuso do poder
econdmico nas elei¢oes.

Outra medida que acrescento ao projeto, com o objetivo de limitar a
forca do financiamento privado nas elei¢oes, ¢ a fixacdo dos limites totais de
gastos pelos candidatos a cargos eletivos. A Lei das Elei¢des, no art. 17-A,
determina que a lei estabeleca tais limites a cada elei¢@o, caso contrario a tarefa
sera repassada a cada partido politico. No entanto, como sabemos, ¢ grande a
dificuldade de se encontrar consenso nas Casas Legislativas no tocante as
matérias eleitorais e de se aprovar leis sobre o tema. Por essa razao, proponho os
seguintes limites de gastos pelos candidatos a cargo eletivos, a serem calculados
¢ divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral:

a) nas eleicdes majoritarias, a média dos gastos dos candidatos ao
mesmo cargo eletivo nos dois ultimos pleitos;

b) nas elei¢des proporcionais, a média dos gastos dos candidatos
eleitos para 0 mesmo cargo eletivo nos dois Gltimos pleitos.

Portanto, o valor total arrecadado e gasto na campanha por
candidato, somadas as doagdes de pessoas fisicas e juridicas e o montante do
Fundo Republicano de Campanha repassado pelo respectivo partido, ndo podera
superar o limite divulgado pela Justiga Eleitoral. Desse modo, eventuais valores
que excederem esse limite ficardo retidos no Fundo Republicano para
distribui¢do nas elei¢des subsequentes.

O projeto também determina a distribui¢ao dos recursos do Fundo
Republicano de Campanha de forma equitativa entre todos os candidatos
inscritos na elei¢ao. Entendo, contudo, que tal regra deve ser alterada. Afinal, em
uma elei¢do geral, em que cargos de Presidente da Republica, Governador,
Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital estejam em
disputa, ndo nos parece conveniente que todos os candidatos, inclusive de
partidos de menor expressdo, recebam do Fundo Republicano exatamente a
mesma quantia para realizagdo de sua campanha eleitoral, cujo ambito de
atuagdo varia bastante conforme o tamanho da circunscri¢ao, que pode restringir-
se a um Estado ou alcangar todo o pais.

Sobre o tema, cabe ressaltar que grande parte dos paises
democraticos que adotam alguma forma de financiamento publico de campanhas
eleitorais, utiliza, como critério de distribuicao desses recursos, o desempenho
eleitoral ou representacdo legislativa.
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Sugiro, portanto, que os recursos arrecadados pelo Fundo
Republicano sejam distribuidos pelo TSE conforme a regra de divisdo dos
recursos do Fundo Partidario, qual seja, 5% (cinco por cento) em partes iguais
entre todos os partidos registrados no TSE e 95% (noventa e cinco por cento) na
proporcao dos votos obtidos na ultima eleicdo geral para a Camara dos
Deputados.

Tendo em vista que o PLS ¢ omisso com relagdo a responsabilidade
pela administragdo do Fundo Republicano de Campanha, proponho que tal
atribui¢ado seja conferida ao TSE, Corte ja encarregada de administrar o Fundo
Partidario.

O art. 22-E do PLS também deve ser suprimido, de forma a permitir
o repasse aos beneficiarios dos recursos do Fundo Republicano de Campanha
diretamente em dinheiro, nas contas bancarias devidas. Embora se pretenda, com
a medida ali prevista, controlar os gastos e reduzir os desvios de recursos de
campanbhas eleitorais, dificilmente esse serd o resultado. Afinal, deixar a cargo do
TSE a tarefa de proceder ao pagamento das despesas de campanha dos
candidatos a cargos eletivos em todo o pais inviabilizaria o regular e tempestivo
andamento das atividades de campanha eleitoral de todos os candidatos. Basta
lembrar que nas elei¢des de 2010 foram registrados cerca de 22.500 (vinte e dois
mil e quinhentos) candidatos. J& nas eleigdes municipais de 2008, cerca de
380.000 (trezentos e oitenta mil) candidatos disputaram cargos eletivos.

Entendo, portanto, que o papel do TSE, que ficara responsavel pela
administragdo do Fundo Republicano de Campanha, deve ser limitado ao
recebimento dos recursos do Fundo e correspondente repasse em dinheiro aos
destinatarios no prazo de 48 horas.

Desse modo, a exemplo do que hoje ocorre com o Fundo Partidario,
o Tribunal Superior Eleitoral ficara encarregado do recebimento dos valores
destinados ao Fundo Republicano de Campanha e repasse aos érgaos nacionais
dos partidos, que atualmente totalizam 30 (trinta), na forma dada pelo art. 41-A
da Lei1 n® 9.096, de 1995. Por sua vez, a divisao das cotas desse Fundo ficara a
cargo de cada partido, que o fara em conformidade com o disposto no respectivo
estatuto (art. 15, VIII, da Lei n® 9.096, de 1995).

E relevante aproveitar o ensejo, em que se discutem e se propdem
mecanismos de aperfeicoamento do processo eleitoral, para integramos ao texto
do PLS n° 140, de 2012, as medidas propostas pelo ilustre Senador Eduardo
Suplicy no PLS n°® 280, de 2012, que objetivam adotar mecanismos de
transparéncia nas elei¢cdes. Dessa forma, proponho a incorporagao de trés idéias
centrais do mencionado PLS:
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a) a divulgacao diaria, e ndo mais mensal, em sitio eletronico criado
pela Justica Eleitoral, de relatorio que discrimine ndo apenas 0s recursos
recebidos para financiamento de campanha, mas também o nome dos doadores,
os respectivos valores doados e os gastos realizados;

b) a cassacao do registro do candidato que descumprir as normas do
item a, e

c) a possibilidade de suspensdo do repasse de quotas do Fundo
Partidario por desaprovagdo total ou parcial de contas de candidato mesmo
quando a prestagdo de contas for julgada pelo 6rgao competente apos cinco anos
de sua apresentacao.

Como sustenta na justificagdo o Senador Eduardo Suplicy, o
conhecimento dessas informacdes propiciara ao eleitor avaliar a compatibilidade
dos recursos financeiros que recebem os candidatos e os gastos que realizam
durante a campanha eleitoral com o objetivo de divulgar e promover a sua
candidatura. Desse modo, pode o cidaddo ter os esclarecimentos quanto ao
comportamento de cada candidato em termos de compromisso com a verdade e a
dimensao da influéncia do poder econdomico em sua candidatura.

E em caso de desisténcia de candidato, este deve prestar contas ao
TSE relativamente as despesas realizadas até entdo, devendo o saldo dos valores
recebidos ser devolvido e reintegrado ao Fundo Republicano de Campanha, a
excecao dos valores percebidos pelo partido em razdo da distribuicao da dotagao
orcamentaria ¢ repassados aos respectivos candidatos. Afinal, tais valores
pertencem originariamente aos partidos, independentemente do niimero de
candidatos aos cargos eletivos, e sdo repassados aos seus candidatos.

III-vVOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°
140, de 2012, na forma do seguinte substitutivo:
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EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 140, DE 2012

Altera a Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997, para
criar o Fundo Republicano de Campanha e alterar as
regras sobre doagoes e contribuicdes de pessoas fisicas
e juridicas para as campanhas eleitorais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 22-B a 22-F:

“Art. 22-B. As doagdes e contribuicdes de pessoas fisicas e
juridicas aos candidatos serdo distribuidas na seguinte conformidade:

I- 55% (cinquenta e cinco por cento) do montante doado
permanecera na conta do candidato que recebe a contribuigao;

II- 45% (quarenta e cinco por cento) do montante doado serd
encaminhado ao Fundo Republicano de Campanha, para custeio da
campanha dos candidatos registrados no pleito, na forma do art. 22-E.

Paragrafo unico. O candidato devera, em até 48 (quarenta e 0ito)
horas apds o recebimento da doag¢do ou contribui¢do, encaminhar ao
Fundo Republicano de Campanha a parcela estabelecida no inciso I1.”

“Art. 22-C. O Fundo Republicano de Campanha destina-se ao
financiamento das campanhas eleitorais e € constituido por:

I- 45% (quarenta e cinco por cento) das doagdes e contribuigdes de
pessoas fisicas e juridicas as campanhas eleitorais de candidatos, nos
termos do inciso II do art. 22-B;

II- doagdes de pessoas fisicas e juridicas a ele direcionadas;

ITI- dotagdes or¢amentarias consignadas ao Tribunal Superior
Eleitoral, nos anos em que se realizarem elei¢des, correspondentes ao
numero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior,
multiplicado por R$ 7,00 (sete reais), em valor de janeiro de 2011.”

“Art. 22-D A administragdo do Fundo Republicano de Campanha
cabera ao Tribunal Superior Eleitoral.

§ 1° Os recursos a que se refere o inciso III do art. 22-C serdo
depositados no Banco do Brasil em conta especial a disposi¢ao do
Tribunal Superior Eleitoral em quatro parcelas mensais, iguais e
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sucessivas, até o dia vinte de cada més, a partir de maio, e serdo
repassados aos partidos no prazo de cinco dias da data do deposito.

§ 2° Os recursos a que se referem os incisos I e II do art. 22-C
serdo repassados aos partidos no prazo de quarenta e oito horas do
deposito.”

“Art. 22-E. Os recursos do Fundo Republicano de Campanha
serao distribuidos aos 6rgaos nacionais dos partidos politicos, observados
os critérios estabelecidos no art. 41-A da Lei n® 9.096, de 19 de setembro
de 1995.

Paradgrafo unico. Os recursos recebidos nos termos do caput serdo
distribuidos entre as diversas elei¢des e respectivos candidatos conforme
critérios definidos pelo partido politico e aplicados exclusivamente nas
campanhas eleitorais.”

“Art. 22-F. Em caso de desisténcia de candidatura, os valores
recebidos e ndo utilizados terdo a seguinte destinagao:

I- os valores correspondentes as doagdes de pessoas fisicas e
juridicas reverterdo ao Fundo Republicano de Campanha;

II- os valores recebidos do partido ao qual o candidato ¢ filiado
reverterao ao partido respectivo.”

Art. 2° A Lein® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 25-A:

“Art. 25-A. O candidato que descumprir as normas constantes do
art. 22-B ou do § 4° do art. 28 desta Lei fica sujeito a cassacdo do
registro ou do diploma, observado o rito do art. 22 da Lei Complementar
n°® 64, de 18 de maio de 1990.”

Art. 3° A Lein® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 18. Em cada eleicao, os limites de gastos de campanha por
candidatura serdo os seguintes:

I- nas eleigdes majoritarias, a média dos gastos declarados pelos
candidatos ao cargo em disputa nas duas ultimas elei¢des;

II- nas elei¢des proporcionais, a média dos gastos declarados pelos
candidatos eleitos para o cargo em disputa nas duas ultimas elei¢des.

§ 1° Cabera ao Tribunal Superior Eleitoral calcular os valores a que
se refere o caput e conferir ampla publicidade a essas informagdes.

§ 2° Gastar recursos além dos valores fixados nos termos deste
artigo sujeita o responsavel ao pagamento de multa no valor de cinco a
dez vezes a quantia em excesso.” (NR)
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“Art. 20. O candidato a cargo eletivo fard, diretamente ou por
intermédio de pessoa por ele designada, a administragdo financeira de
sua campanha, usando recursos repassados pelo comité, inclusive os
relativos a cota do Fundo Partidério e do Fundo Republicano de
Campanha, recursos proprios ou doacgdes de pessoas fisicas ou juridicas,

na forma estabelecida nesta Lei.” (NR)

“Art. 22. E obrigatorio para o partido e para os candidatos abrir
conta bancéria especifica para registrar todo o movimento financeiro da
campanha, inclusive o repasse dos valores devidos ao Fundo
Republicano de Campanha, na forma do art. 22-B.

“Art. 23. Pessoas fisicas poderao fazer doagdes em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto
nesta Lei, em especial o art. 22-B.

Pardgrafo unico. A sancdo de suspensdo do repasse de novas
quotas do Fundo Partidario, por desaprovagdo total ou parcial da
prestagdo de contas do candidato, devera ser aplicada de forma
proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses,
ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, na importancia
apontada como irregular.” (NR)

§ 4° Os partidos politicos, as coligagdes e os candidatos sdo
obrigados, durante a campanha eleitoral, a divulgar diariamente, pela
rede mundial de computadores (internet) e em sitio eletronico criado pela
Justica Eleitoral para esse fim, relatorio discriminando os recursos em
dinheiro ou estimdveis em dinheiro que tenham recebido para
financiamento da campanha eleitoral, os nomes dos doadores e os
respectivos valores doados, bem como os gastos que realizarem.” (NR)

“Art. 81. As doacdes e contribui¢cdes de pessoas juridicas para
campanhas eleitorais poderdo ser feitas a partir do registro dos comités
financeiros dos partidos ou coligacdes, observado o disposto nesta Lei,
em especial o art. 22-B.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5° Ficam revogados os arts. 17-A e 79 da Lein®9.504, de 30 de
setembro de 1997.
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, Presidente

, Relator
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