PARECER N° , DE 2004

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Cémara n° 49, de 2004 (n° 3.476, de
2004, na origem), que dispde sobre incentivos a
inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica
no ambiente produtivo e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA
RELATOR “ad hoc”: Senador ALOI1ZIO MERCADANTE

| —-RELATORIO

Vem ao exame do Senado Federal, em regime de urgéncia
constitucional, o Projeto de Lei daCamaran®49, de 2004 (n° 3.476, de 2004, na
origem), de autoriado Poder Executivo, que dispde sobreincentivosainovacao
e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras
providéncias.

O projeto, conforme seu art. 1°, estabel ece medidas de incentivo a
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, com
vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnologica e ao
desenvolvimento industrial do Pais, nos termos dos arts. 218 e 219 da
Constituicao.

A proposi ¢do destinaasuamaior parte aregulamentar alnstituicéo
Cientifica e Tecnoldgica (ICT), que é definida como o 6rgéo ou entidade da
administracao publica que tenha por missdo institucional, dentre outras,
executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnol 6gico.

Prevé a proposta que a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a
constituicdo de aliangas estratégicas e 0 desenvolvimento de projetos de



cooperacéo envolvendo empresas nacionais, ICT e organizacOes de direito
privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem ageracéo de produtos e processosinovadores,
contemplando as redes e 0s projetosinternacionais de pesquisatecnol dgica, bem
como acbes de empreendedorismo tecnologico e de criagdo de ambientes de
inovagdo, inclusive incubadoras e parques tecnol 0gicos.

Determina, ainda, que as|CT poderdo, mediante remuneracdo e por
prazo determinado, nos termos de contrato ou convénio, compartilhar seus
laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagcbes com
mi croempresas e empresas de pegqueno porte em atividades voltadas ainovacéo
tecnol 6gica, para aconsecucao de atividades de incubagdo, sem prejuizo de sua
atividade finalistica, e permitir a utilizagéo de seus|aborat6rios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalaces existentes em suas proprias
dependéncias por empresas nacionais e organizagdesdedireito privado semfins
lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, desde que tal permissdo néo
interfira diretamente na sua atividade fim, nem com ela conflite.

A proposicdo autoriza a Unido e suas entidades autorizadas a
participar minoritariamente do capital de empresa privada de propdésito
especifico que vise ao desenvol vimento de projetos cientificos ou tecnol 6gicos
para obtencao de produto ou processo inovadores.

O projeto estabel ece diversos estimul osaparticipacéo das | CT, que
dever&o dispor de nucleo de inovagdo tecnol bgica, proprio ou em associagcéo
com outras, com a finalidade de gerir sua politica de inovagéo no processo de
inovacdo, como a possibilidade de esses entes celebrarem contratos de
transferénciadetecnol ogiae de licenciamento paraoutorgadedireito de uso ou
de exploragéo de criagdo por ela desenvolvida e prestarem a instituicoes
publicas ou privadas servigos compativeis, nas atividades voltadas ainovagéo e
a pesquisa cientifica e tecnol 6gica no ambiente produtivo.

Permite, ainda, que o servidor, o militar ou 0 empregado publico
envolvido na prestacdo de servico possa receber retribuicdo pecuniaria,
diretamente da ICT ou de instituicdo de apoio com gue esta tenha firmado
acordo, sempre sob a forma de adicional varidvel e desde que custeado
exclusivamente com recursos arrecadados no ambito da atividade contratada.

Ademais, € autorizado aos pesquisadores publicos o afastamento
para prestar colaboracéo aoutra|CT, nostermosdo inciso Il do art. 93 dalLe
n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, observada a conveniéncia da ICT de

0f1103a1-200407076



origem, bem como licenga sem remuneragdo para constituir empresa com a
finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa ainovagéo.

Podem, igualmente, as ICT celebrar acordos de parceria para
realizacdo de atividades conjuntas de pesguisa cientifica e tecnoldgica e
desenvolvimento detecnol ogia, produto ou processo, cominstituicdes publicase
privadas.

A proposi ¢do alinha, também, mecanismos de estimul o ainovacéo
nas empresas e ao inventor independente, prevendo que a Unido, as ICT e as
agéncias defomento promoverédo eincentivarado o desenvol vimento de produtos
€ processos inovadores em empresas nacionais e nas entidades nacionais de
direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa,
mediante a concessao de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infra-
estrutura, a serem gjustados em convéni os ou contratos especificos, destinadosa
apoiar atividades de pesquisa e desenvolvimento, paraatender asprioridadesda
politica industrial e tecnoldgica nacional e que os Orgaos e entidades da
administracdo publica, em matéria de interesse publico, poderdo contratar
empresa, consorcio de empresas e entidades nacionais de direito privado sem
finslucrativos voltadas paraatividades de pesquisa, de reconhecida capacitacao
tecnolégica no setor, visando a realizagcdo de atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que envolvam risco tecnol gico, para solucéo de problema
técnico especifico ou obtencéo de produto ou processo inovador.

Ja ao inventor independente que comprove depdsito de pedido de
patente € facultado solicitar a adog&o de sua criagdo por ICT, que decidira
livremente guanto a conveniéncia e oportunidade da solicitagéo, visando a
elaboracdo de projeto voltado a sua avaliagéo para futuro desenvolvimento,
incubagao, utilizacdo e industrializagéo pelo setor produtivo.

E, ainda, autorizadaainstitui¢Go de fundos mituos deinvestimento
em empresas cuja atividade principal sga a inovagao, caracterizados pela
comunhé&o de recursos captados por meio do sistema de distribuicao de valores
mobiliarios, naformadalei n°6.385, de 7 de dezembro de 1976, destinados a
aplicacdo em carteira diversificada de valores mobiliarios de emissdo dessas
empresas.

Além disso, promovem-se alteracBes na Lel n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, para permitir, por tempo determinado, na administracéo
publica federal, a admisséo de professor, pesquisador e tecnélogo substitutos
para suprir a falta de professor, pesquisador ou tecndlogo ocupante de cargo
efetivo, decorrente de licenca para exercer atividade empresarial relativa a
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inovacéo; e naLe n°8.666, de 21 de junho de 1993, para prever adispensade
licitagdo na contratacéo realizada por ICT ou por agéncia de fomento para a
transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de
exploracéo de criagdo protegida.

Finalmente, determina-se que a Uni&o fomentara a inovacéo na
empresa mediante a concessao de incentivos fiscais, estabelecendo-se que o
Poder Executivo encaminharaao Congresso Nacional, no prazo de cento evinte
dias projeto de lei com esse objetivo.

A proposta € justificada na Exposicéo de Motivos Interministerial
n° 28, de 27 de abril de 2004, dos Senhores Ministros de Estado da Ciéncia e
Tecnologia, do Desenvolvimento, Industriae Comeércio Exterior, da Fazendae
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que a capeia, da seguinte
forma:

Um passo relevante para a consecucdo das metas na area de ciéncia e
tecnologia é a formulagdo de sistema legal, cujo contelido possa
dinamizar arelacdo entre universidades, institutos de pesguisa e o setor
produtivo nacional.

Em situacfes de economia saudavel a inovacao tecnolégica deve ser
decorrente de um ambiente que produz ciéncia de ponta e influencia
direta e indiretamente o setor produtivo, principalmente através dos
setores de pesquisa e desenvolvimento congtituidos no interior das
empresas. Ocorre que, fruto do model o de desenvol vimento adotado por
décadas no pais, resultou na préatica que raramente as empresas, mesmo
asde grande porte e utilizadoras de tecnol ogia de ponta, contam comtais
setores nas suas estruturas.

Nesse contexto, tendo em vista que aproducdo cientifica, especiamente
aguela proveniente das Universidades publicas, que constituem
significativa parte da producdo nacional, evidencia um contraste
marcante entre um pais que produz ciéncia de fronteira, mas que ndo
interage, como poderia e deveria, com 0 setor produtivo. Como
consequiéncia, incorporamos pouca tecnol ogia de ponta diretamente nos
produtos, tornando-os pouco competitivos, sgano mercado interno como
externo.

O desafio de preparar, viabilizar e consolidar o salto tecnoldgico
indispensavel ao Pais € um caminho arduo da mudanca ndo somente
institucional ou econdmica, mas, sobretudo, cultural. N&o écrivel admitir
gue, em pleno século XXI, ainda pairem olhares desconfiados para a
uni&o de esforcos em um ambiente deinteracdo entreiniciativapublicae
iniciativa privada. O primeiro passo, portanto, para 0 aumento
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consistente da producéo cientifica e tecnolégica no Pais é a criagdo de
mecanismos regul adores dessa relacéo. (...)

O Projeto de Lei em questéo tem o grande mérito detentar enfrentar esse
desafio, em particul ar quando reconhece que entre as sol ugdes apontadas
para corrigir rumos estd incrementar a interagdo entre Instituicoes
Cientificas e Tecnoldgicas, incluindo os Centros de Educagéo
Tecnologica, que afinal produzem ciéncia de qualidade, pelo menos
algumas delas, e 0 parque produtivo. Em perspectiva, € correto prever
guetal interacdo possaconstituir maisum diferencial positivo afavor de
gradativamente incorporarmos mais tecnologia nos nossos produtos e
desta forma os transformarmos em mais competitivos.

Aprovada na Camara dos Deputados, vem a proposicao ao exame
desta Casa, onde recebeu 5 emendas, todas de autoria do ilustre Senador
ALVARO DIAS.

A Emenda n° 1 dispde sobre o abatimento, do imposto de renda
devido naremessa para o exterior de pagamento relativo a contrato de servicos
técnicos e de assisténciaadministrativaou aqual quer titulo, prestado por pessoa
domiciliadano exterior, de até oitenta por cento dos dispéndios realizados com
pesquisa e desenvolvimento e sobre o diferimento de dez anos do imposto sobre
produtosindustrializados, num montante equival ente a até oitentapor cento dos
dispéndios realizados com pesquisa e desenvolvimento. Ademais, institui um
encargo de dois por cento sobre 0 saldo devedor do diferimento, a titulo de
encargo de administracéo para a Secretaria da Receita Federal.

A Emenda n® 2 visa a supressdo dos 88 1°, 2°e 3°do art.19, ea
alteracdo no pardgrafo Unico do art. 5° da Lei n° 10.332, de 2001, para
estabelecer restricbes a alocacéo dos recursos orcamentarios destinados ao
Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a
Inovacéo, instituido pela Lei n® 10.168, de 2000, provenientes de parcela da
arrecadacéo do IPI incidente sobre os bens e produtos beneficiados com os
incentivos fiscais previstos naLe n°10.176, de 11 de janeiro de 2001.

A Emendan® 3 reproduz os comandos daEmendan® 2 einclui novo
artigo a Lei, para estabelecer que, no minimo, 30% do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) sgam destinados a
empresas nacionais e entidades nacionais de direito privado semfinslucrativos,
para atender aos objetivos do art. 19 da Lel, que trata do desenvolvimento de
produtos e processos pelas |CT, empresas e entidades sem fim lucrativo, com o
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apoio da Unido e agéncias de fomento, para: concessao de subvencdo as
empresas que estiverem executando Programas de Desenvolvimento
Tecnologico Industrial (PDTI) e Programas de Desenvol vimento Tecnol 0gico
Agropecu&rio (PDTA); equalizacdo dos encargos financeiros incidentes nas
operacdes de financiamento ainovacao tecnol 6gica; participacdo minoritariano
capital de microempresas e pequenas empresas de base tecnol 6gica; constituicdo
de reserva técnica para viabilizar a liquidez dos investimentos privados em
fundos deinvestimento em empresas de base tecnol 6gica. No artigo constam trés
parégrafos para determinar que o percentual se aplica ao total de recursos
alocados a0 FNDCT; a subvencdo implica contrapartida obrigatoria da
beneficiada; e que o Poder Executivo fixard os limites para equalizagéo,
participacdo no capital e da constituicdo de reservatécnica.

A Emenda n® 4 dispde sobre a reducdo de até cinglienta por cento
(ou até oitenta, se localizadas nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste) do
Imposto sobre Produtos Industrializados, em valor equival ente aos dispéndios
realizados por micro e pequenas empresas industriais que executarem PDTI.

Finalmente, aEmendan®5, ao dar novaredagao ao art. 2° erevogar
o art. 59 daLel n°9.532, de 10 de dezembro de 1997, aumenta para cinqienta
por cento o crédito do imposto de rendaretido nafonte e areducéo do imposto
sobre operagOes de crédito, cAmbio e Seguros ou relativos a titulos e valores
mobiliérios que as empresas que executarem PDTI ou PDTA podem obter sobre
remessas ao exterior, atitulo de royalties, de assisténciatécnicaou cientificae
de servicos especializados, previstos em contratos de transferéncia de
tecnologia. Além disso, ao alterar o art. 5° e revogar o inciso | do art. 6° da
mesmale n°9.532, de 1997, edar novaredacdo aoinciso | do art. 4°dalLei n°
8.661, de 2 de junho de 1993, aumenta de quatro para quinze por cento do
imposto derendadevido o limite de deducgéo rel ativaadispéndios em atividades
de pesguisa e de desenvolvimento cientifico e tecnologico, industrial e
agropecuario e, ao revogar o art. 43 da Lei n° 9.532, de 1997, aumenta de
cinqUenta para cem por cento a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos, bem como 0s acessorios sobressalentes e ferramentas que
acompanhem esses bens, destinados a pesquisa e ao desenvolvimento
tecnol dgico.
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Il —ANALISE

A proposicao tramita no Senado Federal em regime de urgéncia
constitucional e foi despachada as Comissbes de Constituicdo, Justica e
Cidadania, de Assuntos Econdmicos e de Educacéo.

Assim, cabe aesta Comissdo analisar aproposi ¢ao no tocanteasua
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, bem como sobre 0s seus
aspectos de mérito envolvendo a organizacdo administrativa da Uni&o e seus
servidores, competindo as demais Comissdes examinar a matéria do ponto de
vista substantivo.

A proposi ¢do atende ao pressuposto de constitucionalidadeformal,
tendo emvistatratar de matériaque deve ser disciplinadaemlel ordindria, e por
disciplinar diversostemas administrativos, deiniciativaprivativado Presidente
daRepublica, naformado que dispdem asalineas“a’ e“e” doincisoll do § 1°
do art. 61 da Constituicdo. Igualmente, do ponto de vista material, ndo ha
gualquer reparo afazer.

Ademais, o projeto ndo apresenta vicios de juridicidade e
regimentalidade e vem vazado em boa técnica legidlativa.

No tocante ao mérito, a proposicao so merece el ogios. Trata-se de,
regulamentando a Carta Magna, estabelecer mecanismos que permitam a
desenvolvimento cientifico e tecnol6gico do Pais, incentivando tanto o Poder
Publico como ainiciativa privada. Ndo ha dividas de que a aprovacéo dessa
proposta significara mais umainiciativafundamenta nadirecéo dagarantiada
permanéncia do crescimento econdmico sustentado do Brasil.

N&o se pode menosprezar aimportanciadaciénciaetecnologiapara
a economia no mundo contemporaneo. I ndiscutivelmente, ndo existe pais hoje
gue tenha posi¢éo econdmica sblida sem ter, também, um importante setor de
inovagao tecnol 0gica e de pesquisa cientifica

Nesse caminho, o PLC n° 49, de 2004, deformacorretae adequada,
estabelece uma série de principios que devem presidir 0 apoio dos poderes
publicosainovagao e avangano sentido de permitir que asinstituicdes publicas
voltadas para a area de ciéncia e tecnologia possam contar com o grau de
autonomia necessario para a consecucao de seus objetivos.

Paratal, éinstituidaumanovatipologia, ade Instituicéo Cientifica
e Tecnolégica(ICT), queterdmaioresfacilidades para se rel acionar com o setor
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produtivo e cujos servidores voltados as respectivas atividades-fins terdo
algumas peculiaridades.

S8, todas, alteragbes que dardo condicdes de maior agilidade para
asnovas | CT, respeitando, ao mesmo tempo, as exigéncias constitucionais que
devem presidir o funcionamento de 0rgéos e entidades publicos.

Quanto as emendas, asden® 1, 4 e 5 ndo podem ser acolhidas por
vicio de inconstitucionalidade formal. Isso porque o art. 150, § 6° da
Constituicdo Federal determina que qualquer subsidio ou isencao, reducéo de
base de cal cul o, concessao de creédito presumido, anistiaou remissaorelativoa
impostos, taxas ou contribuicdes sO poderd ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondentetributo ou contribuicéo, o que
n&o € 0 caso.

Efetivamente, a matéria em questdo sera, certamente, debatida
guando o Congresso Nacional se debrucar sobre o tema dos incentivos fiscais
para a inovagdo, que, conforme o paragrafo Unico do art. 28 da presente
proposi¢éo, deverdo ser objeto de projeto de lel especifico, a ser encaminhado
pelo Poder Executivo em até cento de vinte dias.

Ja as Emendas n°s 2 e 3 ndo devem ser aprovadas umavez que as
alteracOes que propdem nao irdo aperfeicoar a distribuicdo dos recursos do
FNDCT.

N&o se recomendaaaprovacao do Emendan® 2, em primeiro lugar,
porque n&o ha razéo para arevogacdo dos 88 1° a 3°, do art. 19, umavez que
estabelecem condicbes para a concessdo das subvengdes econdmicas as
empresas, as quais asseguram a aplicacdo mais adequada dos recursos da
subvencédo. A ateragdo no art. 5° daLei n®10.332, de 2001, também propostana
Emenda, ndo é adequada na forma proposta pois irarestringir a destinacdo de
recursos provenientes de arrecadagéo do | PI, incorporados ao FNDCT, as actes
descritasnosincisos|l aV do art. 3°daguelalei, que sereferemao Programade
Inovacdo para a Competitividade, quando, no préprio caput do art. 5° é
enunciado que os recursos ali referidos sdo destinados ao “Programa de
Estimulo alnteracdo Universidade-Empresa parao Apoio alnovagéo”.

Quanto a Emenda n® 3, resta analisar apenas 0 acréscimo de novo
artigo ao PLC n° 49, de 2004, uma vez que elarepete os comandos da Emenda
n° 2, ja comentados acima. O novo artigo estabelece percentual minimo do
FNDCT aser destinado a empresas e entidades de direito privado para atender
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aos objetivos dos PDTI e PDTA. Considerando ndo sO gque esses Programas ja
possuem mecanismos especificos de financiamento estabelecidos pela Lei n°
10.332, de 19 de dezembro de 2001, mas também que seriam desviados recursos
do objetivo do PLC, que é atransferénciadainovacao ao setor produtivo, ndo é
recomendavel sua aprovacao.

11 -VOTO

Do exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei daCamaran® 49, de 2004, bem como pelasua
aprovacao no tocante ao aspecto de competénciadesta Comisséo, e pelargeicéo
das Emendas n°s 1 a5 a ele apresentadas.

Sala da Comissdo, 10 de novembro de 2004.

, Presidente

, Relator
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