PARECERES
Nes 1.407, E 1.408, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei n® 362, de 2005, de autoria do Senador
Pedro Simon, que altera dispositivos da Lei n° 10.741, de 1°
de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias.

PARECER N° 1.407, DE 2009
(Da Comissdo de Direitos Humanos e Leqislacao Participativa)

RELATOR “AD HOC”: Senador FLEXA RIBEIRO

I1- RELATORIO

Trata-se de Projeto de autoria do ilustre Senador Pedro Simon, que
pretende efetivar alteragdes nos artigos 74, 79 ¢ 99 da Lei n°® 10.741, de 2003
— Estatuto do Idoso.

Na sua justiﬁcag}ﬁo, o Senador Pedro Simon demonstra a sua
preocupagio com a falta de explicitagdo dos meios legais de que o idoso pode
se utilizar para obter a concretizagdo do direito ao recebimento gratuito de
medicamentos.

Salienta o autor do Projeto que o art. 15 do Estatuto garante ao idoso o

direito ao medicamento, mas a aplicabilidade desse direito fica comprometida



pela falta de explicitagdo sobre quem ¢é responsavel por fazer valer tal direito e

da existéncia dc tutcla legal para tanto.
Nio foram apresentadas emendas ao Projeto.

E o relatorio.

11 - ANALISE

O Projeto sob exame tem trés objetivos: a) explicitar com mais clareza
¢ objctividade o papcl do Ministério Publico na garantia da ofctivagio do
direito do idoso ao recebimento gratuito de medicamentos (art. 74); b) garantir
a tutela jurisdicional para a satisfagdo do direito ao recebimento de remédios

(art. 79); <) tipificar como crime a omissdo no fornecimento de medicamentos

(art. 99).

Trata-se de matéria de competéncia legislativa da Umido Federal,
conforme o art. 22 da Constituigao Federal. A matéria ndo ¢ de inictativa

exclusiva do Poder Executivo. O Projeto atende, assim, aos requisitos de

constitucionalidade e juridicidade.

O Projeto merece aplansos e o total apoio de todos os membros do
Congresso Nacional. Trata-se de iniciativa que procura dar solucdes ao grave
problema enfrentado péla populagdo idosa mais carente, para as enormes
dificuldades que vem enfrentando em obter do Poder Pablico a efetivagio do
seu direito a prestacdo de servigos que garantam a sua saude, especificamente
no que respeita ao dever de fornecimento de medicamentos essenciais.

E notério o quadro de dificuldades dos participantes do SUS em obter
do Poder Publico medicamentos, 0o que tem levado mithares de pessoas a

recorrer ao Poder Judiciario com a finalidade de obter tutela jurisdicional para
esse fim, através de inimeras agdes propostas contra os Municipios, Estados e

a Unido Federal.



Dai por que importantissima se apresenta a proposta de alteragdo do
inciso II, do art. 74, do Estatuto do Idoso, para explicitar melthor os deveres e
prerrogativas do Ministério Publico no que concerne a tutela do idoso quanto
ao seu direito ao recebimento gratuito de medicamentos.

O mesmo se diga quanto a insergdo expressa no inciso I, do art. 79, do

Estatuto, de responsabilidade pela omissdo ou prestagio insatisfatéria de
alimentagdo e medicamentos aos idosos.

Além disso, o Projeto tem o grande mérito de tipificar como crime, no
art. 99 do Estatuto, a omissdo na prestagio de medicamentos de que o idoso
necessite. A redagdo atual do art. 99 se refere genericamente a alimentos e
cuidados indispensaveis. Pela nova redagiio, fica tipificado como crime a
omissio na entrega de medicamentos aos cidaddos maiores de 60 (sessenta)

anos de idade.
NI-voTO

Pelo cxposto, o voto € no sentido da aprovagdo do Projeto de Lei do

Senado n° 362, de 2005, na forma da sua redagéo original.

Sala da Comissiio, 3 de maio de 2006,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° 1.408, DE 2009

{Da Comissao de Constituigao, Justiga e Cidadania)

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

1 - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise e decisdo terminativa, nos termos

dos arts. 91 ¢ 101, I, d, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lex
do Senado (PLS) n° 362, de 2005, acima epigrafado, de autoria do eminente
Senador Pedro Simon.
A proposta trata de alterar a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
denominada Estatuto do Idoso, com os seguintes objetivos: a) atribuir ao Ministério
Plblico (MP) legitimidade para promover judicialmente “agdes de saude” e “de
medicamentos”, além daquelas hoje previstas no art. 74, 11, da citada lei; ) prever,
na mesma linha, que o MP podera ajuizar agOes para responsabilizar a omissao ou
oferecimento insatisfatorio de servigos de alimentagdo ou medicamentos aos idosos,
dando nova redagdo ao inciso I do art. 79 da mencionada lei; ¢) alterar o tipo penal
do art. 99 do Estatuto do ldoso, inserindo a expressdo ‘“privando-o... de
medicamentos”, para punir a recusa ou omissdo na entrega dc medicamcntos aos
idosos por quem esteja obrigado a fazé-lo.

Na justifica¢do da proposta, o autor oferece os seguintes argumentos:

Especificamente, ele [o PLS n° 362, de 2005] se refere ao direito que
tem o idoso de receber, gratuitamente, medicamentos, conforme dispde o
art. 15 do Estatuto. Via de regra os 6rgios de saude t€ém se eximido desta
responsabilidade, e devido ao disposto na regra em vigor, para fazer valer
seus direilos, liquidos € imnediatos pelo Estatuto, o idoso tem que
necessariamente provocar o Poder Judiciario, com o 6nus do tempo e das
custas processuais.

A matéria recebeu parecer favoravel da Comissfo de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa.

Nio foram apresentadas emendas a proposi¢ao.



I1 - ANALISE

O PLS n° 362, de 2005, trata de direito penal, matéria de competéncia
legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22, I, da Constituicao Federal
(CF), bem como da protecdo e defesa da saude, tema afeto & competéncia
concorrente, conforme disposto no art. 24, XII, da Carta Magna. A matéria atende,
pois, aos requisitos de constitucionalidade formal.

Da mcsma forma, entcndemos quc a proposta converge, na sua
ess€ncia, para o dever de amparo ao i1doso, consagrado nos termos do art. 230 da
CF: “A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagdio na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantinde-lhes o direito 4 vida”. Referido dever de protecio ganha
concretude, ainda, no art. 203, 1, do texto constitucional: “A assisténcia social- ser:
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo a seguridade
social, e tem por objetivos: a protecdo a familia, & maternidade, a infincia, a
adolescéncia e a velhice”. Com efeito, o PLS também cumpre os pressupostos de
constitucionalidade material, além de ndo vislumbrarmos nele vicios de juridicidade
ou de regimentalidade.

Sabemos que os idosos S30 as pessoas que mais necessitam de
medicamentos de uso continuo, seja para curar ou remediar, seja para prevenir
doengas geralmente associadas a idade avangada. Portanto, nessa etapa da vida, os
gastos com remédios tendem a consumir uma parcela importante dos rendimentos, o
que pode ser dramatico para a populagdo idosa de baixa renda.

De igual modo, temos a consciéncia de que o fornecimento gratuito de
medicamentos essenciais — dever do Estado e direito do cidadao — nem sempre
ocorre de forma satisfatoria. Tal omissdo ou precariedade atinge a populagdo idosa
de forma mais aguda e dolorosa, pelas razdes expostas ha pouco. Em mutlos casos,
‘a espera pode custar muito caro, sendo que a unica alternativa do idoso é recorrer
ao Poder Judiciario para obter, liminarmente, o medicamento a que tem direito.
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A proposi¢do, nesse sentido, cuida de atribuir expressamente ao
Ministério Publico legitimidade para propor ag¢des judiciais “de saude” (para
garantir, por exemplo, interna¢des ou a realizagdo de procedimentos cirurgicos) e
“de medicamentos” (de modo a assegurar o fornecimento de remedios
indispensaveis ao tratamento, especialmente os de cusio elevado). Para tanto,
introduz modificacdes nos arts. 74 e 79 do Estatuto do Tdoso. Estamos convencidos
de que essas novas atribuigdes estdo em perfeita conformidade com a missdo
institucional do Ministério Phblico, tendo em vista o disposto nos incisos 11, IIf e IX
do art. 129 da CF:

Art. 129. S3o funges institucionais do Ministério Publico:

II — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevéncia publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;

11 — promover o inquérito civil ¢ a a¢do civil publica, para a protegio
do patnmonio publico e social, do meio ambiente ¢ de outros interesses
difusos e coletivos;

...................................................................................................

IX — exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que
‘corrpativeis com Ta finalidade, sendo-the vedada a representagiio judicial ¢ a
consultoria juridica de entidades publicas.

Assim, a “melhor idade” tera como aliada uma das mais importantes e
bem cstruturadas instituicSes da Republica, que dispord de instrumentos bastante
persuasivos para garantir a eficiéncia do servigo publico de satde, tanto
promovendo a responsabilidade penal do agente publico deliberadamente omisso ou
desidioso, tanto ajuizando agles que garantam o fornecimento dos medicamentos
negados, tanto realizando acordos com os servigos de satde, por meio dos
chamados “termos de ajustamento de conduta”.

Com o objetivo de dotar o Ministério Publico desse poder de
persuasdo, o PLS altera a redagdo do art. 99 da Lei n° 10.741, de 2003, para
criminalizar a conduta de quem expde a perigo a integridade ¢ a saude do idoso,
privando-o “de medicamentos”. A responsabilidade penal recairia sobre a pessoa
que se omite dolosamente, a despeito do dever de fornecer ou ministrar oS

medicamentos.



Em suma, estamos certos de que o PLS concorre para 0 aprimoramento
da legisla¢do de protecdo ao idoso. Teriamos, tdo-somente, um pequeno reparo de
técnica legislativa no modo como as partes internas dos dispositivos sdo referidas no
art, 1° do PLS, nada alterando o mérito da proposi¢do. Complementarmente,
propomos alterar a ementa do projeto de lei, no proposito de torna-la mais clara e
informativa.

I - vOoTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n°
362, de 2005, com as seguintes emendas de redagdo:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 362,
de 2005:

“Art. 1° Os arts. 74, 79 ¢ 99 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

...........................................................................

I — promover e acompanhar as a¢Bes de saude, de alimentos, de

medicamentos, de interdi¢io total ou parcial e de designagdo de curador
especial, em circunstincias que justifiquemn a medida, ¢ oficiar cm todos os
feitos em que se discutam os direitos de idosos em condigdes de risco;

................................................................. ' (NR)

CATE. T, i e e aa

I — acesso as agdes e servicos de saiude, bem como a medicamentos e
alimentagdo;
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“Art. 99. Expor a perigo a integridade ¢ a saude, fisica ou psiquica, do

idoso, submetendo-o a condigbes desumanas ou degradantes ou privando-o
de alimentos, medicamentos e cuidados indispensaveis, quando obrigado a
fazé-lo, ou sujeitando-o a trabalho exeessivo ou inadequado:

.................................................................. * (NR)”

EMENDA N°2-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 362, de 2005, a
seguinte redacgdo:

“Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, para
conferir ao Ministério Publico atribuighes quanto 4
protegio ¢ dcfesa da sadde do idoso, bem como
criminalizar a conduta que especifica.”

Sala da Comissdo, 19 de agosto de 2009.

Senader DEMOSTENES TORRES |, Presidente

TN . - \(ﬂ. L
}‘\““ = M , Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n°® 362, de 2005,
Na Comissio de Constituicio, Justica e Cidadania que:

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, para
conferir ao Ministério Publico atribuigdes quanto a
protecdo e defesa da salide do idoso, bem como
criminalizar a conduta que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 74, 79 ¢ 99 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,

passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

.............................................................................................................

II — promover ¢ acompanhar as agSes de saude, de alimentos, de
medicamentos, de interdigdo total ou parcial e de designagio de curador
especial, em circunstincias que justifiguem a medida, e oficiar em todos
os feitos em que se discutain os direitos de .idesos em:.condigbes de
risco; ' :

I — acesso as ag¢des e servigos de saude, bem como a medicamentos
e alimentacio;

................................................................................................. (NR)”

“Art. 99 Expor a perigo a integridade e a saude, fisica ou psiquica,
do idoso, submetendo-o a condi¢les desumanas ou degradantes ou
privando-o de alimentos, medicamentos ¢ cuidados indispensaveis,
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quando obrigado a fazé-lo, ou sujeitando-o a trabalho excessivo ou
inadequado:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag@o.

Sala da Comissdo, de J— de 2009.
T >
o
e
- /%

— , Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO I
DA UNIAC

~ CAPITULO IV
DAS FUNGOES ESSENCIAIS A JUSTICA
Segéo |
DO MINISTERIO PUBLICO
Art. 129, 530 fungdes institucionais do Ministério Publico:
i - promover, privativamente, a a¢édo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituigédo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a agéo civil pablica, para a protegdo do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente & de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a agao de inconstitucionalidade ou representagdo para fins de intervengéo da
Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituigio;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populag¢des indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;
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VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIl - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-ihe vedada a representagao judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

Secio IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, & maternidade, a infancia, &4 adolescéncia e & velhice;

CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 230. A familia, a sociedade & o Estado tém o dever de amparar as pesscas idosas,
assegurando sua participagao na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito & vida. '

§ 1° - Os programas de amparc aos idosos serdo executados preferencialmente em seus
lares.

§ 2° - Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos.

LEI N°® 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

Dispfe sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

CAPITULO IV
Do Direito a Saude

Art. 15. E assegurada a atengao integral & satide do idoso, por intermédio do Sistema Unico
de Saltde ~ SUS, garantindo-lhe ¢ acesso universal e igualitario, em conjunto articulade e continue
das agbes e servigos, para a prevengao, promogao, prategdo e recuperagéo da saude, incluindo a
atengéo especial 4s doengas que afetam preferencialmente os idosos.
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§ 12 A prevengio e a manutencio da saude do idoso serdo efetivadas por meio de:
| - cadaslramento da populagdo idosa em base territorial;
Il — atendimento geridtrico e gerontoldgico em ambulatorios;

lIl — unidades geriatricas de referéncia, com pessoal especializado nas areas de geriatria e
gerontologia social;

IV — atendimento domiciliar, incluindo a internagio, para a populagio que dele necessitar e
esteja impossibilitada de se locomover, inclusive para idosos abrigadas e acolhidos por instituicbes
publicas, filantrépicas ou sem fins lucratives e eventualmente conveniadas com o Pader Publico,
nos meios urbano e rural;

V - reabilitagao orientada pela geriatria e gerontologia, para redugao das seqielas
decorrentes do agravo da saude.

§ 2% Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,
especialmente os de uso continuado, assirm como proteses, orteses e outros recursos relativos ao
tratamento, habilitagdo ou reabilitagio.

§ 3° E vedada a discriminagao do idoso nos planos de saude pela cobranga de valores
diferenciados em razio da idade.

§ 4° Os idosos portadores de deficiéncia ou com limitagéo incapacitante terdo atendimento
ecpecializado, nos termos da lei.

CAPITULO Il
Do Ministério Pablico

Art. 74. Compete ao Ministério Pablico:

| — instaurar o inquérito civil e a agéo civil publica para a protegao dos direitos e interesses
difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos do idoso;

Il - promover e acompanhar as agdes de alimentos, de interdigdo total ou parcial, de
designacao de curador especial, em circunstancias que justifiquem a medida e oficiar em todos os
feitos em que se discutam os direitos de idosos em condigoes de risco;

CAP[TULO Il
Da Protegao Judicial dos Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Indisponiveis ou Homogéneos

Art. 79. Regem-se pelas disposigdes desta Lei as agdes de responsabilidade por ofensa aos
direitos assegurados ao idoso, referentes & omissdo ou ao oferecimento insatisfatorio de:
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| — acesso as agbes e servigos de salde;

CAPITULO I
Dos Crimes em Espécie

Art. 99. Expor a perigo a integridade e a salde, fisica ou psiquica, do idoso, submetendo-o a
condigbes desumanas ou degradantes ou privandc-o de alimentos e cuidados indispensaveis,
quando obrigado a fazé-lo, ou sujeitando-o a trabalho excessivo ou inadequado:

Pena - detengao de 2 (dols) meses a 1 (um) ano € multa.
§ 12 Se do fato resulta les3o corporal de natureza grave:
Pena - reclusdo de 1 {um) a 4 {(quatro) anos.

§ 2° Se resulta a morte:

Pena — reclusio de 4 (quatro) a 12 (daze) anas.




19

OFICIO N° 232/09-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 19 de agosto de 2009.

Excelentl'ssimg Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimentoc ao dispostc no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,
em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, favoravel ac Projeto de Lei do
Senado n® 362, de 2005, que “Altera dispositivos da'Lein® 10.741,
de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso e
da outras providéncias.”, de autoria do Senador Pedro Simon, com
duas Emendas que apresenta.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracgao.

Cordialmente,

Senador DEMOSTENES TORRES
Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Publicado no DSF, de 1°/09/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacbes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(OS:15862/2009)
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