PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAS, sobre
0 Projeto de Lei do Senado n° 136, de 2011, do
Senador Inacio Arruda, que estabelece medidas
de protecdo a mulher e garantia de iguais
oportunidades de acesso, permanéncia e
remuneracdo nas relacdes de trabalho no ambito
rural e urbano.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

| - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 136, de 2011,
do Senador Indcio Arruda que tem por objetivo criar mecanismos para
prevenir, coibir e punir a discriminacdo contra a mulher, estabelecendo
medidas de protecdo e garantias de igual oportunidade de acesso,
permanéncia e remuneracdo nas relacdes de trabalho no @mbito rural e
urbano.

A proposicéo dispde sobre remuneracéo e controle de condutas
que levem a inviabilizacdo da participacdo da mulher no mercado de
trabalho em igualdade de condi¢Ges. Classifica como discriminacgédo contra
a mulher a preteri¢do, em razdo de género, na ocupacao de cargos, funcoes,
promocdo, remocao e dispensa. Busca evitar a criacdo de obstaculos para a
participacdo da mulher em cursos de qualificacdo, o assédio moral, fisico,
patrimonial, psicologico e sexual. Traz conceitos e trata da competéncia do
Estado e da sociedade para promover agdes afirmativas. Determina, ainda,
ser dever do Estado fomentar acGes educativas destinadas a estimular o
exercicio compartilhado das responsabilidades familiares.



Com relacdo as empresas, 0 projeto as obriga a incorporar 0
respeito a igualdade entre homens e mulheres como um valor
organizacional e a adotar medidas para a eliminacdo de quaisquer praticas
discriminatorias contra as mulheres nas relagcoes de trabalho.

Ademais, 0 projeto estabelece que o principio da igualdade
entre mulheres e homens deve incidir sobre processos seletivos e critérios
de avaliacdo, formacdo e capacitacdo profissional, e proibe o uso de
critérios que possam discriminar injustamente as mulheres.

O PLS n° 136, de 2011, dispde, também, sobre acdes penais,
estabelecendo que o juiz podera determinar o comparecimento do ofensor aos
programas de conscientizacdo em direitos humanos; dispde sobre o juizo de
competéncia nos casos decorrentes de discriminacdo contra a mulher e sobre a
defesa dos direitos e interesses transindividuais — que pode ser exercida pelo
Ministério Publico e por associacdo declarada de interesse publico.
Finalmente, estabelece que a lei resultante entrara em vigor quarenta e cinco
dias apods a sua publicacao.

Para a instrucdo da matéria, a CRA realizou, em 1° de
setembro de 2011, audiéncia publica. Nela, os participantes louvaram a
iniciativa do projeto e enfatizaram ser importante pensar na questdo das
mulheres trabalhadoras.

O projeto foi distribuido a CRA, a esta Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), e de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH),
cabendo a esta ultima a deciséo terminativa.

A proposic&o, até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Estamos plenamente de acordo que a discriminagdo contra a
mulher viola os principios constitucionais da igualdade de direitos e do
respeito a dignidade da pessoa humana.



Ademais, a discriminacgéo dificulta a participacdo da mulher,
nas mesmas condi¢es que o homem, na vida politica, social, econdémica e
cultural, além de restringir o pleno desenvolvimento das suas
potencialidades da mulher para exercer seus direitos fundamentais, prestar
Servicos a seu pais e a humanidade.

Nesse sentido, o PLS n° 136, de 2011, é absolutamente
meritdrio, pois enumera principios importantes para evitar a discriminacao
das mulheres no mercado de trabalho.

Ecoamos aqui as palavras de Léa Elisa Calil, Doutora em
Filosofia e advogada: “Se tanto se fala em ’trabalho das mulheres’
certamente isso ocorre porque este ainda é diferente do ’trabalho dos
homens’. Essa a razdo pela qual surgiu e se mantém a necessidade de um
direito do trabalho das mulheres.”

O trabalho da mulher é foco de preconceitos em razdo de dois
fatores. Primeiro, o bioldgico, ganhando ai maior destaque o papel da
maternidade que lhes cumpre exercer e 0 outro é social, em que as
mulheres sdo discriminadas simplesmente por serem mulheres. E esse é 0
preconceito contra o trabalho feminino que o direito busca eliminar por
meio de leis.

Essa a razdo pela qual, projetos como 0 que ora analisamos
merecem a nossa aprovacao e total apoio.

Todavia, conforme a melhor técnica legislativa, matérias
relativas a protecdo de trabalho da mulher, devem ser aglutinadas no
Capitulo 11l da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, evitando a
edicdo de normas esparsas sobre 0 mesmo assunto o que, além de trazer
inseguranca juridica, afronta os principios da Lei Complementar 95, de 26
de fevereiro de 1998, que estabelece normas para a elaboracdo, redacéo,
alteracéo e consolidacdo das leis.



Assim, oferecemos um substitutivo para trazer as medidas de
protecdo do trabalho da mulher contra a discriminacdo de género propostas
no PLS 136, de 2011 para o corpo da CLT.

11 -VvVOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
do Senado n° 136, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 136, DE 2011

Altera a Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para estabelecer medidas de garantia de iguais
oportunidades de acesso, permanéncia e remuneracéo
do trabalho da mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

“Art. 373-B. Sdo formas de discriminagédo contra a mulher:

| — 0 pagamento de remuneragdo menor quando desenvolvida
a mesma funcéo ou atividade, na forma do previsto no art. 461;

Il — o controle de condutas no ambiente de trabalho, de modo
a inviabilizar a participacdo da mulher em igualdade de condicoes;



Il — a imposigdo de subserviéncia e inferioridade moral ou
hierarquica em relacdo aos demais executantes da mesma funcao
ou atividade;

IV — a pretericdo em razdo do género na ocupacao de cargos,
funcGes e promogOes, quando comprovada igual qualificacdo em
relacdo a concorrente do sexo masculino;

V — a criagdo de obstaculos, em razdo do género, ao acesso a
cursos de qualificacdo, profissionalizacdo e especializacdo;

VI - o0 assédio moral, fisico, psicoldgico e sexual,

VIl — o desrespeito, nos meios de comunicacdo internos,
mediante consignacdo indevida de papéis estereotipados que
exacerbem ou estimulem preconceito, aces excludentes, violéncia
ou discriminagéo de género.

8 1° Considera-se discriminagdo indireta a agdo, omissao,
critério, disposicdo ou norma interna que estabeleca situacdo
desvantajosa em razdo de género.

8 2° Considera-se discriminacdo organizacional qualquer
pratica que contribua para o surgimento e a reproducdo de
quaisquer formas de discriminagé&o.

8 3° As diferengas e especificidades inerentes a condicdo
feminina ndo poderdo ser utilizadas para legitimar tratamento
discriminatorio, assim considerado o0 que acarrete qualquer
distincdo que ndo seja absolutamente necessaria entre homens e
mulheres nas relacdes de trabalho.

Art. 373-C. E dever do empregador promover programas de
educacdo relativos ao respeito a igualdade de género e a dignidade
da pessoa humana, estimular o exercicio compartilhado das
responsabilidades familiares e profissionais entre mulheres e
homens.

8 1° Consideram-se responsabilidades familiares o cuidado
com os filhos e com as pessoas que necessitem de auxilio que
habitem o domicilio familiar, sejam elas dependentes legais ou néo,
e 0 desempenho dos afazeres domésticos.

8§ 2° Deverdo ser assegurados 0S meios necessarios ao
exercicio compartilhado e em igualdade de condi¢bes das
responsabilidades previstas no § 1°.

§ 3° Devera ser assegurado o exercicio compartilhado e em
igualdade de condigdes entre homens e mulheres quanto ao direito
a creches e pré-escolas.



Art. 373-D. As empresas deverdo incorporar o respeito a
igualdade de género como um valor organizacional.

Art. 373-E. A manutencdo ou reiteracdo de praticas de
condutas discriminatdrias contra a mulher, no ambito das relacdes
de trabalho, resultara no direito a indenizacdo em favor da vitima,
sem prejuizo da competente acdo penal.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias ap0s a data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, 15 de maio de 2013

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora
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