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SENADO FEDERAL
PARECER
N° 848, DE 2008

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA.,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 204, de 2008, de autoria
do Senador Renato Casa Grande, que altera dispositivos da
Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e da Lei n° 10.848,
de 15 de margo de 2004, para promover a geragio e o
consumo de energia de fontes renovaveis.

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER

I - RELATORIO

A Lei n® 9427, de 26 de dezembro de 1996, que o Projeto em
exame, de autoria do Senador RENATO CASAGRANDE, pretende modificar,
institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), disciplina o regime
das concessdes de servigos plblicos de energia elétrica e da outras providéncias.

O § 5° do art. 26 da citada lei, com a redagdo dada pela Lei n°
11488, de 15 de junho de 2007, estatui que cabe ao Poder Concedente,
diretamente ou mediante delegacio 2 ANEEL, autorizar o aproveitamento de
potencial hidraulico de poténcia superior a 1.000 kW (1MW) e igual ou inferior
a 30.000 kW (30MW), destinado a produgdo independente ou autoprodugéo,
mantidas as caracteristicas de pequena central hidrelétrica (PCH). O mesmo se
aplica aos empreendimentos com poténcia igual ou inferior a | MW e aqueles
com base em fontes solar, edlica e biomassa, cuja poténcia injetada nos sistemas
de transmisso ou distribuigdo seja menor ou igual a 30MW.

Nesses casos, Lei n° 9.427, de 1996, com a redagdo dada pela Lei n°
11.488, de 2007, garante aos empreendedores o direito de comercializar a
energia clétrica produzida com consumidor ou conjunto de consumidores,
reunidos por comunh@o de interesses de fatn ou de direito, cuja carga seja maior
ou igual a 500 (quinhentos) kW, independentemente dos prazos de caréncia
constantes do art. 15 da Lei n” 9.074, de 7 de julho de 1995, observada a
regulamentagdo da ANEEL.



Ainda segundo a mesma legislacfo, o fornecimento poderd ser
complementado por empreendimentos de gerag@o associados as fontes referidas
naquele texto legal, visando a garantia de suas disponibilidades energéticas, mas
limitado a 49% (quarenta e nove por cento) da energia média que produzirem,
sem prejuizo do previsto nos §§ 1° e 2° do referido art. 26.

O PLS n° 204, de 2008, em seu art. 1°, da ao § 5° do art. 26 da Lei
n® 9427, de 1996, uma nova redagfo, retirando do texto a exigéncia de que a
carga minima para comercializa¢do seja igual a 500 kW.

Por seu turno, a Lei n° 10.848, de 2004, “dispde sobre a
comercializagio dejenergia elétrica, altera as Leis n™ 5.655, de 20 de maio de
1971, 8.631, de 4 de margo de 1993, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26
de dezembro de 1996, 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.648, de 27 de maio de
1998, 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, e da outras

providéncias”.

Em seu art. 2° a lei assegura que as concessiondrias, as
permissiondrias e as autorizadas de servigo publico de distribui¢do de energia
elétrica do Sistema Interligado Nacional (SIN) deverdo garantir o atendimento a
totalidade dc seu mercado, mediante contratagio rcgulada ¢ por mcio de
licitagdo. O dispositivo também estabelece que, observadas as diretrizes
estabelecidas em seus paragrafos, o regulamento dispord sobre mecanismos de
incentivo a contratago que favoregam a modicidade tarifaria e sobre garantias e
prazos de antecedéncia de contratagdo e de sua vigéncia, entre outros aspectos

relevantes.

O PLS n° 204, de 2008, em seu art. 2° acrescenta 0 § 16 ao art. 2°
da Lei n° 10.848, de 2004. Segundo o dispositivo acrescentado, até o ano de
2018, 10% (dez por cento) do consumo anual de energia elétrica no Pais devera

ser proveniente de fontes alternativas. O paragrafo que a proposi¢do acrescenta
ao art. 2° daquela lei determina ainda que cada distribuidora e cada consumidor
livre devera comprovar, anualmente, ao poder concedente o cumprimento da
mecta, de acordo com escalonamcnto a ser previsto na regulamentagdo do

dispositivo.

A justificagiio do PLS em anélise se sustenta no grande desafio que
constitui o fomento da geragio e do consumo de energias de fontes renovaveis
no Brasil. Julga o autor ser necessaria a criagfo de instrumentos para que o
Brasil ocupe o seu devido Iugar no mercado das energias renovaveis. Para
justificar essa necessidade, o Senador Casagrande nos lembra que, ao



observarmos os paises que lideram essa corrida, constatamos que, em todos os
casos, houve um forte empenho por parte do governo, quase sempre traduzido

na fixagdo de metas obrigatdrias.

O PLS n° 204, de 2008, cita as metas consideradas fundamentais
para o surgimento do novo mercado, como as que foram adotadas pela China,
por exemplo, de chegar a 2020 gerando 15% de sua energia a partir de fontes
renovaveis. Nesse caso, os geradores terdo de comprovar, em 2010, 3% de sua
produgdo a partir de fontes renovaveis ndo-hidrelétricas. Em 2020, esse
percentual terd de alcancar 8%. Como conseqiiéncia dessa politica, em 2007, a
geracdo de energia eélica cresceu 127% naquele pais.

Consicferando nio ser dificil para o Brasil atingir, em 2018, uma
meta de 10% de energia gerada a partir de fontes renovaveis, a justificagdo da
proposigdo assegura que especialistas do setor créem que haverd uma corrida
por investimentos se o governo brasileiro assumir compromisso de compra dessa
energia. Do contrario, ndo se pode esperar que o setor privado invista fortemente
na geragdo de energia ou na fabricagédo de equipamentos.

O PLS fixa uma meta compulséria, mas reconhece que cabe ao
Poder Concedente definir como se dara o seu cumprimento ao longo do tempo.
A regulamentagio da matéria devera indicar, portanto, quanto da nova energia
contratada terd de vir de fontes renoviveis e como serio cobertos os custos
adicionais, assegurando adequados prazos e condi¢des a todos os agentes do

setor.

O autor sugere a eliminagfio da exigéncia de carga minima de 500
kW para os consumidores livres especiais, ou seja, aqueles que exerceram a
opsdo de compra de energia elétrica de fornecedor distinto da concessionaria
local de distribuigfo, além de ser supnido por fontes renovaveis. A justificagdo
do PLS afirma que essa inovagdo, além de fomentar o mercado de fontes
renovaveis, propondo metas de geragdo, visa, também, a eliminac3o de
impedimentos ao melhor funcionamento desse mercado.

Como muitos desses consumidores ndo se interessam pela
contratacio de energias renovaveis por causa do alto custo do sistema de
medicdo para faturamento (SMF), o medidor digital, a carga minima nfo
constituiria, segundo o autor da proposi¢io, um fator limitante. Entretanto, PLS

n® 204, de 2008, parte do principio de que, quando o prego dos medidores tiver
baixado e o mercado estiver mais aquecido, a restricio de carga serd um



obstaculo para a expansdo da geragdo renovavel. Desse modo, antecipadamente,
o PLS a elimina.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Servigos de Infra-
Estrutura, em decisdo terminativa, onde ndo foram oferecidas emendas no prazo

regimental.

II - ANALISE

Em 2000, chefes de Estado e de governo dos 191 paises-membros
da Organizac¢do das Nagdes Unidas (ONU) assinaram a Declaragdo do Milénio.
Surgiram entfo os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). O
documento ressalta os valores da igualdade, solidariedade, liberdade, tolerancia,
responsabilidade comum e respeito a natureza.

Os ODM constituem um conjunto de oito macro-objetivos a serem
atingidos pelos paises até o apo de 2015, escolhidos como pardmeiros para o
desenvolvimento de projetos governamentais e ndo-governamentais. Entre esses
objetivos estd a garantia da sustentabilidade ambiental.

Todavia, é certo que sé hi desenvolvimento sustentivel com o
estimulo crescente do uso da energia vinda de novas fontes renovaveis. As PCH
podem produzir energia elétrica com baixos impactos ambientais e ser
implantadas em varias regides do Pais. A energia solar, a energia edlica ¢ a
obtida a partir da biomassa sfio alternativas para evitar a dependéncia de
energias fosseis, podendo complementar 4 hidroeletricidade.

As condigbes naturais do Pais sdo extremamente favoraveis aos
investimentos em pesquisa da energia do sol, dos ventos e da biomassa. J&
temos, no Brasil, excelentes condi¢Oes para aumentar a diversidade de oferta de
energia, com malor geragdo de empregos no setor energético e novas
oportunidades nas regides rurais.

Nesse sentido, o Brasil precisa garantir a sua privilegiada posicao
de naclio com uma invejdvel matriz energética. Para tanto, devem ser
estimuladas as iniciativas que visam 2 obtengio de solugdes sustentaveis para a

crescente demanda por energia.



Em nosso entendimento, o PLS n° 204, de 2008, segue nessa
diregdo, ao estimular e simplificar os processos de geragdo de energia a partir de
fontes renovaveis e de empreendimentos de menor porte.

Por seu inegavel mérito, jur1d1c1dade e constitucionalidade, a
matéria deve ser aprovada.

-VOTO

Com bhse no exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 204, de 2008.

Sala da Comisséo,
, Presidente

, Relator

=



COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA

Projeto de l,é\(io Senado n° 204, de 2008
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LE! N° 5.655, DE 20 DE MAIO DE 1971,

Dispde sobre a remuneracéo legal do investimento
dos concessiondrios de servigos publicos de energia
elétrica, e da outras providéncias.

...................................................................................................................................................

LEI N° 8.631, DE 4 DE MARCCQ DE 1993.

Dispde sobre a tixa¢do dos niveis das tarifas para o
servigo publico de energia elétrica, extingue o regime
de remuneragio garantida e da outras providéncias.

...................................................................................................................................................

LEI N° 9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995,

Estabelece normas para outorga e
prorrogagdes das concessies € permissdes
de servigos pulblicos e da outras
providéncias.

......................................................... LR R R YRRy LT R P P N LR R I L T

Das Op¢des de Compra de Energia Elétrica por parte dos Consumidores

Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a prorrogagéo das atuais e as
novas concessodes serdo feitas sem exclusividade de fornecimento de energia elétrica a
consumidores com carga igual ol maior que 10.000 KW, atendidos em tensao igual ou superior a
69 kV, gque podem optar por contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com produtor
independente de energia elétrica.

§ 12 Decorridos trés anos da publicagao desla Lei, os consumidores referidos neste artigo
poderéo estender sua opgio de compra a qualquer concessiondrio, permissionario ou autorizado
de energia elétrica do sistema interligado. (Redacac dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 22 Decorridos cinco anos da publicagdo desta Lei, 0s consumidores com carga igual ou
superior a 3.000 kW, atendidos em tenséo igual ou superior a 69 kV, poderio optar pela compra de
energia elétrica & qualquer concessiondrio, permissionario ou autorizado de energia elétrica do
mesmo sistema interligado.

§ 32 Apés oito anos da publicagdo desta Lei, u poder concedente podera diminuir os limites de
carga e tensao estabelecidos neste e no ar. 16.




§ 42 Os consumidores que ndo tiverem clausulas de tempo determinado em seus contratos de
fornecimento s6 poderdo exercer a opgao de que trata este artigo de acordo com prazos, formas e
condigdes fixados em regulamentagéo especifica, sendo que nenhum prazo podera exceder a 36
(trinta e seis) meses, contado a partir da data de manifestagdo formal & concessionéaria, a
permissionaria ou a autorizada de distribuicdo que os atenda. (Redacgéc dada pela Lei n® 10.848,
de 2004}

§ 5° O exercicio da opgdo pelo consumidor nao podera resultar em aumento tarifdrio para os
consumidores remanescentes da concessionaria de servigos pablicos de energia elétrica que haja

perdido mercado. {Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 6o E assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores livre acesso aos sistemas de
distribuig@o e transmisséo de concessiondrio € permissionario de servigo publico, mediante
ressarcimento do custo de transporte envolvido, calculado com base em critérios fixados pelo
poder concedente.

§ 7° O consumidor que exercer a opgao prevista neste artigo e no art. 16 desta Lei deverd
garantir 0 atendimento & totalidade de sua carga, mediante contratagdo, com um ou mais
fornecedores, sujeito a penalidade pelo descumprimento dessa obrigagéo, observado o disposto

° inciso X, da Lei n® 9,427, de 26 de dezembro de 1996. (Redacdo dada pela Lei n®

10.848_de 2004)

§ 8% Os consumidores que exercerem a op¢Ao prevista neste artigo € no art. 16 desta Lei
poderao retornar & condigdo de consumidor atendido mediante tarifa regulada, garantida a
continuidade da prestagao dos servigos, nos termos da lei e da reguiamentag¢ac, desde que
informem & concessionaria, & permissiondria ou & autorizada de distribuicdo local, com

antecedéncia minima de 5 (cinco) anos. (Incluido pela Lei n® 10.848,_de 2004)

§ 9° Os prazos definidos nos §§ 4° e 82 deste artigo poderao ser reduzidos, a critério da
concessiondria, da permissiondria ou da autotizada de distribuigBo local. (Incluido peta Lei n?
10.848, de 2004)

§ 10. Até 31 de dezembro de 2008, respeitados os contratos vigentes, sera facultada aos
consumidores que pretendam utilizar, em suas unidades industriais, energia elétrica produzida por
geragéo prépria, em regime de autoprodugéo ou produgéo independente, a redugdo da demanda e
da energia contratadas ou a substituigdo dos contratos de fornecimento por contratos de uso dos
sistemas elétricos, mediante nolificagé@o & concessiondria de distribuigéio ou geragéo, com
antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias. (Incluido pela Lei n? 10.848, de 2004)
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LEI N2 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdélio do petréleo, institui
o Conselho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional do Petréleo e da outras
providéncias.

...................................................................................................................................................

LEI N° 9.648. DE 27 DE MAIO DE 1998.

Altera dispositivos das Leis n? 3.890-A, de 25 de abril
de 1961, n” 8.666, de 21 de junho de 1993, n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, n? 9.074, de 7 de jutho
de 1995, n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e
autoriza © Poder Executivo a promover a
reestruturacdo da Centrais Elétricas Brasileiras -
ELETROBRAS e de suas subsididrias e da outras
providéncias.

...................................................................................................................................................

LEI N° 9.991, DE 24 DE JULHO DE 2000.

Dispde sobre realizagdo de investimentos em
pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia
energética por parte das empresas concessionarias,
permissiondrias e autorizadas do setor de energia
elétrica, e d& outras providéncias.

LEI N° 10,438, DE 26 DE ABRIL DE 2002.

Dispde sobre a expansao da oferta de energia
elétrica emergencial, recomposi¢ao tarifaria
extraordinaria, cria o Programa de Incentivo &s
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Prainfa),
a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE),
dispde sobre a universalizagfo do servigo publico
de energia elétrica, da nova redagao as Leis n?
9.427, de 26 de dezembro de 1996, n° 9.648, de
27 de maio de 1998, n® 3.890-A. de 25 de abril
de 1961, n®5.655, de 20 de majo de 1971, n®
5.898, de 5 de julho de 1973, n® 9.991, de 24 de
julho de 2000, e da outras providéncias.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEI N° 10.848, DE 15 DE MARCQ DE 2004.

DispGe scbre a comercializagdo de energia
elétrica, altera as Leis n® 5.655, de 20 de maio
de 1971, 8.631, de 4 de margo de 1993, 9.074,
de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.648,
de 27 de maio de 1898, 8.991, de 24 de julho de
2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, e d& outras
providéncias.

LEI N2 11.488, DE 15 DE JUNHO DE 2007.

Cria o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infra-Estrutura - REIDI;
reduz para 24 (vinte e quatro) meses o prazo
minimo para utilizagde dos créditvs da
Contribuigao para o PiS/Pasep e da Contribuigdo
para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS  decorrentes da  aquisigdo de
edificagdes;, amplia o prazo para pagamento de
impostos e contribuigdes; altera a Medida
Provisdria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
e as Leis n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999,
8.212, de 24 de julho de 1991, 10.666, de 8 de
maio de 2003, 10.637, de 30 de dezembro de
2002, 4.502, de 30 de novemnbro de 1964, 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, 10.426, de 24 de
abril de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de
2003, 10.892, de 13 de julhc de 2004, 9.074, de
7 de jutho de 1095, 0,427, de 26 de dezembro de
1998, 10.438, de 26 de abril de 2002, 10.848, de
15 de marg¢o de 2004, 10.865, de 30 de abril de
2004, 10.925, de 23 de julho de 2004, 11.196, de
21 de novembro de 2005; revoga dispositivos das
Leis n®t 4.502, de 30 de novembro de 1964,
9.430, de 27 de dozembro de 1996, e do
Decreto-Lei n? 1.593, de 21 de dezembro de
1977, e da outras providéncias.
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Secretaria de Comissdes
Subsccretaria dc Apoio as Comissdes Permancntcs
Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura

Oficio n°0208/2008-CI Rrasilia, 13 de agosto de 2008,

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em Decisiio
Terminativa, na reuniio realizada no dia 13 de agosto deste ano, o Projeto de Lei
do Senado n° 204, de 2008, que “Altera dispositivos da Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, e da Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, para promover a
geragdo e o consumo de energia de fontes renovaveis”, de autoria do Senador

Renato Casagrande.

Excelentissimo Senhor
Senadoer Garibaldi Alves Filho
Dignissimo Presidente do Senado Federal

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 16/8/2008.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF
(©5:14840/2008)
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