PARECER
N2 559, DE 2006

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n°® 207, de
2006 (n° 1.897/2005, na Cimara dos Deputados), que aprova o
texto da Convengdo entre 0 Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica da Africa do Sul para Evitar a
Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Relagio aos
Impostos sobre a Renda, firmado em Pretoria, em 8 de novembro de

2003.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS )
RELATOR “AD HOC”. Senador ARTHUR VIRGILIO

i - RELATORIO

Esta Comissio ¢ chamada a se pronunciar sobre o Projeto de
Decreto Legislativo em epigrafe, que aprova a Convengdo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Africa do Sul
para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Relagdo aos
Impostos sobre a Renda, firmado em Pretdria, em 8 de novembro de 2003,
encaminhada pela Mensagem Presidencial n® 185, de 4 de abril de 2005.

A Mensagem foi aprovada no Plenario da Cémara dos
Deputados, em 16 de margo de 2006, na forma do Projeto de Decreto
Legislativo em exame, elaborado por sua Comissdo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional, apds também a apreciagdo pelas Comissdes de Constituigio
e Justiga e Cidadania, de Desenvolvimanto Econdmico, Indastria ¢ Comércio
e de Finangas e Tributagio.



Nesta Casa, o Projeto de Decreto Legislativo foi distribuido a
Comissao de Relagles Exteriores e Defesa Nacional em 30 de marco de
2006, sendo, apos o prazo regimental no qual ndo recebeu~emendas.

encaminhado a este Relator signatario,

II - ANALISE

O Brasil atnibui prioridade em sua politica externa ao
relacionamento com a Africa do Sul e pretende estimular cada vez mais o
intercdmbio entre os dois pafses, que tém niveis de desenvolvimento
semelhantes. O Acordo agora em analise insere-se nessa estratégia para
elevar o patamar do relacionamento Brasil-Africa do Sul.

O texto acordado, segundo a Exposi¢do de Motivos do Ministro
de Estado das Relagbes Exteriores que acompanha Mensagem Presidencial,
apresenta como vantagens mutuas a seguranga juridica e fiscal necessaria
tanto para atrair investimentos, como para incentivar o coméreio; elimina a
dupla tributagio sobre os rendimentos origindrios das operagdes entre os dois
paises; impede a tributacdo discriminatoria entre os residentes dos dois
paises; restringe oportunidades de elisdo fiscal; facilita a cooperagio entre as
administragdes nacionals para que essas praticas sejam coibidas ¢ reparte as
receitas tributdrias de forma mais equilibrada.

O mundo atual caracteriza-se pela crescente intensificagdo das
relagdes internacionais. A globalizagdo acarreta, entre outros corolérios,
verdadeira internacionalizagdo dos movimentos de capilais, pessoas, bens e
servigos, que se confronta com a tradicional soberania fiscal dos Estados.
Desse conflito surgem, com freqiiéncia, problemas de dupla tributagdo e de
evasdo fiscal, que passam a ser matéria de um novo ramo do direito, o
internacional tributario, uma vez que as regras tradicionais do direito nfo
alcangam resolvé-los. O presente tratado insere-se nessa nova normativa
tributaria internacional. E suporta-se, também, no manifesto interesse politico

do Brasil no refor¢o da cooperago Sul-Sul.

O Acordo esta lavrado em 30 artigos ¢ um anexo interpretativo
que buscam favorecer o intercimbio econdmico entre Brasil e Africa do Sul
com base em um arcabougo normativo que, uma vez Incorporado aos



respectivos direitos, regularda as questdes tributarias advindas dos
investimentos e vinculos empregaticios transfronteiri¢os.

Fundamentalmente, a Convengdo visa justamente &
previsibilidade das regras tributarias, que € um dos fatores mais considerados
pelos empresarios, quando confrontados com sisternas tributarios distintos,
para suas decisdes sobre investimentos.

Além de climinar a incerteza sobre as regras incidentes, a
Convencdo servira para aumentar a eficiéncia dos correspondentes
investimentos, na medida em que evitard a dupla tributagdo e outras
distor¢des que adviriam da operacio simultinea de dois regimes tributérios
estanques. Ademais, de extrema importincia, é a clausula de ndo-
discriminagdo no que diz respeito ao tratamento tributario das pessoas fisicas
e juridicas aplicivel aos residentes de um Estado em suas operagoes

comerciais no territério do outro Estado.

Outro elemento crucial da Convencéo é a protegdo da capacidade
de arrecadagdo tributaria pelos dois Estados. Nédo seria aconselhavel que um
acordo de harmonizagdo fiscal entre dois paises abrisse as portas para a
diminui¢io de receitas tributarias, em beneficio de acumulagdo indevida por
pessoas fisicas e juridicas de vantagens concedidas em um e outro territorio.
De forma analoga, incluem-se no tratado sob andlise a previsdo de
mecanismos de comunicagio entre as autoridades tributdrias e judicials dos
dois Estados, com vistas a coibir a pratica de evasdo fiscal decorrente do

fluxo de capitais entre eles.

Verifica-se, por fim, que a Convengdo nio infringe a legislagio
or¢camentaria nacional, no que diz respeito a concessdo de possiveis
beneficios tributarios.

ni-voro

Por todo o exposto, considerando que o texto da Convengéo
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e a Republica da Africa
do Sul para evitar a dupla tributagio, prevenir a evasio fiscal em relagdo aos
Impostos Sobre a Renda, celebrado em Pretoria, em 18 de novembro de 2003,



ndo apresenta vezos de inconstitucionalidade ou injuridicidade, opinamos
pela aprovagéo do Projeto de Decreto Legislativo n® 207, de 2006.

Sala da Comiss&o, 18 de maio de 2006.
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ASSINARAM O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 207, DE 2006,
OS SEGUINTES SENADORES:

1. ROBERTO SATURNINO, PRESIDENTE 6, MARCO MACIEL

2. ALVARO DIAS 7. JEFFERSON PERES

3. MAO SANTA 8. ARTHUR VIRGILIO, RELATOR “AD HOC”
4. GILVAM BORGES 9. CESAR BORGES

5. ROMEU TUMA 10. EDUARDO SUPLICY

Publicado no Didrio do Senado Federal, da 25/5/2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:13123/2006)
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