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proferido nos autos do processo n® TC 015.529/2010-0,
pelo Plenario do TCU na Sessdo Ordinaria de
08/08/2012, acompanhado do Relatério e Voto que o
fundamentam.”

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

1 RELATORIO

11 INTRODUGAO

Trata-se do AVS ne 49, de 2012 (Aviso ne 1008-Seses-TCU-Plenario, de 8 de agos-
to de 2012, na origem), que trata do Acdrdao n® 2059/20012 — TCU - Plenério proferido
nos autos do processo n°® TC 015.529/2010-0, pelo Plenario do TCU na sessao Ordinaria
de 08/08/2012, acompanhado do Relatério e do Voto que o fundamentam.

O referido Acérdao versa sobre auditoria realizada nos sistemas publicos de previ-
déncia, com o objetivo de investigar questdes relativas ao financiamento, apuragao de re-
sultado e equilibrio de suas contas, bem como se o registro contabil desses fatos produ-

zem informacdes integras, tempestivas e pertinentes.



Fui designado para relatar a presente Matéria pelo Excelentissimo Senhor Presi-

dente da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

em despacho de 30 de outubro de 2012.

1.2 ANALISE

A seguir resumimos o contetdo do relatério do TCU sobre a referida auditoria nos

sistemas publicos de previdéncia.

Os sistemas previdenciarios podem ser assim classificados:

Sistema de reparticdo simples: as contribuicées dos participantes ativos
financiam os gastos com os aposentados e pensionistas, sendo, portan-

to, baseado no principio da solidariedade.

Regime de capitalizacdo: baseia-se na constituicio individual de poupan-
¢a, de acordo com o qual cada segurado contribui ac longo dos anos de
atividade com uma quantia que possibilita 0 pagamento de seu beneficio
quando de sua aposentadoria. Nesse tipo de regime, o valor do beneficio
sera proporcional ao montante de contribuicic, acrescido dos rendimen-

tos do capital investido.

Sisterma misto: ha uma combinagido dos dois regimes anteriores, de tal
sorte que as regras de reparticdo simples valem para beneficios com va-
lores abaixo de um determinado fimite, a partir do qual as regras de capi-

talizacao passam a vigorar.

No sistema de previdéncia piblica no Brasil predominam as regras de reparticido

simples, tendo em vista que a Constituicdo Federal estabelece que a seguridade social

sera financiada por toda a sociedade.



Na esfera federal, o sistema de previdéncia publica engloba trés diferentes regi-

mes:
* Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS);

* Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Pubiicos Civis da Unido
(RPPS);

» Encargos Financeiros da Unido com os militares inativos e seus pensio-

nistas.

Cada um desses regimes esta instituido por regramento juridico proprio, cada qual

definindo regras especificas de financiamento e de usufruto dos beneficios previstos.

1.2.1 Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Piiblicos Civis (RPPS)

De acordo com dados do Tesouro Nacional, a previdéncia dos servidores civis teve
nos anos de 2007 a 2009 déficits de, respectivamente, R$ 21,1, R$ 23,7 e R$ 26,4 bi-
Ihées. Em que pesem os resultados, sua origem tem razdes histéricas e ndo decorrem de
desequilibrio estrutural das regras atuais. Em suma, sdo duas as razées. A primeira é que
rente ao cargo € nao como um regime previdenciario que, naturalmente, deveria buscar
um equilibrio entre despesas e receitas, presente e futuras. Isso perduraria até 1993,
quando as normas buscaram tornar o sistema sustentavel. A segunda razao foi a incorpo-
ragdo, promavida pela Lei n° 8.112/1990, de 650 mil empregados publicos (regidos pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho) aos quadros efetivos, que até entao totalizavam ape-
nas 150 mil servidores. Isso gerou um grave problema, pois as regras do Regime Juridico
Unico eram muito mais favoraveis, em que pesem as contribuicoes anteriores dos incor-
porados terem sido de acordo com as regras do Regime Geral de Previdéncia Social, se-

gundo as quais a contribuigdo era limitada ao teto do regime geral.



Se fosse possivel avaliar o sistema considerando apenas aqueles servidores que
tenham ingressado no servigo publico apds 1993, provavelmente o déficit atuarial seria

minimo ou até inexistente.

A partir de 1993, varias normas buscaram promover o equilibrio financeiro e atua-
rial do RPPS, o que culminaria com a aprovacgao da Lei n® 12.618/2012, que institui o regi-
me de previdéncia complementar dos servidores publicos. Os servidores que ingressarem
no servigo publico federal estardo sujeitos aos mesmos limites maximos de beneficios do
RGPS, podendo perceber valores maiores apenas com base em sistema de previdéncia

complementar.

De acordo com projegées apresentadas pela LDO 2011, e considerando a entrada
em vigor da Lei n°® 12.618/2012, o RPPS tera déficit até 2035. A partir dai, segundo tais
projecdes, havera uma reversdo na tendéncia e em 2103 o sistema definitivamente estara

equilibrado.

A equipé de auditoria do TCU fez avaliagdo atuarial dos trés regimes. Trata-se de
método matematico que tem por objetivo dimensionar ¢ montante de recursos e de contri-
buicbes necessarias ao pagamento de beneficios futuros dos segurados de determinado

regime de previdéncia.

ciamento da realidade, 2) néo existe tdbua de vida especifica para o0 RPPS, o que gera
distorgbes em beneficio do servidor, pois a expectativa de vida dos servidores publicos é
maior que a media geral da populacédo; 3) hd um descompasso entre os calculos atuariais
incluidos nas LDOs, que tomam por base um periodo de 94 anos, e os Relatérioc Resumi-

dos de Execugado Orgamentaria, que fundamentam-se em um periodo de apenas 35 anos.

1.2.2 Encargos Financeiros da Unido com os Militares Inativos e seus Pensionistas
(EFM)

O regime previdencidrio dos militares é totaimente distinto do regime dos servido-
res civis. As diferencas estdo na forma de contribuicdo — pois contribuem apenas para a
pensdo com o percentual de 7,5% sobre os vencimentos, mas ndo contribuem para a

aposentadoria —, nos requisitos para inativagdo e na forma de calculo dos proventos.



A base normativa que regulamenta o regime dos militares sofreu poucas mudancas

recentemente.

Confarme dados dos Relatorios Resumidos de Execugdo Orgcamentaria, a previ-
déncia dos militares apresentou déficits de R$ 16,3, R$ 18,5 e R$ 20,6 bilhdes nos anos
de 2007, 2008 e 2009, respectivamente. Tais valores sao aproximadamente 15% inferio-

res aos observados no RPPS.
As causas desses déficits envolvem os seguintes fatores:

» valor de contribuicao exclusiva para pensdes e inferior ao exigido dos servi-

dores civis (7,5% contra 11%);
» beneficios concedidos equivalentes a integralidade dos vencimentos;
» auséncia de contribuicdo dos pensionistas militares para o sistema;

» inexisténcia de idade minima para a inatividade, havendo limite para a per-
manéncia da atividade, que varia de acordo com o posto ou graduagéo (por
exemplo, o soldado passa para reserva aos 44 anos; um suboficial, aos 54

anos);

¢ manutengdo, para os militares inativos, da paridade com os vencimentos dos

ativos;

» inexisténcia de previsdo constitucional para a instituicao de previdéncia com-

plementar para os militares;

+ entrada na inatividade com idade média mais baixa quando comparada com
0s Civis, 0 que acaba resultando em um longo periodo de vigéncia do benefi-
cio;

¢ grande volume de pensdes especiais concedidas por leis especificas (Lei
das Sete Pragas, Lei da Praia, entre outras), sem que tenha havido as cor-

respondentes contribuicdes.



O sistema previdenciario dos miilitares ndo € autossuficiente e ndo ha perspectivas
de equilibrio, nem ao menos no longo prazo. Ha de se considerar que a atividade militar

tem peculiaridades que justificam um regime diferenciado, tais como a dedicagéo exclusi-
va, a disponibilidade permanente, a mobilidade geografica, e a hierarquia rigida e escaio-
nada com regras de promogao baseadas em critério de merecimento e antiguidade, que
acabam impondo limites de idade para permanéncia em cada posto, o que, consequente-
mente, repercute na idade de aposentagéo. Em seu voto, o Ministro José Miucio Monteiro,
relator do processo no Tribunai de Contas da Unido, embora recanheca as distingdes es-
truturais em relagédo ao regime civil, entende que é preciso buscar alternativas para que o

sistema tenda ao equilibrio.

Na avaliagdo atuarial dos compromissos da Unido quanto aos militares e seus pen-
sionistas, constatou-se que: 1) tem sido considerada nos calculos atuariais contribuigao
patronal de 15%, sem previsdo legal, o que provoca projegdes inconsistentes; 2) nao tém
sido consideradas as despesas com militares inatives, que, embora sejam pagas com re-
cursos do Tesouro Nacional, sem que haja fonte prépria de contribuicao, tém carater pre-
videnciario; 3) as proje¢des atuariais ndc destacam informacéoes referentes aos beneficios
decorrentes de pensdes especiais, 0 que permitiria a visualiza¢do do resultado sem dis-

torgdes.

1.2.3 Apuragao dos resultados no RPPS e EFM

O resultado previdenciario & obtido pela diferenca entre as receitas e as despesas.
As despesas abrangem, além dos servidores, militares inativos e pensionistas desses
dois regimes, e também outros beneficios de responsabilidade da Uniao, tais como dos
estados e territorios extintos e os concedidos aos integrantes das policias civil e militar, e

do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal.

O TCU constatou que: 1) em alguns Tribunais Regionais Eleitorais, o recolhimento
das contribuicdes previdenciarias ndo estd em conformidade com os arts. 4°, 6° e 8° da
Lei n® 10.887/2004; 2) ha inconsisténcias nos Relatorios Resumidos de Execu¢éo Orca-

mentaria - RREQOs que dificultam a reconstrugao das tabelas a partir de pesquisas no Sia-



fi; 3) os resultados previdenciarios do RPPS e do EFM nao sdo demonstrados separada-
mente nos RREQ; 4) nao ha informagdes nos RREQ a respeito da incidéncia das Desvin-
culagdo de Receitas da Uniao (DRU) sobre as contribuicbes para as pensGes no &mbito
do EFM.

1.2.4 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

A previdéncia social € um direito assegurado no d&mbito da seguridade social. E or-
ganizada sob a forma de regime geral, tem carater contributivo e de filiagio obrigatéria,

sendo imperioso preservar seu equilibrio financeiro e atuarial.

Embora, de um ponto de vista estritamente técnico, a forma de apuragao do resul-
tado do RGPS deva seguir a linha denominada fiscalista, segundo a qual a apurac¢éo dos
resultados deve basear-se na comparagéo das despesas com as receitas tipicamente pre-
videnciarias, contribuicdes do trabalhador e do empregador sobre a folha ou suas substi-
tutas, fato é que o aspecto politico ndo pode ser desprezado, pois a aposentadoria rural
foi concebida mais com carater assistencial e, por isso, a apuracdo dos resultados deve
distinguir a aposentadoria rural da aposentadoria urbana. Isso geraria maior transparéncia
do gasto publico e faciiitaria 0 entendimento das causas dos resultados apresentados pelo

RGPS ao longe dos anos.

No que diz respeito a aposentadoria rural, o relatério do TCU destaca os seguintes
problemas: 1) auséncia de critério de nivel maximo de renda, essencial em programas as-
sistenciais, que defina quem necessita do beneficio, por quanto tempo e sob que condi-
¢Oes, auséncia essa que pode permitir a concessio a pessoas que ndc necessitem do
beneficio; 2) auséncia de indicadores que possibilitem avaliar o alcance dos objetivos do
programa assistencial, pois ndo ha em programas previdenciarios fixagdo de metas rela-

cionadas, por exemplo, a fixagdo do homem no campo.

Ainda de acordo com o relatéric do TCU, os resultados da previdéncia, sob o ponto
de vista do fluxo de caixa do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), nos exercicios de
2007, 2008 e 2009, foram negativos em R$ 44,9, 36,2 e 42 9 bilhées, respectivamente,



sendo que a aparente diminuigao do déficit em 2008 decorreu apenas de alteragéo no dia
de pagamento dos beneficios, nao refletindo nenhuma mudanga estrutural na arrecada-

¢80 ou ha despesa.

Os déficits registrados no RGPS estdo relacionados a uma série de fatores, dentre
os quais se destacam, em ordem de importdncia: evasdo fiscal {incluindo informalidade
nas relagdes de trabalho); aposentadoria rural; baixa efetividade na recuperacéo da divida
s do salario minima acima dos indices de in-

previdenciaria; rentncias de receitas; reajust

flagao; déficit urbano - resultado do desenho do plano de beneficios no Brasil.

Os principais achados da equipe de auditoria do TCU em relagdo a contabilidade
do RGPS foram: ndo contabilizacao dos beneficios salaric familia e salario maternidade,
quando pagos pelo empregador; impossibilidade de separar contabilmente as receitas
provenientes dos segurados especiais e dos produtores rurais pessoa fisica; auséncia de
segregacéo da arrecadagao com o Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) e despesa com
beneficios acidentarios; auséncia de contabilizagdo adequada das rentncias de despesa
previdenciaria; insuficiéncia e falta de regutamentagao adequada para a apuracgéo do re-
sultado do RGPS por meio do fluxo de caixa do INSS.

1.2.5 Recomendagoes do TCU

O Aviso em tela destina-se, exclusivamente, a dar conhecimento do relatério e voto
contido no Acérdao n® 2059/2012-TCU-Pienario daquela Corte de Contas, relativo a le-
vantamento constante da Tomada de Contas (TC) 015.529/2010-0, que trata de auditoria
realizada no sistema de previdéncia plblica, englobando o Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS), o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Civis da Unido
(RPPS) e os Encargos Financeiros da Unido com os Militares Inativos e seus Pensionis-
tas (EFM).

No voto, ha algumas recomendacgdes e determinagtes de extrema relevancia:
9.1 determinar ao Ministério da Previdéncia Social que:

9.1.1 no prazo de 90 (noventa) dias, encaminhe a este Tribunal justificativas para o
crescimento atipico dos dispéndios com os beneficios de auxilio reclusio e auxi-
lio acidente, em percentuais de 250% e 555%, respectivamente, observados no perio-



do de 2001 a 2008, segundo dados constantes do Anudrio Estatistico da Previdéncia

Social
3.1.2 no prazo de 360 (trezentos ¢ sessenta) dias:

9.1.2.1 desenvolva tabua de vida especifica para servidores ptiblicos civis ¢ milita-
res da Unido, em conjunto com o Institulo de Pesquisas Ecandmicas Aplicadas (IPEA)
e com a Fundagao Instituio Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), em atendimen-
to & determinacio contida no item 8.1 do Acérdio n® 1.465/2003-TCU-Plenario;

9.1.2.2 realize estudos que subsidiem projetos de lei visando instituir mudancas
paramétricas no regime, a médio e longo prazos, de forma a garantir a manuten-
¢do do equilibrio financeiro e atuarial da clientela urbana doe RGPS, conforme pre-
coniza ¢ art, 201, caput, da Constituicso Federal de 1988,

8.1.2.3 passe a divulgar, nos boletins estatisticos mensais da previdéncia social,
dados sobre o salario familia e o salario maternidade pagos pelas empresas, {ais
comg a guantidade de beneficios concedidos, cessados @ emitides, valores despendi-
dos, montantes por regido, estado, sexo, idade, enfre oulros, com o propdsite de apri-
marar 3 avalia¢ic dessas a¢des de governo;

8.2 determinar & Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Farenda
{STN/MF) que, no prazo de 180 (cento e vitenta) dias:

9.2.1 inclua, no Relatorio Resumide de Execugdo Orgamentaria (RREC), memadria
de calculo que possibilite a reconstrugdo do demonstrativo das receitas e despe-
sas previdencidrias concernentes aos servidores pablicos, civis e militares da
Unido, mediante consultas ao Siafi, nas verstes Gerencial e Operacional, bem como
adicione instrugic em seu Manual de Demonstrativos Fiscais para gue tais demonstrati-
vos sejam acompanhados de memdria de calculo, com o propdsito de mitigar o risco de
inconsisténcias nas informagbes publicadas no RREQ e de violagio do art. 53, inciso I,
ofc art. 48, caput, da Lei Complementar n® 101/2000;

me Proprio dos Servidores Publicos, presente no RREQ, a incidéncia de Desvin-
culagdo de Receitas da Unido (DRU) sobre a contribuigdo de militares para

pensdes, tendo em vista o que estabelece o art. 53, inciso I, ofe 0 art. 48, caput, da Lai
Complementar n® 101/2000,
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9.3 determinar a Secretaria de Organizagdo Institucional do Ministério da Defesa
{Seori/MD) que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

9.3.1 deixe de incluir proje¢cdo de contribuigdes que ndo estao previstas em lei, tal
como contribuigcdo patronal para pagamento de pensao militar, na avaliagdo atua-
rial dos compromissos financeiros da Unido com militares das Forgas Armadas e
seus dependentes, tendo em vista 0o que estabelecem os arts. 1° e 3%A da Lei n°
3.765/1960, com alteragdes inseridas pelo art. 27 da MP n® 2.215-10/2001 ¢/¢ os princi-
pios da fegalidade, insculpido no art. 37, caput, da CF/88, e da transparéncia, explicita-
do nos arts. 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n® 101/2000;

8.3.2 inclua, nas avaliagdes atuariais dos compromissos financeiros da Unido com
militares das Forgas Armadas e seus dependentes, coluna especifica de resultado
atuarial que contemple também as despesas com aposentados militares, ou seja,
que, além do resultado atuarial cotejando apenas contribuigdes e gastos com pensdes
militares, insira outra coluna que calcule a diferenga entre contribuigdo para pensdes e o
total de gastos com inativos (militares da reserva remunerada e reformados) e pensio-
nistas, tendo em vista o que estabelece o art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea "a", da Lei Com-
plementar n® 101/2000;

9.4 determinar ao Ministério da Previdéncia Social, responsavel pela elaboragao das
avaliagdes atuariais do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) da Uni-
8o, e a Secretaria do Tesouro Nacional {STN/MF), responsavel pela publicagao do
Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREQ), aue tomem providéncias, no
prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, para:

9.4.1 aumentar a duragdo do periodo prospectivo da proje¢do atuarial do RPPS
publicada no RREQ, de modo similar ao periodo contemplado na avaliagdo atua-
rial presente na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), tendo em vista © aumento,
que pode advir da implementacéo da referida mudanga, no nivel de transparéncia das

informagdes concernentes a sustentabilidade deste regime previdenciario;

9.4.2 publicar, no Relatério Resumido de Execugdo Orgamentiria (RREQO), um de-
monstrativo especifico das receitas e despesas referentes ao regime préprio dos
servidores piblicos civis e outro demonstrativo das receitas e despesas previden-

ciarias associadas aos militares das Forgas Armadas e seus dependentes, tendo
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em vista o que estabelece o art. 40, § 20, cfc art. 142, § 3°, inciso X, da Constituicdo Fe-
deral, e ¢ art. 53, inciso |l, c/c art. 48, caput, da Lei Complementar n® 101/2000;

9.5 determinar & Secretaria de Organizag¢ao Institucional do Ministério da Defesa
{Seori/MD) e a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF)
que, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, incluam a projecao atuarial dos
compromissos financeiros da Unido com os militares das Forgas Armadas e seus
pensionistas nas publica¢oes do Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria
(RREOQ), referentes ao Ultimo bimestre do ano, tendo em vista o que estabelece o art.
53, § 1°, incisa I, da Lei Complementar n? 101/2000;

9.6 determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/MPS) e a Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) que, conjuntamente, no
prazo de 360 {trezentos e sessenta) dias, reguiamentem os procedimentos para a
elaboragdo de demonstrativos contibeis afetos aos resultados do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS}, inclusive o fluxo de caixa, segregando as informagdes
referentes ao RGPS daquelas associadas as contas do INSS, como estabelece o art. 68
da Lei Complementar n® 101/2000;

9.7 determinar a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e & Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) do Ministério da Fazenda (MF) que, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, examinem as causas da redug¢io no valor dos parcela-
mentos nos ambitos administrativo e judicial e da diminui¢do dos pagamentos da
divida previdenciaria, tendo em vista a tendéncia observada nos exercicios de 2007 a

2009 acerca do estoque de divida previdenciaria;

9.8 determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/MPS), as Secretarias
da Receita Federal do Brasil (RFB) e do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da
Fazenda {MF) que, conjuntamente, no prazo de 36C (trezentos e sessenta) dias:

9.8.1 passem a efetuar o registro contabil das despesas com os beneficios previs-
tos nos arts. 65 a 73 da Lei n° 8.213/1991, que sdo pagos pelos empregadores (e
gue devem ser tratados como despesa da Previdéncia Social), bem como, no cémpu-
to da arrecadacgao, que passem a demonstrar os valores de salario familia e sala-
rio maternidade que sdo objeto de dedugao das receitas arrecadadas (e que, consi-
derandg serem os valores dos beneficios contabilizados como despesa, devem ser con-

tabilizados como receita da Previdéncia Social), conforme tratado no item 3.3.1 do rela-
torio;



12

9.8.2 contabilizern os recursos arrecadados relacionados a aposentadoria espe-
cial, conforme o disposto no § 6° do art. 57 da Lei n°® 8.213/1991, evidenciando, no flu-
xo de caixa do INSS ou em outros demonstrativos, o resultado das receitas arre-~
cadadas de acordo com o que estabelece o inciso Il do art. 22 da Lei n® 8.212/199
no § 6° do art. 57 da Lei n® 8.213/1991, e as despesas com os beneficios, previstos
nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213/1991 (aposentadoria especial) ou concedidos em ra-
zao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais

de trabalho (beneficios acidentarios);

9.9 determinar ao Instituto Nacional do Seqguro Social (INSS), ao Ministério da Pre-
vidéncia Social (MPS) e a Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Plane-
jamento, Orgamento e Gestdo (SOF/MP) que, conjuntamente, no prazo de 360 (tre-
zentos e sessenta) dias, tomem providéncias no sentido de aumentar o nivel de
detalhamento orgamentario das agoes do programa de governo "Previdéncia So-
cial Basica", de acordo com o que estabelece o principio de discriminagio ou especifi-
cacgdo, subjacente aos arts. 5° e 15 da Lei n° 4.320/1964,

8.10 determinar ao Ministéric da Previdéncia Social (MPS) e as Secretarias da Re-
ceita Federal do Brasil (RFB) e do Tesouro Nacional {STN) do Ministério da Fazen-
da (MF) que, conjuntamente, no prazo de 360 {trezentos e sessenta) dias:

9.10.1 aprimorem a sistematica de calculo da rentincia efetiva de receitas previ-
denciarias, de maneira a permitir sua apuragdo mensalmente, e possibilitem evidenciar
o montante de rentncias previdenciarias efetivas nos demonstrativos dos resultados do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), publicados no Relatdrio Resumido de
Execugao Orgamentaria (RREQ), tendo em vista o gr;\nde volume de renlncias previ-
dencidrias, o impacto que elas exercem sobre o déficit do RGPS, a necessidade de ga-
rantir equilibrio financeiro e atuarial do regime (art. 201, caput, da CF/88), o preceito de
transparéncia nas contas publicas (art. 1°, § 19, da LRF), a atribuicdo do Sistema de
Contabilidade Federal de evidenciar a renuncia de receitas (art. 15, inciso VII, da Lei n®
10.180/2001), e a obriga¢do do Institute Nacional de Seguro Social (INSS) de divuigar
informagdes atualizadas sobre receitas, despesas e resultados do RGPS (art. 80, inciso
VIl, da Lei n® 8.212/1991);

9.10.2 separem e classifiquem contabilmente as receitas provenientes das contri-

buigdes dos segurados especiais daquelas recolhidas pelos produtores rurais
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pessoa fisica, referidos na alinea "a" do inciso V do art. 12 e no inciso VIl do art. 12 da

Lei n® 8.212/1991, respectivamente;
9.11 recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Repﬁbliéa que:

9.11.1 avalie alternativas de financiamento para os encargos da Unido com milita-
res inativos e seus pensionistas, tendo em vista o significativo e crescente déficit fi-

nanceiro dessas despesas e a falta de perspectiva de equilibrio no longo prazo;

6.11.2 insira, no projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias: (i) dispositivo que
obrigue os orgaos a enviar as informagdes atuariais 4 Secretaria de Politicas da
Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social (SPS/MPS) anualmente,
conforme modelo e dados especificados na Portaria MPS n® 403, de 10/12/2003, com o
proposito de possibilitar a elaboragéo das projegdes atuariais previstas no art. 4°, § 2°,
inciso iV, alinea "a", ¢/c o art. 53, § 1°, inciso I, da Lei Complementar n°® 101/2000; (i)
previsdo de fonte de custeio que seja suficiente para cobrir totaimente 0s aumentos de
despesa decarrentes da majoragdo de beneficics previdenciarios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), tais coma aqueles atrelados ac salario minimo, tendo em
vista 0 que determina o art. 195, § 5° da Constituicdo Federal de 1988;

9.12 recomendar a Secretaria de Organizagao Institucional do Ministério da Defesa
(Seori/MD) que pondere a conveniéncia e a oportunidade de elaborar avaliagio
atuarial que possibilite discriminar as projegdes e resultado atuarial com e sem a
inclusdo das informacdes referentes aos beneficios decorrentes de pensdes espe-
ciais oriundas de veteranos das campanhas do Uruguai e Paraguai, Lei das Sete
Pragas, Montepio militar, ex-combatentes, ex-combatentes (Lei da Praia), e outras
semelhantes, considerando que a inclusdo, nas projegdes atuariais do regime previ-
denciario dos militares, das despesas com pensdes especiais militares distorce a apura-
¢@o do resultado atuarial, na medida em que adicionam despesas com beneficios que
ndo contaram com contribuicio € enviesam as caracteristicas demograficas da popula-

¢cao de militares;

9.13 recomendar a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) do Ministério da
Fazenda (MF) que realize, anualmente, estudos semelhantes ao elaborado em
2007, "Financiamento atual - receita potencial e renincia fiscal" da Secretaria da
Receita Previdenciaria, com dados contemporéneos e com aperfeicoamento da meto-
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dologia adotada, com o objetive de avaliar a efetividade da arrecadagao previdenciaria e

divulga-la em seus relatérios anuais;

9.14 recomendar ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) que examine os im-
pactos atuariais de alteragGes na legislagdao que introduzam condicionalidades
para concessdo de pensao por morte, tendo em vista a necessidade de equiiibrio fi-
nanceiro e atuarial estabelecida pelos arts. 40, caput, e 201, caput, da Constituicdo Fe-
derai de 1988;

9.15 recomendar ao Ministéric da Previdéncia Social (MPS), ao Ministério da Fa-
zenda (MF} e a Casa Civil da Presidéncia da Republica que avaliem a conveniéncia

de propor alteragoes legislativas com o objetivo de:

9.15.1 especificar fontes de recursos adicionais que possam viabhilizar o equilibrio

financeiro e atuarial entre receitas e despesas associadas a clientela rural:

9.15.2 aperfeigoar a atual sistematica de arrecadagdo de contribuigdes sobre a co-
mercializagao da produc¢do rural e de reconhecimento de direitos dos segurados
referidos na Lei n° 8.213/1991, art. 12, inciso V, alinea "a", e inciso VI, de forma a
reduzir o volume de evasao fiscal e possibilitar a individualizagdo da contribuigdo do se-

gurado especial, estimulando-o a recolher suas contribuigdes,

9.15.3 excluir do resuitado geral das contas do RGPS o resultado das receitas e
beneficios afetos a clientela rural, haja vista a natureza predominantemente de assis-

téncia social dos beneficios pagos & clientela rurai;

9.16 recomendar ao Ministério da Previdéncia Social, ao Instituto Nacional do Se-
guro Social - INSS - e a Secretaria da Receita Federal do Brasil que priorizem as

agdes voltadas a redugdo da inadimpléncia e da sonegacio previdenciarias;

9.17 dar ciéncia a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e & Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) do Ministério da Fazenda (MF) a respeito das inconsistén-
cias de recolhimento das contribuigbes previdenciarias do Regime Préprio de Pre-
vidéncia dos Servidores da Unido constatadas nos Tribunais Eleitorais do Amazo-
nas, Mato Grosso, Tocantins, Amapa e Distrito Federal, tendo em vista as compe-
téncias estabelecidas na Lei n°® 12.350/2010;

9.18 dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Presidéncia do Con-
gresso Nacional a respeito da necessidade de incluir as avaliagdes atuariais con-

cernentes aos servidores civis e militares da Unido e ao Regime Geral de Previ-
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déncia Social no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Crgamentarias, tendo
em vista o que estabelece o art. 4° § 2°, inciso IV, alinea "a", da Lei Compiementar n°
101/2000;

9.19 dar ciéncia aos Tribunais Regionais Eleitorais do Amazonas (TRE/AM), Mato
Grosso (TRE/MT), Tocantins (TRE/TO), Amapa (TRE/AP) e Distrito Federal
(TRE/DF) a respeito da necessidade de efetuar o recolhimento das contribui¢gdes
previdenciarias concernentes ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
{RPPS) em conformidade com ¢ que estabelecem os arts. 4° a 6° ¢ 8° da Lei n°
10.887/2004;

2 VOTO

O trabalho realizado pelo Tribunal de Contas da Unido apresenta estudo profundo
e de qualidade sobre os sistemas publicos de previdéncia. Como em todos os outros pai-
ses — 0 Brasil nao seria exceg¢é@o —, esse tema, por sua relevancia e por sua sensibilidade
as mudangas de ordem demogréfica, tais como 0 envelhecimento da populagao, precisa
ser constantemente revisto, para que se busque o equilibrio atuarial e a autossustentabili-
dade dos sistemas. Os resultados de trabalhos dessa natureza podem contribuir em muito

para a redugao dos déficits historicamente observados.

A par de todas as determinagdes e recomendacgdes feitas pelo TCU em seu Acor-
dao, é preciso destacar que os deficits da previdéncia decorrem principalmente do carater
assistencial que foi dado a aposentadoria rural. As distor¢gdes que existiam no Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Puablicos Civis, com a entrada em vigor da Lei n°
12.618/2012, que institui 0 Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores Pubii-

cos, devem ser resolvidas no longo prazo.

Considerando que a CMA esta realizando uma programacgéo de audiéncias publi-
cas para o ano de 2013 e pela importancia do tema e seu impacto nas contas da Unido é

conveniente que se estude a possibilidade de se incluir nessa programagéao audiéncia so-
bre o tema, em conjunto com a Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal — CAS.
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Assim, somos de opinido que esta Comissao:

a)

b)

Tome conhecimento do feito;

Informe & Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal o contetido deste
relatério;

Autorize o presidente da Comissao a inserir o tema na programacgio de audién-

cias publicas da CMA;

Remeta o processado ao arquivo.
Sala da Comisséo, em de de 2013.

Senador

Presidents

kY

e AT

Relator
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Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagido e Contro!
AVISO N° 49, de 2012
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Of. n° 51/2013/CMA

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Arquivamento — AVS N° 49, DE 2012

Senhor Presidente,

Cuida-se do resuitado da tramitagio do AVS n° 49 de 2012.

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, na 3" Reunido
Ordinéria da CMA de 2013, na data de 12/03/2013, relatorio que passa a constituir parecer, de
autoria do Senador Sérgio Souza, que conclui para que a CMA: a) tome conhecimento; b)
Informe & Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal o seu contetdo; ¢) Autorize o
Presidente da CMA a inserir 0 tema na programagdo de audiéncias ptiblicas da CMA; e d)
Remeta o processado ac arquivo.

Tendo sido adotadas as providéncias de “a” a “c”, comunico, conforme a nota

taquigrafica anexa e o item “d” da concluséo do parecer, o arquivamento do processado.

Respeitosamente, I
<>

{
SenadofBlhiro Maggi

Presidente da 15580 de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

Publicado no DSF, em 26/03/2013.
Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacdo do Senado Federal — Brasilia — DF
0S:11093/2013



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P15: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 15


	P16: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 16
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P17: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 17


	P18: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 18
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	Texto1: OS: 11093/2013


