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SENADO FEDERAL

MENSAGEM

N2 116, DE 2013
(n® 522/2013, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Em cumprimento ao disposto no art. 49 da Lei n® 12.708, de 17 de agosto de
2012, encaminho a Vossa Exceléncia o Relatério de Avaliagdo de Receitas € Despesas.

Brasilia, 22 de novembro de 2013.
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EMI n 00242/2013 MP MF
Brasilia, 21 d Novembro de 2013

Excelentissima Senhora Presidenta da Repdblics

1. O art. 92 da Lei Complementar n® 101, d¢ 4 ,de twaio de 2000} Lei de
Responsabilidade Fiscal, LRF, dispde que, se verificado ao final {le un bimestce quea realizacdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de rejultpdo prim estabeleridas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes € o Ministério Publico da UUO — MPU promoverdo} por ato
préprio e nos montantes necessérios, nos trinta dias subsequentes, limitaqﬁwenho e
movimentagio financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDQ.

2. ALei n212.708, de 17 de agosto de 2012, Lei de Diretrizes Orgamentdrias para 2013,
LDO-2013, por sua vez, estabelece em seu art. 49 que, se houver necessidade de efetuar a limitagio
de empenho e movimentagdo financeira de que trata o art. 92 da LRF, o Poder Executivo apurari o
montante necessério € informars a cada um dos érgios referidos no art. 20 daquela Lei até o
vigésimo segundo dia apds o encerramento do bimestre.

3. Adicionalmente, o § 42 do citado art. 49 determina que o Poder Executivo encaminhe
ao Congresso Nacional e aos drgdos pertencentes aos outros Poderes da Unifio relatério que serd
apreciado pela Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 12, da Constituigdo, contendo:

a) a memoria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas primdrias ¢ a
demonstragio da necessidade da limitagio de empenho e movimentagdo financeira nos percentuais
e montantes estabelecidos por orgdo;

b) a revisfio dos parimetros e das projegBes das varigveis de g que tratam o inciso XXI do
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Anexollleo Anexo de Metas Fiscais, ambos da LDO-2013,

Lo c) a Justlﬁcatlva das alteracGes de despesas primdrias obrigatérias, explicitando as
providéncias adotadas quanto s adequagGes das respectivas dotagBes orgamentdrias, bem como os
efeitos dos créditos extraordinérios abertos;

d) os calculos relativos a firustragio das receitas primarias, que tero por base
demonstrativos atualizados de que trata o inciso XI do Anexo Il da LDO-2013, € demonstrativos
equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os desvios em relagio 4 sazonalidade
originalmente prevista; e

e) a estimativa atualizada do superdvit primério das empresas estatais, acompanhada da
memoria dos célculos para as empresas que responderem pela variagdo.

4. A Lei n2 12,798, de 4 de abril de 2013, Lei Orgamentaria Anual de 2013, LOA-2013,
foi sancionada ap6s o término do primeiro bimestre e do prazo legal para o envio aos demais



Poderes do relatério de avaliagio de receitas e despesas primaérias referente ao primeiro bimestre.
Assim, tal relatdrio ndo foi elaborado, uma vez que nfo havia medidas a serem tomadas na ocasido,
face a4 impossibilidade de execugdo do orgamento, exceto das despesas autorizadas no art. 50 da
LDO-2013.

5. Vinte e nove dias apds a sangio da LOA-2013, em obediéncia ao art. 82 da LRF, foi
editado o Decreto n? 7.995, de 2 de maio de 2013, contendo a programagfo or¢amentdria e
financeira e o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2013.

6. Ao final do segundo bimestre, reavaliou-se os itens de receitas ¢ despesas primarias
do Govemno Federal. Naquela ocasigo, as despesas primarias do Governo Federal foram reduzidas
em R$ 275 bilhdes, sende R$ 22,5 bilhdes referentes & limitagdo de despesas discriciondrias,
implementada no 4mbito do Poder Executive pelo Decreto n? 8.021, de 29 de maio de 2013.

7. Na avaliagdo feita apds o fim do terceiro bimestre, foi constatada a necessidade de se
fazer uma redugdo adicional de despesas primérias — obrigatdrias e discricionrias — no valor de R$
10,0 bilhdes, sendo a limitag&o adicional de movimentagfo e empenho e de pagamento das despesas
primdrias discriciondrias em relagio a avaliagio do segundo bimestre de 2013 no montante de R$
4,4 bilhdes. O Poder Executivo efetivou essa limitagdo por meio do Decreto
n? 8.062, de 29 de julho de 2013.

8. Apds o encerramento do quarto bimestre, a reavaliagiio das receitas primérias
apresentou acréscimo no mesmo montante da variagio das despesas primdrias obrigatérias,
permitindo a manutengo dos limites de empenho e de movimentagdo financeira estabelecidos na
avaliagfo do terceiro bimestre de 2013,

9. Encerrado o quinto bimestre, e com o objetivo de garantir o cumprimento da meta de
resultado priméario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2013, foram reavaliadas as
receitas € as despesas primarias do Governo Federal, observando a arrecadagéio das receitas federais
e a realizagio das despesas primdrias até o més de outubro, bem como parimetros
macroecondmicos atualizados, compativeis com a politica econdmica vigente.

10. A previsio do crescimento real do Produto Intemo Bruto — PIB para 2013 foi
mantida em 2,5% e do indice de inflagdo (indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA) em
5,7%. A estimativa de inflagfo é compativel com a meta perseguida pela politica monetana e com a
trajetoria para este indice observada até o momento.

11. Apds a reavaliagdo da projecio das receitas e despesas, verificou-se a possibilidade
de ampliagfo dos limites de empenho e de movimentagdo financeira estabelecidos nas avaliagdes do
terceiro e do quarto bimestres de 2013 em R$ 2,2 bilhdes.
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Familia, programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em situag¢io de pobreza e
de extrema pobreza em fodo o pafs. Para tanto, estd sendo publicado Decreto concomitantemente a
este Relatério para viabilizar tal ampliagdo.

-~ 13. A revisdo das estimativas da receita primaria liquida de transferéncias
constitucionais e legais a enfes subnacionais demonstra um acréscimo de R$ 16,3 bilhdes em
relagdo a avaliagic do quarto bimestre de 2013. A maior alta ocorren no grupo das receitas
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, devido a incorporagio da
expectativa de arrecadacgéio do Programa de Recuperagio Fiscal — Refis. Foram majoradas também
as projecdes da receita previdencidria e da contribuigdo para o salario-educago.

14. Quanto as despesas primarias de execugio obrigatéria, houve um acréscimo liquido
de R$ 14,1 bilhdes, distribuido entre os seguintes itens: beneficios previdenciarios, auxilio & Conta



de Desenvolvimento Energético — CDE, créditos extraordinarios, abono e seguro-desemprego,
beneficios assistenciais da Lei Orginica de Assisténcia Social — LOAS e Renda Mensal Vitalicia —
RMV, Fundos de Desenvolvimento da Amazdnica, do Nordeste e do Centro-Oeste —
FDA/FDNE/FDCO, pessoal e encargos sociais e créditos adicionais do Poder Judici4rio e do MPU.
Em sentido oposto, a previsfo de gasto foi reduzida nos seguintes itens: sentengas judiciais de
despesas de custeio e capital, beneficios de legislagio especial, despesas de custeio e capital do
Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF e anistiados.

15. A previsfio de arrecadagdo das receitas previdencidrias foi ampliada no valor de
R$ 0,9 bilhdo. A estimativa da despesa, por sua vez, foi majorada em R$ 5,8 bilhGes. Desse modo, a
estimativa para o déficit do RGPS apresentou acréscimo em relagio i avaliagdo do quarto bimestre
de 2013 no montante de RS 4,9 bilhdes.

16. Diante da combinagdo dos fatores citadoes, verificcu-se a possibilidade de ampliagio
dos limites de movimentagdo e empenho e de pagamento das despesas discricionarias no montante
de R$ 2,2 bilhdes, conforme demonstrado a seguir:

“R$
milhdes
Variacoes
e em relagdo a
Discriminacio - o
: Avaliagio do 4°
Bimestre
1. Receita Priméria Total 17.958,6
2. Transferéncias Constitucionais e Legais a Entes Subnacionais - 1.658,2
3. Receita Liquida (1-2) 16.300,4
4. Despesas Obrigatorias 14.475,1
5. Variagio (3 - 4) ' ' 22253

Fonte/Elaboragio: SOF/MP.

1.

17. Isso posto, submetemos & consideragdo de Vossa Exceléncia o relatorio de avaliagio
das receitas e despesas primdrias referente ao quinto bimestre de 2013, em anexo, elaborado em
observéncia ao disposto no art. 49 da LDO-2013, propondo seu encaminhamento 3 Comissio Mista
a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituigio, bem como copia aos Poderes Legislativo e
Judiciério e ao MPU.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Miriam Aparecida Be[chz‘or, Gbi{o Mantega
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Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primdrias — 52 bimestre de 2013

O RELATORIO DE AVALIAGAO DE RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS ¢ uma publicacio
em cumprimento ao disposto no art, 9% da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 49 da Lei n® 12.708, de 17 de agosto de
2012, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2013. O contetido presente neste documento

foi produzido pelas seguintes instituicdes:

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Or¢amento Federal (*) _
Departamento de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais

MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria do Tesouro Nacional
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Secretaria de Politica Econdmica

(*) Coordenacdo Técnica

Distribuigao Eletrdnica

http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2013-
1/orcamentos_anuais_view?anoOrc=2013

E permitida a reproducdo total ou parcial do contetido desta publicagdo, desde que

mencionada a fonte.

BRASIL. Relatorio de avaliagcdo de receitas e despesas primadrias: 52 Bimestre de 2013.
Secretaria de Orgamento Federal. Brasilia. Novembro de 2013.



MENSAGEM AQOS MINISTROS

Brasilia, 20 de novembro de 2013.

1. O art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, LRF, determina que, se verificado, ao final de um bimestre, que
a realizagdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resuitado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Piblico promovam limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

2. O art. 49 da Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012, Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2013, LDO-2013, estabelece os critérios requeridos pela LRF para
que o Poder Executivo apure o montante da limitagdo necessdrio e informe aos Poderes
Legislativo e Judicidrio e ac Ministério Pdblico da Unido até o 22° dia apés o
encerramento do bimestre.

3. Este documento foi preparado em cumprimento ao § 4* do art. 49 da LDO-
2013, o qual ordena que o Poder Executivo encaminhe ao Congresso Nacional, aos
Poderes Legislativo e Judicidrio e ao Ministério Piblico da Unido relatdrio que sera
apreciado pela Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo, contendo,
dentre outras informacgfes, as memdrias de cdlculo e justificativas das alteracdes das

projecdes.
4, Em obediéncia aos normativos supracitados, neste relatorio sdo
apresentados os pardmetros macroecondmicos que serviram de base para as projecdes,
a memdria de calculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias de
execucdo obrigatdria, a estimativa atualizada do superdvit primdrio das empresas
estatais e a demonstragdo da possibilidade de ampliacdo dos limites de empenho e
movimentagao financeira.

Respeitosamente,
a . A ey 14/_ii'
e T G T
rge So res rno Hugo Augustin Filho
Secretari mtn deOrcamento Federal Secretirio do Tesouro Nacional

Assu os Fiscais
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1. DISPOSICOES LEGAIS

1. O art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, LRF, disp&e que, se
verificado ao final de um bimestre que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primadrio estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes e o MPU promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacgao financeira, segundo os critérios fixados

pela LDO.

2. A LDO-2013, por sua vez, estabelece em seu art. 49 que, se houver necessidade
de efetuar a limitacio de empenho e movimentagio financeira de que trata o art. 9> da LRF, o
Poder Executivo apurard o montante necessario e informara a cada um dos orgdos referidos no
art. 20 daquela Lei até o vigésimo segundo dia ap0ds o encerramento do bimestre.

3. Adicionalmente, o § 4° do citado art. 49 determina que o Poder Executivo
encaminhe ao Congresso Nacional e aos drgdos pertencentes aos outros Poderes da Unido
relatério que sera apreciado pela Comissio Mista de que trata o art. 166, § 12, da Constituicio,

contendo:

a) a memoria de calculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias e
a demonstra¢do da necessidade da limitacio de empenho e movimentaciio financeira nos
percentuais e montantes estabelecidos por orgao;

b) a revisdo dos pardmetros e das proje¢oes das variaveis de que tratam o inciso
XXl do Anexo (il e 0 Anexo de Metas Fiscais, ambos da LDO-2013;

c) a justificativa das alteragdes de despesas primdrias obrigatérias, explicitando
as providéncias adotadas quanto as adequagtes das respectivas dotacbes orcamentarias, bem
como os efeitos dos créditos extraordindrios abertos;

d) os calculos relativos a frustragdo das receitas primdrias, que terdo por base
demonstrativos atualizados de que trata o inciso X do Anexo |l da LDO-2013, e demonstrativos
equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os desvios em relacio & sazonalidade
originalmente prevista; e

e} a estimativa atualizada do superavit primario das empresas estatais,
acompanhada da meméria dos calculos para as empresas que responderem pela varia¢io.

4. Cumpre ressaltar ainda que, apesar de o art. 9° da LRF exigir reavaliagio da
receita orcamentdria, torna-se também necessdrio proceder, para fins de avaliagio para
cumprimento das metas, a analise do comportamento das despesas primarias de execugdo
obrigatdria, uma vez que suas reestimativas em relagio as dotacdes constantes da LOA podem
afetar a obtengio do referido resultado.
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2. HISTORICO

5. A Lei n2 12.798, de 4 de abril de 2013, LOA-2013, foi sancionada apds o término
do primeiro bimestre e o prazo legal para o envio aos demais Poderes do relatdrio de avaliagdo
de receitas e despesas primarias referente ao primeiro bimestre. Assim, tal relatdrio ndo foi
elaborado, uma vez que ndc havia medidas a serem tomadas na ocasido, face a impossibilidade
de execu¢do do orcamento, exceto das despesas autorizadas no art. 50 da LDO-2013.

6. - Vinte e nove dias ap6s a sangio da LOA-2013, em obediéncia ao art. 8° da LRF,
foi editado o Decreto n® 7.995, de 2 de maio de 2013, contendo a programagio orcamentdria e
financeira e o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2013.

7. Ao final do segundo bimestre, reavaliaram-se os itens de receitas e despesas
primarias do Governo Federal. Naquela ocasido, as despesas primdrias do Governo Federal

foram reduzidas em RS 27,5 bilhdes, sendo RS 22,5 bithdes referentes 3 limitagdo de despesas
primdrias discriciondrias, implementada no dmbito do Poder Executivo pelo Decreto n® 8.021,

de 29 de maio de 2013.

8. Na avaliagdo feita apds o fim do terceiro bimestre, foi constatada a necessidade
de se fazer uma redugdo adicicnal de despesas primdrias — obrigatorias e discriciondrias — no
valor de RS 10,0 bilhdes, sendo a limitacdo adicional de movimentacio e empenho e de
pagamento das despesas primdrias discriciondrias em relagio a avaliagdo do segundo bimestre
de 2013 no montante de RS 4,4 bilhdes. O Poder Executivo efetivou essa limitacdo por meio do
Decreto n® 8.062, de 29 de julho de 2013.

9. Apds a encerramento do quarto bimestre, a reavaliacdo das receitas primarias
apresentou acréscimo no mesmo montante da variacio das despesas primarias obrigatérias,
permitindo a manutenc3o dos limites de empenho e de movimentagdo financeira estabelecidos
na avalia¢do do terceiro bimestre de 2013.

3. RESULTADO DESTA AVALIACAO

10. ' Encerrado o quinto bimestre, e com o objetivo de garantir o cumprimento da
meta de resultado primério estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2013, foram
reavaliadas as receitas e as despesas primdrias do Governo Federai, observando a arrecadacdo
das receitas federais e a realizagio das despesas primarias até o més de outubro, bem como
parametros macroecondmicos atualizados, compativeis com a politica econdmica vigente.

11. A previsao do crescimento real do PIB para 2013 foi mantida em 2,5% e do indice
de inflagdo (IPCA) em 5,7%. A estimativa de inflagio é compativel com a meta perseguida pela
politica monetdria e com a trajetdria para este indice observada até o momento. As demais
projecdes serdo demonstradas na segdo “Pardmetros” deste Relatdrio.

12 Apos a reavaliagio da projecio das receitas e despesas, verificou-se a
possibilidade de ampliagio dos limites de empenho e de movimentacio financeira
estabelecidos nas avaliagdes do terceiro e do quarto bimestres de 2013 em R$ 2,2 bilh&es.
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i3. No dmbito do Poder Executivo a expansio serd toda destinada ao Program
Bolsa Familia, programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em situag¢do d
pobreza e de extrema pobreza em todo o pals. Para tanto, esta sendo publicado Decret
concomitantemente a este Relatério para viabilizar tal ampliacdo.

14. A revisdo das estimativas da receita primdria liquida de transferéncia
constitucionais e legais a entes subnacionais demonstra um acréscimo de RS 16,3 bithdes en
relagdo a avaliagdo do quarto bimestre de 2013. A maior alta ocorreu no grupo das receita
administradas pela RFB, devido a incorporac¢do da expectativa de arrecadagdo do Refis. Foran
majoradas também as proje¢les da receita previdenciaria e da contribuicdo para o saldrig

educacdo.

15. Quanto as despesas primdarias de execugdo obrigatéria, houve um acréscimi
liguido de RS 14,1 bilhdes, distribuido entre os seguintes itens: beneficios previdencidrios
auxilio a CDE, créditos extraordindrios, abono e seguro-desemprego, beneficios assistenciais d:
LOAS e RMV, fundos FDA/FDNE/FDCO, pessoal e encargos sociais e créditos adicionais do Pode
Judiciario e do MPU. Em sentido oposto, a previsdo de gasto foi reduzida nos seguintes itens
sentencas judiciais de despesas de custeio e capital, beneficios de legislagdo especial, despesa:
de custeio e capital do FCDF e anistiados.

16. A previsdo de arrecadacdo das receitas previdencidrias foi ampliada no valor di
RS 0,9 bilhdo. A estimativa da despesa, por sua vez, foi majorada em RS 5,8 bilhdes. Desse
modo, a estimativa para o déficit do RGPS apresentou acréscima em relagio a avaliacio dc
quarto bimestre de 2013 no montante de RS 4,9 bilhdes.

17. Diante da combinacdo dos fatores citados, verificou-se a possibilidade de
ampliagdo dos limites de movimentagio e empenho e de pagamento das despesa
discriciondrias no montante de RS 2,2 bilhdes, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 1: Demonstrativo do possibifidade de ampliagédo dos limites de movimentagéo e empenho e de

pagamento
RS milhes

Varia¢des em

Discriminagio relagdo a Avaliacdo
do 42 Bimestre

1. Receita Primaria Total 17.958,6
2. Transferéncias Constitucicnais e Legais a Entes Subnacionais 1.658,2
3. Receita Liquida (1-2) 16.300,4

14.075,1

4. Despesas Obrigatdrias

R B )
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4. PARAMETROS MACROECONOMICOS (LDO-2013, art. 49, § 42, inciso Il)

i8. A revisio das hipéteses macroecondmicas utilizadas para a elaboragdo desta
avaliagdo mostra alteragdo em diversos parametros, conforme explicitado na tabela a seguir:

Tabela 2: Pardmetros Macroeconémicos

Pardmetros 4¢ Bimestre 52 Bimestre Variagdo
PIB real (%) 2,50 2,50 0,0%
PiB Nominal (RS bilhBes) 4.773,1 4.768,2 -0,1%
IPCA acum (%) 5,70 5,70 0,0%
IGP-DI acum (%) 4,79 5,79 20,9%
Taxa Over - SELIC Média (%) 8,20 8,20 0,0%
Taxa de Cdmbio Média (RS / USS) 2,09 2,14 2,3%
Massa Salarial Nominal (%) 11,27 11,43 1,5%
Prego Médio do Petrdleo (USS) 104,50 107,15 2,5%
Valor do Saldrio Minimo (RS 1,00) 678,00 678,00 0,0%

Fonte: SPFE/MF
Elaboragdo: SOF/MP

5. ANALISE DAS RECEITAS PRIMARIAS (LDO-2013, art. 49, § 42, incisos | e IV)

19. A projecdo das receitas da Unido segue, de modo geral, um modelo incremental,
em que se utilizam os principais parametros de projegdo das contas publicas sobre uma base de
calculo composta pela arrecadagio realizada no ano imediatamente anterior, excluidas da base
de proje¢do as receitas extraordinarias. Aplicam-se a essa base também os efeitos decorrentes
das alteragdes na legislaco tributéria,

20. A estimativa atual das receitas primarias do Governo Central, liquida de
transferéncias, apresentou acréscimo de RS 16,3 bithdes em relagcdo a avaliagdo do quarto
bimestre de 2013. O maior acréscimo ocorreu no grupo das receitas administradas pela RFB.
Embora a previsdo de arrecada¢do da maioria dos impostos e contribuigdes tenha sido
reduzida, esta avaliagdo himestral considera a expectativa de arrecadac¢io do Refis instituido
pela Lei n? 12.865, de 9 de outubro de 2013, que mais que compensa a queda dos tributos.
Foram majoradas também as proje¢Bes da receita previdencidria e da contnbungao para o
saldrio-educagdo, conforme demonstrado na tabela seguinte:



Tabela 3: Comparativo das receitas primdrias

RS milhdes
Avaliagdo do 4¢ | Avaliagdo do 52 )
T X . Diferenga
Discriminagao Bimestre Bimestre
fe=b-a)
I SRECET ANOTALS LFT89Y G AN

Receita Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS 700.816,4 713.891,6 13.075,2
imposto de Importacéo 38.128,1 374198 (708,3)

iPi 46.247,3 45.543,2 (704,0}
Imposto sobre a Renda, liquido de incentivos fiscais 268.515,6 267.749,5 (770,0)
10F 30.764,6 30.047,5 (717,1)
COFINS 191.085,7 190.351,6 {734,1)
PIS/PASEP 50.447,8 50.348,9 (28,9)
CSLL 61.918,1 61.676,9 (241,2)
CPMF 0,0 0,0 0,0
CIDE - Combustiveis 500,4 601,5 101,2
Qutras Administradas pela RFB/MF 13.204,9 13.752,6 547,6
Refis 16.400,0 16.400,0

- Arrecadagdo Liquida para o RGPS 313.566,1 314.474,2 908,1
Receitas Ndo-Administradas pela RFB/MF 174.784,5 178.759,7 3.975,2
Concessoes 23.912,1 23.912,1 0,0
Dividendos 22.020,3 2202073 {0,0)
Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 11.544,7 11.544,7 0,0
Cota-Parte de Compensagbes Financeiras 38.007,0 38.007,0 0,0
Receita Propria e Recursos de Convénios 13.733,9 13.7339 0,0
Saldrio-Educagio 16.324,3 20.299,5 3.975,2
Complemente do FGTS 3.658,9 3.658,9 0,0
Operagfes com Ativos 8.082,0 8.082,0 0,0
Demais Receitas 37.501,3 37.501,3 0,0

ILERANSEERENCIASTAENT ESIRUR NATIONAI LRINS 25 977%0]

FPE/FPM/IPI-EE 145,597,2 144.994,3 (602,9)
Subsidio aos Fundos Constitucionais 2.825,7 2.798,2 (27,5}
Repasse Total 9.405,1 9.3772,7 {27.5)
Superévit Fundos (6.579,5) (6.579,5) 0,0
Saldrio-Educagio 9.794,6 11.859,0 2.0e4,4
Compensacgdes Financeiras 24.499,8 24.489,8 0,0
. CIDE - Combustiveis 118,7 1422 23,5
Demais 697,4 898,1 200,7

JUSEECEITATIGUID AT MY RLERER

Fontes: RFB/MF; SOF/MP; STN/MF
Elaboragdo: SOF/MP

5.1. Receitas Administradas pela RFB/MF, exceto Contribui¢do para o RGPS

21. Ao grupo das Receitas Administradas pela RFB foram incorporadas as receitas
realizadas até o més de outubro, mantendo-se a projecdo do relatério anterior para os dois
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ultimos meses do ano. Adicionalmente, somou-se ao conjunto dessas receitas a expectativa de
arrecadacdo ainda em 2013 dos valores oriundos da recuperagdo de créditos instituida pela Lei
n2 12.865, de 2013.

22, Desse modo, embora a previsdo para o conjunto dos impostos e contribui¢Ges
tenha sido reduzida em RS 3,3 bilhBes, a incorporagio dos valores do Refis acarretou acréscimo
liguido no grupo de receitas administradas pela RFB no valor de RS 13,1 bithdes (+ 1,87%)..

5.2. Outras Receitas

23. A arrecadagdo da contribuicio do saldrio-educacio até o més de outubro
demonstrou a possibilidade de ampliacdo do valor previsto em RS 4,0 bilhdes em relacdo 2
avaliacdo do quarto bimestre de 2013 (+24,35%).

24. As demais receitas desse grupo ndo foram alteradas em relagdo a avaliacdo
anterior.

5.3. Transferéncias Constitucionais e Legais a Entes Subnacionais

25. O acréscimo na atual projegio das transferéncias constitucionais e legais decorre
principalmente do aumento na previsdo da contribuicdo para o saldrio-educagdo. Destaca-se
que, em fun¢do da redugdo na previsdo do IR e do IPI, foram reduzidas as previsGes de repasses
para o FPE, para o FPM e para os estados exportadores decorrentes da arrecadagdo do IPI.



6. ANALISE DAS DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS (LDO-2013, art. 49, § 49,
incisos 1 e 111) '

26. Alguns itens de despesas primarias cobrigatdrias tiveram sua projecio de
desembolso até o fim do exercicio alterada, conforme tabela a seguir:

Tabela 4: Variogdes nas estimativas das despesas primdrias obrigatdrias

RS milhdes
Avaliagdo do 42| Avaliacdo do 52 .
Descri¢do Bimestre Bimestre Diferenga
(a) (by (c=b-a)
[L¥AcTesCima]

Beneficios Previdenciarios 349.776,7 355.580,3 5.803,7
Auxilio a CDE 1.968,0 6.368,0 4.400,0
Créditos Extracrdinarios 6.232,3 8.154,3 1.822,0
Abono e Segurc-Desemprego 41.812,3 42.812,3 1.000,0
Beneficios Assistenciais da LOAS / RMV 33.507,0 34.263,8 756,8
Fundos FDA/FDNE/FDCO 691,00 1.158,8 467,8
Pessoal e Encargos Sociais 2023163 202.412,2 ’ 85,9
Créditos Adicionais do Poder Judicidrio e do MPU . 26,0 26,0

Sentengas Judiciais de Despesas de Custeio e Capitai 3.789,8 3.493,5 (296,3)
Beneficios de Legislagdo Especial 460,1 380,3 (79,7)
FCDF - Despesas de Custeio e Capital 1.238,6 1.225,5 (13,0
* Anistiados 228,0 220,0 (8,0}

Fontes: SOF/MP; STN/MF
Etaborag3o: SOF/MP

27. A revisdo da estimativa de gastos com beneficios previdencidrios considera o
pagamento dessas despesas até o0 més de outubro, cujos valores desembolsados ficaram acima
das projecdes feitas por ocasido da Lei Orgamentaria. Esta revisdo incorpora também a
necessidade de ajuste nas dotagbes das sentencas de pequeno valor com igual cancelamento
em sentencas de custeio e capital e de pessoal.

28. Foram somados RS 4,4 bilhGes a previsgo de dispéndio com o auxilio & CDE, que
se destina a complementar os recursos destinados a essa Conta, conforme as finalidades
previstas na Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002. Os valores incluidos referem-se as emissdes
efetuadas nos meses de setembro e outubro.

25. A inclusdo de RS 1,9 bilhdo de créditos extraordinédrios e de RS 0,5 bilhdo nos
fundos FDA/FDNE/FDCO diz respeito a estimativa de pagamento dessas despesas em 2013,
incluindo os restos a pagar de 2012, '
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30. As despesas com o abono e o seguro-desemprego, com os beneficios
assistenciais da LOAS / RMV e com anistiados foram reestimadas com base na execugdo

financeira até outubro.

31. A aiteracdo de RS 95,9 milhdes em Pessoal e Encargos Sociais inclui: (a)
cumprimento de decisio judicial do ST) que estendeu aos policiais e bombeiros do ex-territério
de Ronddnia a Vantagem Pecuniaria Especial criada pela Lei n2 11.134, de 15 de julho de 2005;
e (b) créditos adicionais em elaboracdo que remanejam dota¢do de pessoal do FCDF para
custeio do fundo e de sentengas judiciais de pessoal para sentencas de beneficios

previdenciarios.

32. O crédito adicional do Poder Judicidrio e do MPU destina-se a suplementar as
dotagdes para pagamento de beneficios aos servidores.

33. As demais redugdes refletem a necessidade de ajuste nas dotacdes, que serdo
remanejadas conforme ja mencionado nos paragrafos 27 e 31.

7. DEFICIT DO RGPS (LD0-2013, art. 49, § 42, incisos I, lll e IV)

34. A estimativa da arrecadacdo previdenciaria foi ampliada em RS 901,8 milhdes
em fung¢do da incorporag¢do dos valores arrecadados no quinto bimestre, que superaram as
previsdes iniciais.

35. Quanto as despesas, conforme mencionado no item 6 deste Relatdrio, o
pagamento dos beneficios até outubro acima do previsto na Lei Or¢camentdria acarretou a
necessidade de aumento da previsao no montante de RS 5.803,7 milhdes.

36. Assim, a previsdo do déficit para 2013 aumentou RS 4.895,5 mithdes em relacgdo
ao projetado na avaliagdo do quarto bimestre, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 5: Estimativa do déficit previdencidrio RS mithdes

P———— T e R R TR S EEESSSSSESSSEENNNE T IE———————n_————_——

Avaliagdo do 42| Avaliagdo do 52

Discriminagdo Bimestre Bimestre (Tfe':"‘}a)
=h-a
(a) {b)
Arrecadacdo Liquida para o RGPS 313.566,1 314.474,2 908,1

Beneficios Previdenciirios 349.776,7 355.580,3 5.803,7
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8. MEMORIA DE CALCULO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS (LDO-2013, art. -
49, § 42, inciso V)

37. Ficam mantidas as pr'ojegﬁes constantes do Anexo Il do relatorio de avaliagdo de

receitas e despesas primérias encaminhado 3 CMO por meio da Mensagem n° 199, de 21 de

maio de 2013, assim como aos Poderes Legislativo e Judicidrio e ao MPU, por meio das
- Mensagens n® 195 a 198, da mesma data.

9. BASE CONTI NGENCIAVEL (LDO-2013, art. 49, §§ 12 e 29)

38. O art. 9° da LRF estabelece que a limitagio de empenho e movimentagdo
financeira deve ser efetivada mediante ato préprio de cada um dos Poderes Executivo, -
Legislativo e Judiciario e do MPU, nos montantes necessdrios e segundo critérios fixados na lei
de diretrizes orcamentarias.

39. A LDO-2013, por sua vez, determina no § 1° do art. 49 que a limitagdo ocorra
proporcionalmente a participagdo de cada érgdo orgamentdrio dos Poderes Legislativo e
Judicidrio e do MPU na base contingencidve!, definida nos §§ 12 e 22 do mesmo artigo. A
composi¢do desta base depende do montante reestimado da receita primaria liquida de
transferéncias constitucionais e legais que, caso apresente frustracdo em relagdo 3 estimativa
contida no PLOA-2013, implicard na exclusgo das atividades dos Poderes Legislativo e Judicidrio
e do MPU apenas na proporcdo de tal frustragio.

40. Conforme demonstrado na tabela 6 a seguir, a reavaliagdo das receitas primdrias
liguidas de transferéncias constitucionais e legais esta inferior 3 estimativa contida no PLOA-
2013, o que implica considerar a regra da exclusdo proporcional, definida no § 2° do art. 49 da
LDO-2013. Portanto, as atividades dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do MPU constantes no
PLOA-2013 serao reduzidas em 0,44%, proporcionalmente a frustracio da receita liquida.

Tabela 6: Comparativo entre o receita primdria liquida desta avaliagdio e a do PLOA-2013

RS milhdes

PLOA-2013 | Avalia¢do do 59 Diferenca

Discriminagdo Bimestre

@ [ “tezooay [tazera ]

I. RECEITA TOTAL . 1.229.512,7 1.207.125,6  (22.387,1) -1,8%
ﬁ:ﬁ;:adidi:ciz:tti?o(iafiecljijF B/MF, exceto RGPS, 762.872,8 713.891,6 (48.981,1) 6,4%
Arrecadacgdo Liqui&a para c;_RGPS 314.075,3 314.474,2 358,9 0,1%
Receitas Ndo-Administradas pela RFB/MF 152.564,6 178.759,7 26.195,1 17,2%

I.. TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS ] 203.031,2 185.191,6 ] %
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41, A tabela 7 demonstra a base contingenciavel total, considerando a redugao
proporcional das atividades dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do MPU:

Tabela 7: Demonstrativo da Base Cohtingencidvei fart. 49, §§ 12¢ 29da ,L0072013)

: RS 1,00
- R
A. Total de Despesas Aprovadas nos Oréahientos Fiscal e da Seguridade Social 2.165.910.805.669
B. Total de Despesa§ Financeiras . 999,719.331.367
C. Total de Despesas Obrigatérias 985.334.859.546
D. Total de Despesas Primarias Discriciondrias (A- B - C) 180.856.614.756
E. Atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario e do MPU - Posic3o PLOA - 2013 5.443.716.827

F. Despesas custeadas com recursos de doagéies e convénios - Posigdo LOA 2013 (2) 1.114.669.471

G. Base Contingencidvel (D - E - F) 174.298.228.458

Fonte/Elabora;éo:ASOF/MP.
M Belusive Doagdes e Convénios, considerados na linha imediatamente inferior.
2 considera Doagdes e Convénios referentes as atividades do Poder Legislativo, Judiciario e MPU.

10. AMPLIAGAO DOS LIMITES DE EMPENHO E MOVIMENTACAO FINANCEIRA

42, Conforme demonstrado neste relatério, a revisdo das estimativas das receitas
primarias e das despesas obrigatorias indica a possibilidade de ampliagdo dos limites de
empenho e de movimentagao financeira em RS 2,2 bilhdes em relagdo a avaliagio do quarto
bimestre de 2013.

43. Assim, a ampliagdo nos limites que cabe aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio e ao MPU € de, respectivamente, RS 2.201,4 milhdes, RS 3,8 miihdes, RS 15,5 milhdes
e RS 4,6 milhaes, conforme a tabela 8 a seguir:
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Tabela 8: Distribuigdo do ampliacdo de empenho entre os Poderes

Base Participagao

Poderes e MPU . o
Contingenciavel %

Poder Executivo 172.427.360,612 98,93
Poderes Legislativo, Judiciario e MPU 1.870.867.846 1,07
Céamara dos Deputados 176.045.496 0,10
Senado Federal 40,525.676 0,02
Tribunal de Contas da Unido 78.061.770 0,04
Supremo Tribunal Federal 15.680.358 0,01
Superior Tribunal de Justica 29.172.547 0,02
Justica Federal 284.142.798 0,16
Justica Militar da Unido 12.986.857 0,01
Justi¢a Eleitoral 282.043.353 0,16
Justi¢a do Trabalho 429.806.078 0,25
Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios 34.029.103 0,02
Conselho Nacional de Justica 127.397.049 0,07
Ministério Publico da Unido 355.828.826 0,20
Conselho Nacional do Ministério Pablico . 5.147.536 0,00
Total 174,298.228.458 100,00

RS 1,00
Variagdo do 5¢
Bimestre

{a)
2.201.400.400

23.885.590

2.247.594
517.396
996.624
200.193
372454

3.627.685
165.805

3.600.881

5.487.385
434.454

1.626.493

4,542.908

65.719

2.225.285.990

Fonte/Elaboracio: SOF/MP.

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e F. iscalizacdo e Controle)

Publicado DSF, de 29/11/2013.

Secretaria de Editoracao e Publicacoes - Brasilia-DF
0S:17536/2013
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