PARECERES
N 362 E 363, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 107, de 2010-Com-
plementar, do Senador Demostenes Torres, que modifica a
redagdo do inciso Il do art. 14 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, para assegurar a imunidade de impostos as
institui¢des de educa¢fio e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, quando realizarem doagdes no exterior, nos limites
e condigdes que especifica, e da outras providéncias.

PARECER N2 362, DE 2012

(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)
RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

RELATOR “AD HOC": Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 107, de 2010 — Complementar,
do Senador Deméstenes Torres, objetiva alterar dispositivo do Cédigo Tributario
Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, recepcionada como lei
complementar) para o fim de permitir que as instituigdes de educagdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, possam realizar doaces ao exterior, sem
perder a imunidade relativa a impostos que lhes € atribuida pelo art. 150, VI, ¢, da
Constituigdo Federal, desde que atendidos os requisitos da lei.

Sucede que o Codigo Tributdrio Nacional, ao estabelecer tais
requisitos, justamente no dispositivo que ora se busca alterar, incluiu a condigdo de
que as instituigdes devem aplicar ...integralmente, no Pais, os seus recursos na
manutenc¢do de seus objetivos institucionais.

A proposi¢do mantém essa condigo, porém a ela acrescenta:



..ressalvado o direito das instituigoc l Wua
social, sem fins lucrativos, aplicarem no e
projetos e atividades de ajuda humamtarla nos Cds0s e catastrofes,
observados os seguintes limites e condigBes:
a) até¢ 5% de suas receitas anuais, quando efetuarem doagdes em

espécie; ou

b) até o limite de 100% das doagles in ratura que, especificamente,
receberem para os referidos projetos e atividades de ajuda humanitaria.

No art. 2° do projeto, dispde-se que o controle da efetividade da
destinacdo final das doagdes sera feito, sem prejuizo do exercido pelas autoridades
fiscais e monetarias, pela propria entidade doadora e de sua representacdio no pais
destinatdrio, observadas a necessidade, a adequagio dos meios e a
proporcionalidade da ajuda humanitiria em face das conseqiiéncias materiais e
imateriais decorrentes da catastrofe.

Nio foram oferecidas emendas.

Apds o exame nesta Comissdo, o projeto ird a deliberagdo da
Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Il - ANALISE

O projeto atende a todos os requisitos de constitucionalidade,
particularmente quanto a competéncia legiferante, para o caso, da Unido e do
Congresso Nacional, assim como de iniciativa. Esta vazado em técnica legislativa
adequada.

O legislador constituinte outorgou imunidade relativamente a
impostos (deixando de fora, portanto, as contribui¢des e¢ as taxas) sobre o
patrimédnio, a renda e os servigos das instituigdes de educacdo e de assisténcia
social sem finalidade lucrativa. E o que se vé no art. 150, VI, ¢, da Carta Politica.
No entanto, essa imunidade se dd sob determinadas condig¢des, cuja especificagdo o
mesmo dispositivo remeteu 4 lei.

A imunidade de que se trata inclui-se entre as limita¢Ses ao poder de
tributar (Titulo VI, Capitulo I, Segdo IT da Constituigdo Federal) e, por forga do
disposto no art. 146, II, deve ser tratada em lei complementar. Em conseqiiéncia,
reconhece-se o fendmeno da recepgdo, com status de lei complementar, do
respectivo dispositivo regulamentador da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional). Assim, estd correta a proposicdo de norma no
mesmo nivel para promover sua alteragdo.



O art. 14 do Cddigo Tributério, ||| I ivo
constitucional, estabeleceu as seguintes condigdes que ] las

entidades para assegurar o gozo da imunidade:

I — nédo distribuirem qualquer parcela de seu patrimoénio ou de suas
rendas, a qualquer titulo;

II - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutengéo
dos seus objetivos institucionais;

III - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

O projeto visa a alteragdo da segunda condigdo, abrindo margem a que
as instituiges destinem ao exterior até cinco por cento de sua receita anual ou
todas as doagBes que conseguirem captar para ajuda humanitaria em casos de
catastrofe. A linguagem empregada fala em doacio “em espécie”, para o primeiro
caso, “in natura” para o segundo. Provavelmente o autor estaria se referindo a
doagdes “em dinheiro” e “em bens e servigos”, respectivamente.

Estd em foco no projeto o aspecto humanitirio envolvido na
solidariedade que saudavel e necessariamente se forma quando da ocorréncia de
catastrofes, tais como inundagdes, desabamentos, terremotos, maremotos,
“tsunamis” e outros de gravidade similar. Muitas institui¢des acabam por servir de
canal para a efetivag@o dessa solidariedade, arrecadando doagdes e providenciando
sua remessa aos necessitados substituindo-se com mais agilidade ao préprio Estado
ou, muitas vezes, agindo em consonéncia com ele. Quando a calamtdade ocorre em
territorio nacional, tudo funciona bem e a mobilizagdo da solidariedade social se
traduz em volumosa e agil ajuda aos necessitados.

Contudo, quando a desgraga ocorre em solo estrangeiro, da-se a
frustragdo de quantos desejariam participar efetivamente do socorro aos atingidos.
Tendo em vista a restri¢do legal, a agdo benemérita fica dependendo de governos
ou de embaixadas — os quais nem sempre conseguem equacioné-la a contento.

Na origem da norma restritiva, estd presente um aspecto de politica
tributdria, no sentido de que a renuncia ao poder de tributar somente se justificaria
se ela se reverte integralmente para os necessitados nacionais. Ou, a contrério
senso, no sentido de que ndo se deveria exigir dos cidaddos brasileiros que
contribuam um pouco a mais para que instituigdes em gozo de imunidade possam
aplicar seus recursos em beneficio de necessitados de outros paises.

Entretanto, essa diretriz, que poderia ser considerada saudavel na
época de sua instituigdo, quase cinqilenta anos atrds, estd ultrapassada. O Brasil de



hoje evoluiu e enriqueceu o suficiente para poder ofﬁﬂmm,m ’ ” Iﬁﬂmo
receptaculo de auxilios estrangeiros, em suas propria ¥ * em

como prestador de solidariedade, principalmente aos povos mais pobres.

O Pais ostenta o galarddo de décima economia mundial, com mostras
de que, em poucos anos, poderd avangar pelo menos mais cinco posi¢des no
ranking de riqueza das nagdes. A prosperidade aumenta a responsabilidade do Pais
em diversos aspectos, sendo um deles a de ser solidario com os mais necessitados.
Até porque, essa solidariedade € fator importantissimo como instrumento de
promogdo da imagem externa, principalmente num contexto em que se almeja
papel de lideranga.

A alteragdo preconizada pelo projeto € prudente e modesta. As

institui¢des imunes poderdo aplicar no exterior em projetos e atividades de ajuda
humanitaria nos casos de catastrofes, nada mais que cinco por cento de suas

receitas anuais. E poderdo, também, livremente, encaminhar ao exterior as doagdes
que receberem para 0 mesmo fim — ou seja, funcionando apenas como canal de
solidariedade.

HI-vOoTO

Em face do exposto, VOTO pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 107, de 2010 — Complementar.

Sala da Comissdo, 12 de maio de 2011.

, Presidente

, Relator



SENAT® FEDERAL )
SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA - CDH

ASSINARAM O PARECER N

poi] ACAL

UNIAO DE 19/ C5/ 3% , OS SENHORES SENADORES

PRESIDENTE: W//

RELATOB/ 4

BLOCO DE APOIO AO GOVERNO (PT, PR, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

ANA RITA M 1. ANGELA PORTELA
MARTA SUPLICY 2. GLEISI HOFFMANN
PAULO PATM {\ 3. HUMBERTOQ COSTA / /'\
WELLINGTON DIAS .] 4. JOAQ PEDRO {

JA\ / pal \ J oL
MAGNO MALTA M‘?‘/i W | .| s.vicEntiNgO ALVES \ H’ /

o / A N ' V
CRISTOVAM BUARQT}E ale- 6. JOAO DURVAL
MARCELO CRIVELLA 7. LIDICE DA MATA  _|'
BLOCO PARLAMENTAR (PMDB, PP, PSC, PMN, PV)
PEDRO SIMON 1. GEOVANI BORGES
VAGO 2. EUNICIO OLIVEIRA
GARIBALD] ALVES 3. RICARDO FERRACO
JOAO ALBERTO SOUZA 4. WILSON SANTIAGO
SERGIO PETECAO 5. EDUARDO AMORIM (Re; ator “AD HOC )
PAULO DAVIM Yy /) 6. VAGO
Vol
BLACH PARtLlAMmga‘AR PSDB/DEM (PSDB, DEM)

ATAIDES OLIVEW s / /y 1. VAGO y
VAGO ﬁ 2) CYRO MIRANDA ﬂ/ ,ﬁ’\/\«
DEMOSTENES TORRES * /M 3. JOSE AGRIPINO

PTB
MOZARILDO GA/VM:C’ ™ 1. VAGO
GIM ARGELO 2. VAGO
PSOL
a X
MARINOR BRITO N SRA 1. RANDOLFE RODRIGUES




PARECER N2 363, DE 2012

(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

RELATOR “AD HOC": Senador WELLINGTON DIAS

I- RELATORIO

Esta Comissdo de Assuntos Econdémicos é chamada a deliberar
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 107, de 2010 — Complementar, do
Senador Demdstenes Torres, que objetiva alterar dispositivo do Codigo
Tributdrio Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, recepcionada
como lei complementar) para o fim de permitir que as institui¢bes de
educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, possam realizar doagdes
ao exterior, sem perder a imunidade relativa a impostos que lhes é atribuida
pelo art. 150, VI, ¢, da Constituicdo Federal, desde que atendidos os
requisitos da lei.

Ao estabelecer tais requisitos, o Cédigo Tributdrio Nacional
incluiu a condi¢do de que as instituigSes devem aplicar ...integralmente, no
Pais, os seus recursos na manutengdo de seus objetivos institucionais, para
fazer jus a imunidade.

Como regra geral, a proposicio sob exame mantém essa
condig¢do, porém introduz um fator de atenuagfo, ao acrescentar na redagdo do
inciso II do art. 14:

..ressalvado o direito das instituicdes de educagdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, aplicarem no exterior, mediante
doagdo e em projetos e atividades de ajuda humanitdria nos cases de
catéstrofes, observados os seguintes limites e condigSes:

a) até 5% de suas receitas anuais, quando efetuarem doagdes em
espécie; ou

b} até o limite de 100% das doagles in natura que,
especificamente, receberem para os referidos projetos e atividades de
ajuda humanitaria.



No art. 2° do projeto, dispde-se que o controle da efetividade da
destinagdo final das doagdes serd feito, sem prejuizo do exercido pelas
autoridades fiscais e monetarias, pela propria entidade doadora ¢ de sua
representacdo no pais destinatario, observadas a necessidade, a adequacdo dos
meios e a proporcionalidade da ajuda humanitaria em face das consequéncias
materiais e imateriais decorrentes da catastrofe.

Nio foram oferecidas emendas.

O projeto foi analisado pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa, na qual foi aprovado também sem emendas.

Il - ANALISE

A munidade de que se trata inclui-se entre as limitag¢des ao poder
de tributar (Titulo VI, Capitulo I, Se¢do II da Constituigdo Federal) e, por
for¢a do disposto no art. 146, II, deve ser tratada em lei complementar. Em
conseqiiéncia, reconhece-se o fendmeno da recep¢do, com status de norma
complementar, do respectivo dispositivo regulamentador constante da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional). Assim, esta
correta a proposi¢do de norma no mesmo nivel para promover sua alteragio.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 150, VI, ¢, outorgou
imunidade relativamente a impostos (deixando de fora, portanto, as
contribui¢des e as taxas) sobre o patrimdnio, a renda e os servigos das
institui¢ées de educagdo e de assisténcia social sem finalidade lucrativa. No
entanto, essa imunidade ¢ dependente de condigdes, cuja especificagdo o
mesmo dispositivo remeteu a lei.

O art. 14 do Codigo Tributario, em regulamentagio que, embora
anterior, foi recepcionada pela nova Constitui¢do, estabeleceu as seguintes
condi¢des que devem ser cumpridas pelas entidades para assegurar o gozo da
imunidade:

I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de

suas rendas, a qualquer titulo; (Redacdo dada pela Lep n® [04. de
10.1.2001)



I - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na
manutengio dos seus objetivos institucionais;

HI - manterem escrituragfio de suas receitas ¢ despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidéo.

O projeto visa & alteragdo da segunda condigfo, abrindo margem
a que as instituigdes destinem ao exterior até cinco por cento de sua receita
anual ou todas as doagbes que conseguirem captar para ajuda humanitaria em
casos de catastrofe.

Estd em foco no projeto o aspecto humanitario envolvido na
solidariedade que saudavel e necessariamente se forma quando da ocorréncia
de catastrofes, tais como inundagdes, desabamentos, terremotos, maremotos,
“tsunamis” ¢ outros de gravidade similar. Muitas institui¢des acabam por
servir de canal para a efetivaciio dessa solidariedade, arrecadando doagdes ¢
providenciando sua remessa aos necessitados substituindo-se com mais
agilidade ao proprio Estado ou, muitas vezes, agindo em consoniincia com
ele. Quando a calamidade ocorre em territério nacional, tudo funciona bem e
a mobilizagio da solidariedade social se traduz em volumosa ¢ agil ajuda aos
necessitados.

Contudo, quando a desgraga ocorre em solo estrangeiro, da-se a
frustragdo de quantos desejariam participar efetivamente do socorro aos
atingidos. Tendo em vista a restri¢do legal, a agfio benemérita fica vedada as
entidades filantrdpicas, sob pena de perderem a imunidade.

Na origem da norma restritiva, estd presente um aspecto de
politica tributiria, no sentido de que a reniincia ao poder de tributar, ou seja, o
subsidio implicito somente se justifica se ele se reverte integralmente para os
necessitados nacionais. Ou, a confrario sensu, no sentido de que ndo se
deveria exigir dos cidaddos brasileiros que contribuam um pouco a mais para
que institnigdes em gozo de imunidade possam aplicar seus recursos em
beneficio de necessitados de outros paises.

Embora possa parecer neutra, a mudanc¢a proposta acaba por
introduzir regras de efeitos tributdrios indiretos relevantes, na medida em que
as entidades filantropicas podem receber doagdes incentivadas de empresas



sujeitas ao regime de apuragdo do imposto de renda pelo lucro real. Os
valores doados pelas empresas podem ser deduzidos na apuraco do imposto.

Assim, na verdade estara sendo legislada uma abertura para que
empresas que operam no Pais e interessadas em fazer assisténcia no exterior
possam usar as instituigdes imunes como meras intermediarias, ampliando o
potencial de renlncia fiscal que hoje € dimensionada em razdo da filantropia
puramente direcionada aos nacionais.

Nio se pode deixar de lembrar que esse aspecto ganha gravidade
ante a extrema dificuldade que haveria, na prética, para controlar os recursos
direcionados ao exterior e sua vinculagdo com doagdes incentivadas recebidas
de empresas no Brasil.

I - voTo

Em face do exposto voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
107, de 2010 — Complementar.

Sala da Comissdo, 10 de abril de 2012.

, Presidente

W‘% / Q , Relator

(-'h
;
:

e WIELLINGTON MAS  RELAU

'
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.............................................................................................................................................

...................................................

TITULO VI

Da Tributagéo e do Orgamento
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

...................................................

Secao ll
DAS LIMITAGOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado & Unio,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre coniribuintes que se encontrem em situagio
equivalente, proibida qualquer distingdo em razao de ocupagao profissional ou fungio por eles
exercida, independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos,

Il - cobrar tributos:

a) em relacao a fatos geraderes ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que 0s houver
instituido ou aumentado;

b} no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b, (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 42 de 19.12.2003})

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagcGes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagéo de vias
conservadas pelo Poder Publico,

VI - instituir impostos sobre:
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a) patrimébnio, renda ou servigos, uns dos outros;
b) templos de qualquer cult;

c) patriménic, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagbes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei,

d) livros, jornais, periddicos e 0 papel destinado a sua impresséo.

§ 1° A vedacao do inciso lll, b, nac se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I,
H, IV eV e 154, II; e a vedagio do inciso I, ¢, n&o se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1, 153, 1, I, Il e V; e 154 I, nem & fixagdo da base de calculo dos impostos previstos nos
arts. 155, lll, e 156, |. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 2° - A vedagdo do inciso VI, "a", & extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° - As vedagbes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior n&o se aplicam ac patrimonio,
4 renda e aos servigos, relacionados com exploragio de atividades econémicas regidas pelas
normas aplicAveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagdo ou

e -Tol-Tez] 4. o +, if. o
pagamento de pregos ou tarifas pele usudric, nem exonera o promitente comprador da

obrigagéo de pagar imposto relativamente ao bem imével.

§ 4° - As vedagbes expressas no inciso VI, alineas "b" e "¢", compreendem somente o
patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

§ 5° - A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengdo, redugéo de base de calculo, concess@o de credito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou 0 correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, Xll, g. {(Redac&c dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributaria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da guantia paga, caso nao se
realize o fato gerador presumido.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Art. 151. E vedado & Unido:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territdric nacional ou que implique
distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessao de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regibes do Pais;

il - tributar a renda das obrigagdes da divida piblica dos Estados, do Distrito Federal & dos
Municipios, bem como a remuneragao e os proventos dos respectivos agentes plblicos, em
niveis superiores aos que fixar para suas obrigagdes e para seus agentes;

I} - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.
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Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca
tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razao de sua procedéncia ou
destino.

.............................................................................................................................................

LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis & Unido, Estados e Municipios.

.............................................................................................................................................

Art. 14. O dispostc na alinea ¢ do inciso IV do artige 8° é subordinado a observancia dos
seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualgquer
titulo; (Redacdo dada pela Lep n® 104, de 10.1.2001)

Ii - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutengéo dos seus objetivos
institucionais,

lli - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo 9° a
autoridade competente pode suspender a aplicagéo do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° sdo exclusivamente,
0s diretamente relacionados com os objetivos institucionais das entidades de que trata este
artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.

Publicado no DSF, de 12/04/2012,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
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