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Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 107, de 2010 -
Complementar, do Senador Demdstenes Torres, que
modifica a redacéo do inciso Il do art. 14 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, para assegurar a
imunidade de impostos as institui¢cbes de educacéo e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, quando
realizarem doacOes no exterior, nos limites e
condicdes que especifica, e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

Esta Comissdo de Assuntos Econémicos é chamada a deliberar
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 107, de 2010 — Complementar, do
Senador Demostenes Torres, que objetiva alterar dispositivo do Codigo
Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, recepcionada
como lei complementar) para o fim de permitir que as instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, possam realizar doacdes
ao exterior, sem perder a imunidade relativa a impostos que lhes ¢ atribuida
pelo art. 150, VI, ¢, da Constituicdo Federal, desde que atendidos os
requisitos da lei.

Ao estabelecer tais requisitos, o Codigo Tributario Nacional
incluiu a condicdo de que as instituicbes devem aplicar ...integralmente, no
Pais, 0s seus recursos na manutencdo de seus objetivos institucionais, para
fazer jus a imunidade.

Como regra geral, a proposicdo sob exame mantém essa
condicdo, porém introduz um fator de atenuacdo, ao acrescentar na redacdo do
inciso Il do art. 14:



...ressalvado o direito das instituicbes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, aplicarem no exterior, mediante
doagdo e em projetos e atividades de ajuda humanitaria nos casos de
catastrofes, observados os seguintes limites e condicdes:

a) até 5% de suas receitas anuais, quando efetuarem doagdes em
espécie; ou

b) até o limite de 100% das doacBes in natura que,
especificamente, receberem para os referidos projetos e atividades de
ajuda humanitaria.

No art. 2° do projeto, dispOe-se que o controle da efetividade da
destinacdo final das doacBes sera feito, sem prejuizo do exercido pelas
autoridades fiscais e monetarias, pela propria entidade doadora e de sua
representacdo no pais destinatario, observadas a necessidade, a adequacéo dos
meios e a proporcionalidade da ajuda humanitaria em face das consequéncias
materiais e imateriais decorrentes da catastrofe.

Nao foram oferecidas emendas.

O projeto foi analisado pela Comissédo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa, na qual foi aprovado também sem emendas.

Il - ANALISE

A imunidade de que se trata inclui-se entre as limitacGes ao poder
de tributar (Titulo VI, Capitulo I, Secdo Il da Constituicdo Federal) e, por
forca do disposto no art. 146, Il, deve ser tratada em lei complementar. Em
consequéncia, reconhece-se o fendmeno da recepcdao, com status de norma
complementar, do respectivo dispositivo regulamentador constante da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional). Assim, esta
correta a proposi¢ao de norma no mesmo nivel para promover sua alteracéo.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 150, VI, c, outorgou
imunidade relativamente a impostos (deixando de fora, portanto, as
contribuicbes e as taxas) sobre o patrimbnio, a renda e 0s servigcos das
instituicdes de educacédo e de assisténcia social sem finalidade lucrativa. No
entanto, essa imunidade é dependente de condicGes, cuja especificacdo o
mesmo dispositivo remeteu a lei.



O art. 14 do Cdédigo Tributario, em regulamentacdo que, embora
anterior, foi recepcionada pela nova Constituicdo, estabeleceu as seguintes
condicdes que devem ser cumpridas pelas entidades para assegurar 0 gozo da
imunidade:

| - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a qualquer titulo; (Redacdo dada pela Lcp n® 104, de
10.1.2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na
manutencdo dos seus objetivos institucionais;

I11 - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

O projeto visa a alteracdo da segunda condicdo, abrindo margem
a que as instituicdes destinem ao exterior até cinco por cento de sua receita
anual ou todas as doacbes que conseguirem captar para ajuda humanitaria em
casos de catéstrofe.

Esta em foco no projeto o aspecto humanitario envolvido na
solidariedade que saudavel e necessariamente se forma quando da ocorréncia
de catastrofes, tais como inundacgdes, desabamentos, terremotos, maremotos,
“tsunamis” e outros de gravidade similar. Muitas instituicbes acabam por
servir de canal para a efetivacdo dessa solidariedade, arrecadando doagdes e
providenciando sua remessa aos necessitados substituindo-se com mais
agilidade ao préprio Estado ou, muitas vezes, agindo em consonancia com
ele. Quando a calamidade ocorre em territério nacional, tudo funciona bem e
a mobilizacéo da solidariedade social se traduz em volumosa e agil ajuda aos
necessitados.

Contudo, quando a desgraca ocorre em solo estrangeiro, da-se a
frustracdo de quantos desejariam participar efetivamente do socorro aos
atingidos. Tendo em vista a restricdo legal, a acdo benemérita fica vedada as
entidades filantropicas, sob pena de perderem a imunidade.

Na origem da norma restritiva, esta presente um aspecto de
politica tributaria, no sentido de que a renuncia ao poder de tributar, ou seja, 0
subsidio implicito somente se justifica se ele se reverte integralmente para 0s
necessitados nacionais. Ou, a contrario sensu, no sentido de que nao se
deveria exigir dos cidadaos brasileiros que contribuam um pouco a mais para
que instituicbes em gozo de imunidade possam aplicar seus recursos em
beneficio de necessitados de outros paises.
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Embora possa parecer neutra, a mudanca proposta acaba por
introduzir regras de efeitos tributérios indiretos relevantes, na medida em que
as entidades filantropicas podem receber doacdes incentivadas de empresas
sujeitas ao regime de apuracdo do imposto de renda pelo lucro real. Os
valores doados pelas empresas podem ser deduzidos na apuracdo do imposto.

Assim, na verdade estara sendo legislada uma abertura para que
empresas que operam no Pais e interessadas em fazer assisténcia no exterior
possam usar as instituicbes imunes como meras intermediarias, ampliando o
potencial de rendncia fiscal que hoje é dimensionada em razdo da filantropia
puramente direcionada aos nacionais.

N&o se pode deixar de lembrar que esse aspecto ganha gravidade
ante a extrema dificuldade que haveria, na pratica, para controlar os recursos
direcionados ao exterior e sua vinculacdo com doacg6es incentivadas recebidas
de empresas no Brasil.

11 -VvOTO

Em face do exposto voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
107, de 2010 — Complementar.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2012.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador WELLINGTON DIAS, Relator “Ad Hoc”



SENADO FEDERAL
Comissdo de Assuntos Econdmicos - CAE
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 107, de 2010

ASSINAM Qﬁf?m@g aﬁNon DE 10/04/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: : Agﬂﬁ

RELATORI 5 ) T SN WELLINGTON  MAS dELATOn. ‘At i0
\\ / Bloco de Apoi‘g ao Governo{PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

Delcidio do Am%ai {PT) '”‘aj 1. Zeze Perrella (PDT)

Eduardo Sup!ic} (PT . / 2. Angela Portela (PT)

José Pimentel (PT) b € {&W;; w\‘\\? 3. Marta Suplicy (PT) Ty

Humberto Costa (PT) { 4. Wellington Dyf{(;) 'j//

Lindbergh Farias (PT) ;A 5. Jorge Viana((EIL—

Acir Gurgacz (PDT) 6. Cristovam Buarque { P,BT /

Lidice da Mata (PSB) 7. Antonlo Carlos Valadares (PSB) / / % /;;;/ /

Vanessa Grazziotin (FC DO B) 8. Inacio Arruda (PC DO B) /j - /{%w,

Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP, PSC) j /

Casildo Maldaner (PMDB) ﬁ 1. Vital do Régo (PMDB) v
Eduardo Braga (PMDB) 2. Sérgio Souza (PMDB) / /7

Valdir Raupp (PMDB) 3. Romero Juca (PMOB) W

Roberto Requido (PMDB) 4. Ana Amélia iﬁﬁ),/w

Eunicio Oliveira (PMDB) 5. Waldemir Moka (PMDB) /J
Luiz Henrique (PMDB) 8. Clésio Andrade (PMDB) |
| obdo Filho (PMDB) 7. Benedito de Lira (PP)
Francisco Dornelles (PP} 7 - &r\;' 8. Ciro Negueira (PP)
ivo Cassol {PP) /“ } 9. Ricardo Ferrago (PMDB)
74 Blgpfp’ﬁarlq"nentar Minoria(PSDB, DEM)

Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) /4,_// %’%/l&i ﬂu \ 1. Alvaro Dias (PSDB)

Cyro Miranda (PSDB) W///%X / 2 Aéclo Neves (PSDB)
Flexa Ribeiro (PSDB P MM/MM%W /\M ?’J) 3. Paulo Bauer (PSDB)

LJjosé Agripino (DEIVI) / 4 Jayme Campos (PEM)
Demostenes Torres (DEM) / . |B. Clovis Fecury (DEM)

l Bloco Parlamentar Unifio e Forga(PTB, PR)
Armando Monteiro (PTB) 1. Fernando Collor (PTB)
Jodo Vicente Claudino (PTB) 2. Gim Argello (PTB)
Antonio Russe (PR) 3. Blairo Maggi (PR)
Jodo Ribsiro (PR) 4. Alfredo Nascimento (PRF™ -

PSD PSOL

Katia Abreu 1. Randolife Rodrigues




