(*) Emendas

APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA
A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 561, ADOTADA EM 8 DE MARGO DE 2012, E
PUBLICADA NO MESMO DIA, MES E ANO, QUE “ALTERA AS
LEIS N° 12.409, DE 25 DE MAIO DE 2011, N° 11.578, DE 26
DE NOVEMBRO DE 2007, N° 11.977, DE 7 DE JULHO DE
2009, E N° 10.188, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2001":

[CONGRES SIS TASHIIIIEEEEE £ IV ENDASIN ST
Deputado ANDRE VARGAS (PT).................. 024.
Deputado ANTONIO BULHOES { PRB)........ D11.
Deputado ANTONIO C. M. THAME {(PSDB).. 015, 020.
Deputado BRUNO ARAUJO (PSDB)........... 018.
Senador FLEXA RIBEIRO (PSDB)............. 023.
Deputado GIROTO (PMDB)..............ceeint. 027.
Deputado GUILHERME CAMPOS (PSD)...... 013.
Depﬁtado HELENO SILVA (PRB)............... 003,
Deputado HEULER CRUVINEL (PSD)........ 021.
Deputado JUNJI ABE (PSD)....ccoovvvvinann.. 001, 010.
Senadora KATIA ABREU (PSD)................. 016, 017.
Deputado MANOEL JUNIOR (PMDB).......... 019.
Deputado MARCELO AGUIAR (PSD).......... 012.
Deputado PAES LANDIM (PTB)................ 026.
Deputado PAUDERNEY AVELINO {DEM)..... 014, 028.
Deputado PAULO FOLETTO (PSB) ... .. 005.

(*) Avulso republicado em 16/03/2012 por omiss3o de nimero de emenda.




Deputado PAULO MAGALHAES (PSD)........ 008, 022.

Deputado RUBENS BUENO (PPS).............. 002, 007, 009.
Deputado RUI PALMEIRA (PSDB).............. 006.
Deputado SANDRO MABEL (PMDB)............ 004,025.
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 APRESENTACAO DE EMENDAS 00001

Data Pr'é_];?-s;ig_g;

Medida Provisoria n°® 561/12

Autor N° do prontudrio

Deputado JUNJI ABE

[:I Supressiva D Substitutiva Modificativa D Aditiva |:| Substitutive global
Pdgina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
TEXTO/JUSTIFICACAO

Modifica-se o § 1° do artigo 4° da Lei 12.409 de 2011, tratada no artige 1° da MP:

§1° O valor do total dos financiamentos a que se refere o caput fica limitado ao

montante de até R$2.500.000.000,00 ( dois bilhdes e meio de reais). "

JUSTIFICACAO

Visando o apoio imediato aos agentes econdmicos vitimas dos recentes desastres
naturais, entende-se que a ampliagdo dos recursos deve ser incrementada em mais
R$500.000.000,00. Ressalta-se que a subvengdo econdmica destina-se a capital de giro e
investimento de sociedades empresariais, cooperativas, empresdrios individuais e pessoas
fisicas ou juridicas caracterizadas como produtores rurais, logo, evidencia-se a

necessidade de um melhor atendimento,

cObI60 — NOME DO PARLAMENTAR UF | PARTIDO
Deputado JUNJI ABE sP PsSD
DATA ‘ g i
13/03/12
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EMENDA 00002

Medida Provisoria n® 561, de 201z~

Altera as Leis n® 12.409, de 25 de maio de
2011, n® 11.578, de 26 de novembro de
2007, n® 11,977, de 7 de julho de 2009, e n®
10.188, de 12 de fevereiro de 2001.

Fica acrescido o seguinte §8° ao art. 1° da Medida Proviséria n® 561, de
2012:

.........................................................................................................

§5° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES
devera elaborar, divulgar e enviar ao Congresso Nacional relatorio
trimestral sobre as operagdes de que trata o caput, contemplando, entre
outros, valores concedidos, pessoas fisicas e juridicas beneficiadas, taxas
de juros utilizadas, além do valor total associado a equalizagio da taxas de
juro a que se refere o caput do art. 1° desta Lei”.

JUSTIFICATIVA

A transparéncia é uma das armas fundamentais que a sociedade tem
para a fiscalizagdo da aplicacdo correta dos recursos publicos. Tal
necessidade se faz mais presente quando se encontram envolvidos
montantes significativos de recursos. Diante disso, sugerimos que o
BNDES elabore relatdrio trimestral com as principais informagdes sobre
suas operagdes com esses recursos, divulgando-o a sociedade e enviando-o
ao Congresso Nacional.

Sala da Sessdo,em  de de 2012.

Deputado RUBENS BUENO

PPC/PR
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00003
APRESENTACAO DE EMENDAS

data ) ' . ["rop(;s.i'g:ﬁb
MP 561/2012

“Autores | . n®do prontuario
DEP. HELENO SILVA ! i

TEXTO / JUSTIFICATIVA
EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao § 6° do art. 4° da Lei n® 12.409, de 25 de maio de 2011, modificado pelo art.
[° da Medida Provisoria n® 561, de 2012, a seguinte redagdo:

“§ 6° A equalizacio de juros de que trata o caput devera priorizar as operagdes de
financiamento contratadas por agricultores familiares e pequenos produtolres rurais e sera paga
se os reconhecimentos federais forem realizados com base em decretos municipais e estaduais
editados a partir de 1° de janeiro de 2010.”” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar que a subvengio econdmica concedida ao BNDES
para o atendimento dos propdsitos definidos no art. 1° atenda primeiramente os mais carentes
¢ que comprovadamente enfrentam maiores dificuldades para lidar com os prejuizos

relacionados aos desastres naturais.

Sala da Comissédo, em /4 de mardolde 2012.

PRB/SE
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00004
APRESENTACAO DE EMENDAS
14/03/2012 Proposicie
Medida Proviséria n® 561 /2012
Wbk lodD  omen /r-o
Autor  FS TNV R LR = P o e N° Prontudrio
1 [ Supressiva 2. [J Substitutiva 3 Modificativa 4. ¥ Aditiva 5. []Substitutivo Global
Pagina Artigos Parigrafos Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 7° do art. 49, da Lei n? 12.409, de 25 de maio de 2011,
disposto no art. 12 da Medida Proviséria n® 561, de 8 de margo de 2012, a
sequinte redagao:

.........................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------

§ 7° Ficam suspensas as exigéncias de regularidade fiscal
previstas no art. 62 do Decreto-Lei n® 147, de 3 de fevereiro
de 1967, no § 12 do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.715, de 22 de
novembro de 1979, na alinea “¢” do inciso IV do caput do
art. 12 da Lei n® 7.711, de 22 de dezembro de 1988, na
alinea “b” do art. 27 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990,
no art. 1° da Lei n® 9.012, de 30 de margo de 1995, e na Lei
n? 10.522, de 19 de julho de 2002, sem prejuizo do disposto
no § 32 do art. 195 da Constituigdo, nas contratagbes de
operacoes de crédito a que se refere o0 caput, bem como



para operagdes de crédito ou liberacdo de qualquer
ativo que vise ao beneficidrio a destinacdo exclusiva

para pagamento de débitos junto a Unido, através de
('Jrgéios da Administracdo Direta, Autarquias ou
Fundacgoes.” (NR). “

JUSTIFICAGAO

A presente emenda permite a liberagdo de ativos para pagamento
exclusivo a Unido, permitindo 0 aumento da arrecadacgéo.

ASSINATURA Jow‘db [b"\)dm ).(b W

P
]

_ pb— —
vy



APRESENTACAO DE EMENDAS

MPV - 561

00005

Data: 14/03/2012 Proposigao: Medida Proviséria N.® 561/2012

Autor: Deputado Paulo Foletto — PS B

N.° Prontuario:

1. Supressiva 2. EI Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutiva/Global
Pagina: 11 Arts.: 1° Paragrafos: Inciso: Alinea:
TEXTO! JUSTIFICATIVA

No artigo 1° da Medida Provisoria, acrescente-se ao artigo 4° da Lei n°

12.409/2011 o § 8°, com a seguinte redagdo:

§ 8° O BNDES devera encaminhar ao Congresso Nacional relatorio trimestral

pormenorlzado sobre as operagdes de que trata o caput, indicando, entre outras
informagdes, a quantidade ¢ o valor das operagdes de financiamento realizadas,

respeitado o sigilo bancario (NR).

JUSTIFICATIVA

A administragio publica moderna tem como fundamento a transparéncia, porquanto

instrumento de fiscalizacdo, pela sociedade, da aplicagdo dos recursos publicos.

A elaboracio de relatérios sobre as operagdes realizados com dinheiro publico, mormente
quando envolve montantes significativos, € mecanismo importante de controle social. E o respectivo
encaminhamento para o Congresso Nacional justifica-se pelas suas atribuigdes constitucionais de

fiscalizar a aplicagfo de recursos federais.

Por tais razGes, rogamos a aprovaq,ﬁo da presente emenda pelos nobres Pares.

Assinatura Mﬂ N . Q i Q_Q O N!\

N
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00006
APRESENTACAO DE EMENDAS
data ~ p:o;t-)_s_igiio -
08/03/2012 Medida Provisoria n® 561, de 8 de marco de 2012.
autor - n” do prontuario
Deputado Rui Palmeira 3509

[ 1) Supressiva 2. [[] substitutiva 3. E1 modificativa 4. [ aditiva 5. [_] Substitutivo glohal
| Pagina | | Art. [ Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO /[ JUSTIFICACAQO

inclua-se ao art. 2° da Lei n? 11.977, de 7 de julho de 2009, novo § 39,
modificado pelo art. 32 da MP 561 com a seguinte redag&o:

..................................................

...................................................

§ 3° Fica assegurada a subvencéo total no ambito do PMCMV do
custo da nova moradia as comunidades realocadas ou familias
atingidas por desastres naturais cuja renda nao ultrapasse o limite
de um salario minimo.”

JUSTIFICACAQ

A medida proposta visa assegurar a subvengdo total no ambito do
PMCMV do custo da nova moradia as comunidades realocadas ou
familias atingidas por desastres naturais cuja renda ndo ultrapasse o
limite de um salario minimo. Trata-se de medida compensatéria para as
familias atingidas por graves desastres naturais e que nesta situagao

encontram-se desprovidas de recursos econdmicos para custear a nova
moradia.

PARLAMENTAL] /7

7
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APRESENTACAQ DE EMENDAS 00007
data ‘ ‘ Propasicao
MP 561/2012
Autores " n°do prontuario

RUBENS BUENO - PPS/PR

L.( ) Supressiva 2.( ) substitutiva B.(x) modificativa4.()aditiva [5.( )Substitutivo global
|

TEXTO / JUSTIFICATIVA

Dé- se ao art. 6°-A da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, modificado pela Medida

Proviséria n® 561, de 2012, a seguinte redagio:

“ Art. 6°-A. As operagdes realizadas com recursos advindos da integralizagio de cotas
no FAR e recursos transferidos ao FDS, conforme previsto no inciso 1l do caput do art. 2o,
ficam limitadas a familias com renda mensal de até R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais), e

condicionadas a: v

..............................................................................................................................................

JUSTIFICACAO

O artigo 6°A da Lei n° 11.977 trata do limite de renda familiar para a
participagdo nas operacdes realizadas com recursos advindos da integralizagio de cotas no
Fundo de Arrendamento Residencial - FAR e recursos transferidos ao Fundo de
Desenvolvimento Social — FDS. Pela Medida Provisoria n.° 561/2012, o limite estabelecido é
de R$ 1.395,00 {mil trezentos e noventa e cinco reais).

Entretanto, o Decreto n.° 7.499, de 16 de junho de 2011, que regulamenta
dispositivos da referida lei, em seu art.8°, estabelece que as operagdes realizadas com recursos
desses fundos — FAR e FDS — beneficiario familias com renda mensal de R$ 1.600,00 (mil e

seiscentos reais}.
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Essa redugio do valor excluird uma parcela considerdvel da populagio que

Nesse sentido, propomos a presente emenda com o objetivo de adequar o texto
da let a0 que ji estava sendo praticado pelo agente operador do Fundo, nas operagdes que

envolvem o FAR e o FDS, no Ambito do Programa Minha Casa Minha Vida.

Sala da Comissdo, em 14 de margo de 2012.

N

Dep. RUBENS BUENO
PPS/PR
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MPV - 561
. 000
" TAPRESENTACAO DE EMENDAS 08
Data l;;::posig:do T

Medida Provisoria n® 561/12

Autor ' N® do prontudrio

Deputado PAULO MAGALHAES

[‘:_l Supressiva D Substitutiva Modificativa D Aditiva D Substitutivo global
Pagina Artigo Pardgrafo Inciso Alinea
TEXTO/JUSTIFICACAC

O artigo 6°- A da Lei 11.977 de 2009, tratada no artigo 3° da MP, passa a vigorar com a

~7| seguinte alteragdo:

“Art. 6°-A. As operagdes realizadas com recursos advindos da integralizacie de cotas no
FAR e recursos transferidos ao FDS, conforme previsto no inciso IT do caput do art.2°,
ficam limitadas a familias com renda mensal de até R$ 2.488,00 {dois mil quatrocentos e
oitenta e oito reais, e condicionadus a:

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem o objetivo de ampliar a faixa de renda familiar mensal, dos atuais 3
saldrios minimos para 4 saldrios minimos. Entende-se que essa expansdo acarretard em
um nimero maior de beneficidrios.

COBIEO “NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado PAULO MAGALHAES BA | PsD
o Ve )
DATA P ASSINATURE N
13/03/12 A
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MPV --561
APRESENTACAO DE EMENDAS 00009
data Proposicio |
MP 561/2012
Autores n? do prontuario

RUBENS BUENO - PPS/PR

L.( ) Supressiva 2.( ) substitutiva 3.(x) modificativa4.()aditiva [5.( )Substitutivo global
| |

TEXTO / JUSTIFICATIVA

EMENDA MODIFICATIVA

Dé- se ao § 4° do art. 6°-A da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, incluido pela

Medida Proviséria n® 561, de 2012, a seguinte redagéo:

§ 4° Exclusivamente nas operagdes previstas nos incisos I, II e III do § 3o, serd
admitido atendimento a familias com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil,

seiscentos e cinquenta reais).

..............................................................................................................................................

JUSTIFICAGAD

O §3° do artigo 6°-A da Lei n.° 11.977 trata da dispensa de participacdo
financeira do beneficidrio, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMYV em
caso de reassentamento, remanejamento, substituicdo de unidades habitacionais, bem como
nos casos de situacdo de emergéncia e calamidade publica, reconhecidos pela Uniao,
atendendo apenas as operagOes com recutsos advindos da integralizagio das cotas no FAR,
nos casos estabelecidos. O § 4° determina que para atender a esses dispositivos, considera-se
o limite de renda familiar de R$ 2.790,00 (dois mil setecentos e noventa reais), que € o limite

da segunda faixa de tetos para atualizagio de valores da Medida Proviséria.
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Nossa proposta € ampliar, com a modificagao sugerida, ¢ atendimento a todas as
familias inseridas no Programa Minha Casa Minha Vida, que se encontrarem nas situagdes

consideradas nos incisos I, Il e 111 do § 3°,
Nesse sentido, propomos a presente emenda e contamos com 0 apoio do nobre

Relator.

Sala da Comissao, em 14 de margo de 2012.

Dep. RUBENS BUENO
PPS/PR
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00010

1 ——

Data Proposicdo

Medida Provisdria n® 561/12

IO A ook E
Autor ™D a0 pronvuan

Deputado JUNJI ABE

EI Supressiva D Substitutiva Ej Modificativa D Aditiva D Substitutive global
Pagina Artigo Pardgrafo Inciso Alinea
TEXTO/JUSTIFICACAO

O § 5°,T do artigo 6°- A da Lei 11.977 de 2009, abordada no artigo 3° da MP, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

. 4 ——

§ 5° Nas operagdes com recursos previstos no caput:

I - a subveng¢do econdmica serd concedida nas prestacdes do financiamento, ao longo de
cento e oitenta meses;

JUSTIFICACAO

A referida emenda pretende facilitar a forma de pagamento do financiamento realizado,
por meio da dilatagdio do prazo para o cumprimento de tal obrigagdo pecunidria.

CObIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
} Deputado JUNJI ABE _ | SP PSD
Ja TN
DATA ASSINATURSA /
| /i
13/03/12 (\\éﬁm
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APRESENTACAO DE EMENDAS . | o _l
data ; " "~ Propesicio ' T
: MP 561/2012 o

Aﬂufores ;
DEP. ANTONIO BULHOES !

! n°do prontusrio “J ,

TEXTO / JUSTIF ICATIVA
EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao § 7° do art. 6°-A da Lei n° 11.977, de 07 de julho de 2009, modificado pelo art. 3° da
Medida Provisdria n® 561, de 2012, a seguinte redagdo:

“§ 7° Nas operagdes previstas no § 3% a subvengédo econdmica devera priorizar beneficidrios
que possuam em suas familias idosos, pessoas com deficiéncia, gestantes e criangas. e serd concedida,
no ato da costratagio da unidade habitacional, exclusivamente para o béneﬁciério que comprovar a
titularidade ¢ regularidade fundiaria do imdvel do qual sera removido, do imdvel que foi destruido ou
do imdvel cujo uso foi impedido definitivamente, quando nele esteja ou estivesse habitando, na forma

do regulamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

A concessdo de subvengdo econdmica para auxiliar aqueles que perderam ou foram removidos
de suas residéncias ¢ atitude louvavel que, em nosso entendimento, deve também priorizar as familias
que possuam integrantes que demandem maiores cuidados. A definigdo de critérios para o atendimento
habitacional ndo pode ser fundamentada apenas na renda das familias. As caracteristicas e
necessidades de cada componente da unidade familiar devem ser consideradas na equagio que levara

ao estabelecimento de uma ordem de escolha para os beneficiarios de programas habitacionais.

Sala da Comissdo, em 14 de margo de 2012,
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MPV - 561
i 42. 3
APRESENTACAO DE EMENDAS 00012
Data ) Pr‘loposigﬁo
Medida Proviséria n® 561/12
Autor _ ‘ N° do prontuario
Deputado MARCELO AGUIAR
D Supressiva D Substitutiva [“_x‘l Modificativa D Aditiva D Substitutive global
Pdgina Artigo Pardgrafe Inciso Alinea

TEXTO/JUSTIFICAGCAO

O artigo 35- A daLei 11.977 de 2009, tratada no artigo 3° da MP, passa a vigorar com a
sequinte alteragdo:

"Art. 35 - A. Nas hipdteses de dissolugdo de unido estével, separagdo ou divorcio, o titulo
de propriedade do imdvel adquiride no dmbito no PMCMV, na constancia do casamento ou
da unidio estdvel, com subveng8es oriundas de recursos do Orgamento- Geral da Unido, do

FAR e do FDS, serd registrade em nome do (s) filho (os /as) com usufruto daquele que
for o detentor da guarda dos filhos."

JUSTIFICACAO

Tal modificagdo é justificada pela preocupagdo em manter o imével em que a familia
reside, longe de qualquer especulagdo imobilidria de venda. Ao colocar a residéncia no
nome da prole, com usufruto do genitor {(a) detentor (a) da guarda, obtém-se a garantia
da ndo ocorréncia de disputas judiciais quanto & divisdo de bens no que tange o titulo da
propriedade.

cODIGO NOME DO PARLAMENT AR UF PARTIDO
Deputado MARCELO AGUIAR SP PSD
DATA ASSINATURA
13/03/12

T
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"  APRESENTACAO DE EMENDAS 00013

Data . Proposicdo

Medida Provisoria n® 561/12

Autor N® do prontudrio

Deputado GUILHERME CAMPOS

D Supressiva D Substitutiva El Modificativa B Aditiva D Substitutivo global
Péagina Artigo Pardgrafo Inciso Alinea
TEXTO/JUSTIFICACAQ

Modificar o caput do artigo 35-A da Lei 11.977/2009, disposta no artigo 3° da MP
e acrescentar pardgrafos, renumerando os demais. ‘

Art. 35-A. Nas hipéteses de dissolugdo de unido estdvel, separagdo ou divércio, o
titulo de propriedade do imével adquirido no dmbito do PMCMV, na constdncia do
casamento ou da unido estavel, com subvencbes oriundas de recursos do
Orgamento-Geral da Unido, do FAR e do FDS o imdvel serd registrado no nome de
ambos os conjuges, sem prejuizo ao regime de bens adotado.

§. Nas hipéteses em que o casal tenha fithos, o imével ficard em nome destes e
haverd usufruto para o genitor que for o detentor da guarda dos filhos.

8. No caso em que o casal ndo tenha filhos e a mulher for vitima de violéncia,
comprovada por_meio de sentenga judicial, o titulo da propriedade ficard
exclusivamente em nome da mulher, ndo tendo o marido nenhum direito relativo ao
imovel. "

§. A entidade familiar formada por avés e netos, também serd preservada, de
forma que a titularidade do registro do imdvel ficard no nome dos avés, quando
estes forem os responsdveis pela criagdo dos netos.




JUSTIFICACAQ

O direito do homem de ser titular do imdvel subvencionado com recursos do
Governo também deve ser ponderado. Ndo parece justo a expressiva violagdo do
direito constitucional da igualdade, previsto na Carta Magna. Por este motivo o
caput foi modificado para inserir tfambém a prerrogativa do homem. Contudo,
inegavelmente, a mulher demanda de protegdo de seus direitos fundamentais, e
nos casos em que seja vitima de violéncia fisica conjugado com o desgaste
emocional, ela deve ser contemplada com a titularidade do imével, de forma que

| ela encontre prote¢do e amparo e o agressor seja punido com a perda do seu

direito. Outro objetivo da emenda foi proteger o imével da familia como bem de
convivéncia familiar, desse modo, houve a preocupagéo em se destacar que a
titularidade do imével, nos casos de separagdo / divércio / dissolugdo com a
presenga de filhos, ficard com o detentor da guarda. A emenda também procurou
resguardar os direitos da entidade familiar formada por avds e netos, uma fez
que evidencia-se essa situag¢do corriqueira nos moldes da nossa sociedade.

cODIGO NOME D(IJ PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado GUILHERME CAMPOS SP PSD
DATA ASSINATURS
13/03/12 J ) .
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MPV - 561
APRESENTACAO DE EMENDAS 00014
Data Proposigio
/ L// o3 ) 12 Medida Proviséria n° 561, de 2012
autor ) . N° do prontuirie
Deputado Pfﬁjt{-"& {U'G-“[ }/ Mt 2/0 XM ~AM
I 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global
|  Pagina || Artigo [ Paragrato - | Inciso [ Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

O §7° do art. 4° da Lei n°® 12.409, de 25 de maio de 2011, com a redagio dada
pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 561, de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacio:

*“§7° Ficam suspensas as exigéncias de regularidade fiscal previstas no art, 62 do
Decreto-Lei n® 147, de 3 de fevereiro de 1967, no § 12 do art. 12 do Decreto-Lei n 1.715, de 22
de novembro de 1979, na alinea “c” do inciso IV do caput do art. 12 da Lei n® 7.711, de 22 de
dezembro de 1988, na alinea “b” do art. 27 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, e na Lei n®
10.522, de 19 de jutho de 2002, sem prejuizo do disposto no § 32 do art. 195 da Constitui¢do,
nas contratagdes de operagdes de crédito a que se refere o caput.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O §7° do art. 4° da Lei n® 12.409, de 25 de maio de 2011, com a redagio dada
pela MP 561/2012, suspende as exigé€ncias de regularidade fiscal previstas em diversos
normativos, nas operagdes de financiamento de que trata a presente MP.

Um dos dispositivos, o art. 1° da Lei n® 9.012, de 30 de margo de 1995, veda as
instituicdes oficiais de crédito a possibilidade de conceder empréstimos, financiamentos,
dispensa de juros, muita € corre¢do monetiria ou qualquer outro beneficio a pessoas juridicas| .
em débito com as contribuigdes para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico-FGTS.

Considerando que o FGTS é um direito e também “um patrimdnio do
trabalhador, entendemos que, mesmo nas hipéteses de ocorréncia de desastres naturais de que
trata a MP 561/2012, as contratagdes de financiamento subvencionado ndo devem ser realizadas
3 margem do recolhimento da referida contribuicdo pelo empregador, sob pena de gerarmos
grave problema social, mantidos os demais casos de suspenséo de exigéncia de regularidade
fiscal.

PARLAMENTAR

e
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TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Altere-se a redagao da MP 561, de 2012, para substituir a redacao do Art. 35-A,
da Lei 11.977/2009, constante do art. 3° da Medida Proviséria, para o seguinte:

Art. 35-A. Nas hipéteses de dissolugéo de unido estavel, separagao ou divércio,
a subvencgao oriunda de recursos do Orgamento-Geral da Uni&o, do FAR e do FDS,
para a aquisicdo de imével no ambito do PMCMV, na constancia do casamento ou
da unido estavel, cabera exclusivamente a mulher, independentemente do regime de

hane anlicAuad
UENS apinlbavet.

Paragrafo Gnico. Schre o imovel recaira énus real de uso em favor da mulher,

guando houver filhos menores, até que estes alcancem a malondade salvo se a
guarda for concedida ao marido. (NR)

Justificagao

O objetivo da presente Emenda & extinguir a inconstitucionalidade do dispositivo
original da Medida Proviséria que define, em favor do conjuge virago, a propriedade
do imével que tenha sido objeto de subvengao, ainda que parcial, por parte do Poder
Pablico. A Medida Provisdria ignora os preceitos constitucionais relativos a
propriedade e a “sociedade conjugal”, especialmente o previsto no § 5°, do art. 226
c/c o art. 5°, caput, da Constituicao da Republica. Além disso, a Medida Proviséria
afronta a vedagao do enriquecimento ilicito, como principio geral de direito. O Estado
s0 pode definir a destinagdo do valor de um bem patrimonial na proporgdo da
subvencdo concedida, mas ndo pode usurpar do patriménio alheio definindo
destinatario diferente daquele que legaimente aportou recursos na aquisi¢ao do
bem. Do mesmo modo ndo podera alterar o direito de meacgao, no caso em que
houver a contribuicdo de ambos os conjuges para a formag¢do do patriménio, sob
pena de violar o direito de propriedade.

E cedigo que 0 casamento constitui um tipo especial de sociedade, de modo que
nao pode a Lei retirar, de quaiquer dos conjuges, direito patrimonial “societario”. Ora,
a Constituicao, no § 5° do art. 226 prevé que “os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher”. A nosso
ver o Estado sé poderia definir a divisdo em favor da muther, nos limites do valor do
subsidio, pois referindo-se a uma “doagéo” do Governo, este poderia destina-la em

\favor de quem Ihe parecesse bem.
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Também é razoavel que, no caso de separacgao, divorcio ou fim da uniao estavel,
seja o imdvel gravado com dnus real de uso, em favor da muther que ficar com a
guarda dos filhos menores, eventualmente existentes. Esta excec¢ao, ou limitagio ao
direito de propriedade, ocorreria com supedaneo no art. 227 da Constituicédo, que
garante como dever do Estado e da Familia a integral prote¢do da crianca e do
adolescente. Contudo, de acordo com a MP, mesmo ndo havendo filhos e
independentemente do vaior efetivamente agregado por qualquer dos cdnjuges, a
propriedade seria integralmente definida em favor da mulher.

Se ambos os cbnjuges contribuiram para a formac¢ao do patrimdnio, ndo pode o
Estado impor a qualquer deles o énus da perda do valor patrimonial, em favor do
outro conjuge, pois assim atentaria contra os principios gerais do ordenamento e

causaria mais transtornos a segurang¢a juridica e a convivéncia social do que
beneficios efetivos.

s PARLAMENTAR




23

Mpv - 56

=t

00016
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(a MP n° 561, de 08 de margo de 2012)

Timnlica rmo o cmmiaimtan gadr e o RA 1A Ty 0 r_ 2t _ _a
Hltida=st O SCEUING daillg0 lid iedlda riovisorld 1

renumerando os demais:

561, de 08 de margo de 2012,

Art.. Lei N° 10.823, de 19 de dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redacio: ;

§4° As despesas com a subvencdo econdémica de que frata este artigo
correrdo 4 conta das dotagBes orgamentarias consignadas no Orgamento
Geral da Um#o, na Unidade Orgcamentaria 74000 — OperacBes Oficiais de

Crédito. (NR)
JUSTIFICACAOQO

O seguro rural é um dos principais instrumentos de politica agricola
coordenados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento {MAPA) ¢ tem
demonstrado eficacia na minimizagio dos prejuizos causados pelas adversidades climaticas
na atividade agricola. Com o objetivo de assegurar a continuidade e credibilidade deste
importante instrumento, é imprescindivel a manutengio da subvengio econdmica ao prémio
do seguro rural, realizada pela Unidio, a exemplo de diversos paises desenvolvidos.

Até o ano de 2009 o Programa de Subvengfio ao Prémio do Seguro Rural
(PSR) vinha experimentando um crescimento considerdvel. Entretanto, a partir de 2010 teve
inicio uma forte limitagdo de recursos para o Programa, com aprovagio de um orgamento
aproximadamente 50% aquém da demanda apresentada pelos produtores rurais. Ademais,
foi necessario utilizar parcela do orcamento aprovado para pagamento de saldo ndo honrado
pelo Governo no exercicio anterior, gerando inseguranga juridica no mercado e
preocupagiio a milbares de produtores rurais, que tém assumido quase que, integralmente,
os riscos da produgfc agropecudria.

Em 2011, as incertezas quanto aos recursos tiveram continuidade, pois de
uma demanda de R$ 526 milhSes, o Programa conta com um orgamento aprovado
de R$ 406 milhSes, sendo que somente foram liberados para movimentagfio e
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empenho R$ 132 milhdes, que representa pouco mais da metade do que foi
concedido em subvengdo no exercicio de 2010.

Temos observado o aumento de perdas de produgdo em diversos municipios
produtores, em fungdo de intercorréncias climéticas. Somente na Safra 2011/2012, houve
perda de cerca de 7 milhSes de toneladas, afetando principalmente pequenos e médios
produtores rurais das diversas regides produtoras, ressaltando a necessidade do uso de
instrumentos de gerenciamento de risco da produgiio, como forma de reduzir a volatilidade
de renda do produtor € consequentemente, o desenvolvimento sustentado da agropecuaria.

Com vistas a assegurar a manuten¢io dos recursos para a manutencio ao
seguro rural e eliminar o risco de contingenciamento dos recursos do PSR, entendemos e
que € necessario alterar o art. 1°, § 4°, da Lei n® 10.823/2003, que estabelece:

“art. 1° ...

(.)

§ 4° As despesas com a subvengio econdmica de que trata este artigo correrdo a conta
das dotag@es orgamentirias consignadas anualmente ao Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, cbservados os limites de movimentagiio e empenho ¢ de
pagamento.

para:

§4° As despesas com a subveng@io econdmica de que trata este artigo correrfio a conta
das dotagdes orgamentirias consignadas no Orgamento Geral.da Unifio, na Unidade
* Orgamentaria 74000 — Operagbes Oficiais de Crédito.

Esta alteragfo ndo trara novas despesas ao Governo Federal, somente fara a
realocagéio dos recursos aprovados no Orgamento Geral da Unidio, Unidade Orgamentaria
22000 - Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), para a Unidade
Orgamentaria 74000 — Operagdes Oficiais de Crédito, tornando-os incontingenciaveis.

Esta medida reduzira a inseguranca juridica, que tem limitado a expansdo ¢ a
consolidagdo do mercado de seguro rural no Brasil.

Sala da Comissio,

,\/ Katla Abreu |

f Ps®
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EMENDA N° -CM

(2 MP n° 561, de 08 de marco de 2012)

Inclua-se o séguinte artigo na Medida Provisoria n° 561, de 08 de 'margo de 2012,
renumerando os demais:

Art. A Lein® 11.977, de 07 de julho de 2009, passa a vigorar com a seguinte redagfio:

§4° A subvenglio de que trata o caput deste artigo poderd ser majorada em
até 30% nos municipios localizados nos Estados das Regides Norte e
Nordeste e, em 25%, quando se tratar de produgc ou reforma em terrenos
localizados em 4reas rurais com distdncia superior a 50 km da sede do

municipio.” (NR)

A meta do Governo Federal ¢ construir dois milhdes de casas pelo Programa
Minha Casa, Minha Vida 2, incluindo a habitagio rural.

Para cumprir esta meta, o Governo Federal conta com o apoio de entidades
organizadoras, como Cooperativas, Associagdes, Sindicatos, ou Poder Publico. Contudo, a
implementagdo do Programa Nacional de Habitagdo Rural — PNHR, incluso no Programa
Minha Casa Minha Vida 2, tem side bastante lenta,

As distdncias entre uma construgdo e outra, os custos de produgéo, as
exigéncias trabalhistas além do valor do subsidio, sio fatores que tem contribuido para o
baixo desempenho do Programa na 4rea rural.

Atualmente o valor do subsidio ¢ de RS 25.000,00 para a construgdo de uma
casa de 36 m® em areas urbanas ¢ rurais. Conforme o custo bésico unitario da construgio
nos Estados da regifio Norte e Nordeste, custaria cerca de R$ 33.173,64. No Estado do
Amazonas, este valor é ainda maior e pode chegar a R$ 39.113,64.

Procurando dar oportunidade de construgfio e/ou reforma de habitagdes rurais
aos agricultores familiares e trabalhadores das regides mais longinquas, regides estas que
também se destacam pelos baixos indices de renda, acesso & saide e educagéo, propomos a
alteragio da Lei n® 11.977, de 07 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida — PMCMYV.

A alterago que propomos ¢ a inclusio de paragrafo — de nimero quarto - no
artigo 13 da referida lei, com o objetivo de permitir a majoragéo dos valores dos subsidios
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para a produgfio ou reforma de habitagio em dreas rurais, sendo 30% nos Estados da
Regido Norte e Nordeste e 25% em terrenos localizados em 4reas rurais com disténcia
superior a 50 quilémetros da sede do municipio.

Com estas alteragdes, o valor do subsidio nas regides Norte e Nordeste seria
de R$ 32.500,00, e de R$ 31.250,00 em terrenos localizados em 4reas rurais com distancia
superior a 50 quilometros da sede do municipio, viabilizando o atendimento dos
beneficidrios dessas areas. '

Cabe lembrar que mesmo para a produgdo e reforma em 4reas urbanas, o
valor do subsidio de R$ 25.000,00 ¢ insuficiente. Contudo, pela facilidade de locomoc#o, de
aglutinagdo de pessoas e de infraestrutura e de organizagdo de equipes, € possivel construir
as casas em regime de autoconstrucio e mutirdo.

Nas 4reas rurais, além da dispersdo das casas, as distdncias da sede do
municipio inviabilizam & construcfo nesse regime, sendo possivel somente através de
empreitada global, cumprindo-se as exigéncias da Norma Regulamentadora 18 (NR18), que
estabelece as condi¢des e meio ambiente de trabalho na industria da construgio. '

Ressaltamos, outrossim, que essa alteragfo, além de contribuir para a
melhoria da qualidade de vida dos beneficidrios, contribuird positivamente para a
formalizagdo das relagBes de trabalho nos canteiros de obra e também para o cumprimento
das metas estabelecidas pelo Governo para o Programa Minha Casa Minha Vida.

Sala da Comisséo,
_LZ\ /-\ \ ‘ o
K&M./ Kétia}ﬁ

€59
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se 0s seguintes arts. 5° ¢ 6° na Medida Proviséria n° 561,
de 8 de margo de 2012, renumerando-se 0s demais.

“Art. 5° Ficam reduzidas a zero (0) as alfquotas para a Contribuicdo para
os Programas de Integragcdo Social e de Formacgado do Patriménio do Servidor Publico —
PIS/PASEP, para a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS e
para o Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, para os produtos alimentares de
consumo humano que compbem a Cesta Basica Nacional.

§ 1° Os alimentos que compordo a Cesla Basica Nacional serdo
selecionados pelos seguintes critérios:

{ — de peso relativo dos alimenfos no gasto das familias brasileiras,
calculados a partir de informacgles atualizadas da Pesquisa de Orcamento Familiares —
POF do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; 2

Il - de recomendagbes nulricionais de consumo de alimenlos,
estabelecidos pelo Ministério da Satide; e

Hl- da oferta de produtos alimentares que priorize a produgdo da

agricultura familiar, a ser informada pelo Ministério da Agriculfura e Abastecimento e o de
Desenvolvimento Agrério.

§ 2° A composigdo da Cesta Basica Nacional sera definida e revisada no
maximo a cada cinco anos pela Comissao Interministerial da Cesta Basica Nacional.

Art. 6% O art. 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

At 28, e

XXXII - os produtos alimentares que compdern a Cesta Basica Nacional.

¢
”m - !
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JUSTIFICAGAO

A presente emenda, no conteldo, reproduz o teor do Projeto de Lei n. 3154, de
2012, de autoria dos senhores Paulo Teixeira, Jilmar Tatto, Amauri Teixeira, Assis Carvalho,
Claudio Puty, José Guimaraes, Pedro Eugénio, Pepe Vargas e Ricardo Berzoini, que traz a
seguinte justificativa:

“Trabalho do IPEA estimou que a carga fiscal média que incide sobre
0s alimentos encontra-se atualmente na faixa de 14,1%, na média do
total das grandes regides urbanas pesquisadas pela POF/IBGE.

Na medida em que o dispéndio alimentar no or¢amento das
familias de menor renda é responsavel por uma parcela ainda
relevante do gasto total, uma tributacdo excessiva dos alimentos leva
a efeitos negativos na distribui¢do da renda pessoal, e na manutengéo
do contingente de populagdo abaixo da linha de pobreza. Uma carga
tributaria calcada na tributag@o indireta, como no caso brasileiro, pode
dificultar a melhoria do perfil distributivo do pais.

Outro resuitado do trabalho do IPEA que deve ser ressaltado
€ gue as maiores cargas tributarias encontradas sobre as cestas de
alimentos localizam-se nas regides metropolitanas (Fortaleza, Belém,
Salvador e, em menor grau, Recife) em que ha uma significativa
proporgac de pobres em relagdo a populacdo. E tais contingentes sdo
justamente 0s que destinam mais de dois tergos de sua renda na
aquisicdo de alimentos.

Por outro lado, os impactos da isengac dos tributos indiretos
sobre alimentos mostram claramente que os ganhos de renda
concentram-se nas familias de menor rendimento, situando-se ao
redor de 8% em Fortaleza, 5,5% em Belém e 5,2% em Brasilia. Os
menores ganhos para as familias mais pobres se dariam em Porto
Alegre (3,2%), Belo Horizonte (2,7%) e Sdo Paulo (2,5%).
Inversamente, o incremento da renda real disponivel das familias
situadas nos estratos superiores situa-se, em média, ao redor de
0,6%. Portanto, a isengao ftributaria sobre alimentos mostra-se uma
politica publica de auxilio ao combate & pobreza com alto grau de
focalizagdo Adicionalmente, as simulagbes também mostraram os
efeitos positivos na distribui¢do de renda e no combate a pobreza e
indigéncia.

Este projeto de lei procura colaborar na redugdo da carga
impositiva que incide sobre alimentos que comporiam uma Cesta
Bésica Nacional, assim como define critérios para selecionar alimentos
que gozariam desse beneficio tributario. A redugdo da carga tributaria
que incide sobre alimentos bésicos apresenta um impacto positivo na
melhoria de renda e na redugdo da populagao considerada pobre no
Brasil. Por cutro lado a reducdo da carga tributaria indireta sobre
alimentos melhcra a progressividade do Sistema Tributario Nacional,
conforme prevé preceito constitucicnal inscrito no art. 145, § 1° da
Carta Magna do Brasil.

Deve ser lembrado que a criagdo de uma Cesta Basica
Nacional, com ftributago reduzida, cumpre o papel de incentivo a .
produgdo da agricultura familiar. Segundos dados do IBGE apesar de

ocupar uma area menor ¢om lavouras e pastagens, a agricultura
familiar & a grande responsavel pela segur; a’alimentar do pais, pois
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€ importante fornecedora de alimentos para a mesa dos brasileiros.
Em 2006, a agricultura familiar era responsavel por 87% da producéo
nacional de mandioca; 70% da produgao de feijdo; 46% do milho; 38%
do café; 34% do arroz;, por 58% do leite de vaca;, 67% do leite de
cabra; 59% do plantel de suinos; 50% das aves; 30% dos bovinos, e,
ainda, 21% do trigo produzido no Pais.”

Tendo em vista o carater meritorio do projeto, propomos que sejam incluidas suas
disposigdes no bojo da Medida Provisoria n. 561, de 2012.
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EMENDA N©
/
MEDIDA PROVISORIA Ne CLASSIFICACAO
561/2012 ( )Supressiva ( ) Substitutiva () Aditiva
( ) Aglutinativa (x) Modificativa

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

MANOEL JUNIOR PMDB PB /

TEXTO

Modifique-se o art. 7A e inciso | do art. 7A da Medida Proviséria 561,
de 8 de margo de 2012.

Art. 7A Qs servigos publicos de saneamento basico
prestados por entidade da administragdo indireta dos
Estados, por meio de concessdo outorgada em carater
precario, com prazo vencido ou que estiverem em vigor por
prazo indeterminado, poderdo ser contemplados com o0s
recursos publicos do PAC, desde que incluam no termo de
compromisso, firmado pelo Municipio, previsto no art. 320s
seguintes requisitos adicionais: (NR)

| — anteriormente a assinatura do termo de compromisso,
celebragdo de convénio de cooperagdo entre os entes

federativos que autorize a gestdo associada de servigos
publicos; e (NR)

JUSTIFICATIVA

O art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal, disciplina sobre os servigos
locais, inclusive os de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, sendo de
titularidade municipal. Porém, muitos Estados possuem empresas de saneamento que
prestam esse servigo mediante contrato que celebraram com o Municipio. Em resumo:
as empresas estaduais de saneamento sdo empresas estaduais que prestam um
servigo municipal nos termos de concessao outorgada pelo Municipio.
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Apesar de a MP 561 prever expressamente o Convénio de Cooperagéo,
ou o seu complemento, sua redagdo ¢ defeituosa e podera alguém, em leitura
apressada, entender que o Convénio de Cooperagdo entre Estado e Municipio,
instrumento em que as partes assumem o compromisso de celebrar o contrato, possa
ser assinado depois do Termo de Compromisso PAC.

Evidente, assim, que o Convénio de Cooperacdo, no gqual as partes
manifestam interesse de celebrar contrato, é requisito que deve ser cumprido antes da
celebragao do Termo de Compromisso PAC, sendo impossivel que a empresa estadual
receba recursos sem a anuéncia do Municipio. Ademais, a titularidade do servico de

saneamento € do Municipio que, de forma direta, indireta ou associada, é o responséve!
pela gestao do saneamento no seu territério.

Cabe ao titular dos servicos formular a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo elaborar o plano de saneamento basico; prestar
diretamente ou autorizar a delegagao dos servigos e definir o ente responsavel pela sua
regulacao e fiscalizag&o; adotar parametros quanto ao volume minimo per capita de
agua para abastecimento publico.

Observadas as normas nacionais relativas a portabilidade da &gua, fixar
os direitos e os deveres dos usudrios; estabelecer mecanismos de controle social,
estabelecer sistema de informagdes sobre os servigos; intervir & retomar a operagéo
dos servigos delegados.

Assim, a Medida Proviséria deve prever claramente que o Termo de
Compromisso seri assinado pelo Municipio. Nesse sentido, apresenta-se emenda
modificativa, visando a alterar a Medida Provisoria 461/2012.

Sala das Sessoes, em |4 de Margo de 2012,
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TEXTO / JUSTIFICACAD

Acrescentem-se, onde couber, 0s artigos & MEDIDA PROVISORIA N° 561, DE 8 DE MARGO DE
2012:

Art. O art. 8° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar acrescido
de incisos com a seguinte redacéo:

XII — as receitas decorrentes da presta¢éo dos servigos de advocacia,

Xl — as receitas decorrentes da prestacdo dos servigos de propaganda e
publicidade, inclusive promoc¢ao de vendas, planejamento de campanhag ou sistemas de
publicidade, elaboracao de desenhos, textos e demais materiais publicitarios.”

Art. O art. 10 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescido de
incisos com a seguinte redacao:

XXVIII - as receitas decorrentes da prestagéo dos servigos de advocacia,

XX{X - as receitas decorrentes da prestagdo dos servigos de Propaganda e
publicidade, inclusive promogéo de vendas, planejamento de campanhas ou sistemas de
publicidade, elaboragao de desenhos, textos e demais materiais publicitarios.”

JUSTIFICAGAO
As Lei n° 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, que instituiram a nao cumulatividade na

cobranca da Contribuicdo para o PIS/Pasep, e para a COFINS, respectivamente,
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contribuiram para o aperfeicoamento do sistema tributaric brasileiro. Mantido ©
faturamento mensal como fato gerador e como base de incidéncia, o regime nao
cumulativo passou a permitir a apropriacao dos créditos relativos as etapas anteriores do
processo de produgao, transformando aquelas contribuicbes em um tributo sobre o valor
adicionado. Como regra geral, a aliguota da contribuigdo para o PIS/PASEP foi elevada
de 0,65% para 1,65%, € a da COFINS de 3% para 7,6%. A nao cumulatividade
beneficiou sobretudo o setor industrial e o varejo, até entdo muito onerados pela
incidéncia em cascata sobre 0s seus insumos ou sobre 0s produtos a serem
comercializados. Contudo, algumas atividades sofreram forte aumento de carga tributaria,
sobretudo da COFINS, razao peta qual, conforme Lei a n°® 10.833, de 2003, foram
mantidos no regime cumulativo os servicos de telecomunicagdes; das empresas
jornalisticas e de radiodifusdo scnora e de sons e imagens, de transporte coletivo
rodoviario, metroviario, ferroviario e aquaviario de passageiros; de educacéo infantil,
ensinos fundamental e médio e educagdo superior; prestados por hospitais,pronto
socorro, casas de salde e de recuperacéo sob orientagdo médica e bancos de sangue.
Em alteragdes posteriores, o regime cumulativo foi mantido também para 0s servigos
prestados por clinicas médicas, odontologicas, de fisioterapia e de fonoaudiologia,
laboratorios de anatomia patoldgica, citologica ou de andlises clinicas, de didlise, raios X,
radiodiagnostico e radioterapia, quimioterapia; vendas de jornais e periodicos; transporte
coletivo de passageiros, efetuado por empresas regulares de linhas aéreas domesticas,
transporte de pessoas por empresas de taxi aéreo; edicdo de periddicos e de
informacdes neles contidas, relativas aos assinantes dos servigos publicos de telefonia;
servicos com aeronaves de uso agricola inscritas no Registro Aeronautico Brasileiro
(RAB); prestados por empresas de call center, telemarketing, telecobranca e de
teleatendimento em geral; receitas auferidas por parques tematicos, hotelaria e
organizacdo de feiras e eventos; execugdo por administrag@o, empreitada ou
subempreitada, de obras de construgao civil, at¢ 31 de dezembro de 2015 ;servicos
postais e telegraficos prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos;
servicos publicos de concessionarias operadoras de rodovias; agéncias de viagem e de
viagens e turismo; servicos de informatica; revenda de imdveis, desmembramento ou
loteamento de terrenos, incorporagao imobiliaria e construgdo de prédio destinado a
venda, quando decorrentes de contratos de longo prazo firmados antes de 31 de outubro
de 2003. Por meio da presente Emenda, estamos propondo que voitem a se sujeitar ao
regime cumulativo de incidéncia das contribuicbes para o PIS/Pasep e a Cofins as
receitas relativas a prestacao dos servicos de advocacia, e de propaganda e publicidade.
Entendendo estar resgatando a justica tributdria para os prestadores desses Servigos
especializados, contamos com 0 apoio dos NOSsoS pares.

PARLAMENTAR
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TEXTO/JUSTIFICACAC

. Acrescente-se onde couber, na Lei n® 12.409/2011 o seguinte dispositive:

"0 Governo deverd conceder subvengio econdmica aos concessiondrios de prestacdo de servico
piblico de fornecimento de energia elétrica, para a recuperacdc da infraestrutura da rede de
energia dos municipios atingidos por desastres naturais, que tiverem situagéio de emergéncia ou
estado de’calamidade piiblica Feconhecidos pelo Poder Executivo”. ’

JUSTIFICACAO

O servigo de energia elétrica reclama subsidios essenciais para a sua revitalizagdio, especialmente, .
nos casos de ocorréncia de desastres naturais, enchentes, escorregamentos, alagamentos, dentre
outros fendmenos que colocam a populagdio em situagdo precdria.

Baseade nas projecdes de mudangas climdticas regionais futuras no Brasi!, até o ano de 2030,
efetuadas pelo INPE', bem como em estudos promovidos pela Fundagdo Brasileira para o
Desenvolvimento Sustentdvel - FBDS 2, ¢ grande o risco de danos ao setor de energia brasileiro,
especialmente diante da vulnerabilidade de sua matriz energética que é essencialmente renovdvel
(45% de toda energia elétrica produzida no Brasil tem origem em fontes renovdveis).

Isso posto, o enfrentamenta dos vultosos prejuizos ocorridos em municipios brasileiros assolados
por desastres naturais decorrentes de mudangas climdticas abruptas, evidentemente demanda a
inclusdo dasg concessiondrias de energia elétrica dentre os beneficiarios de recursos piblicos do
PAC, de forma andloga & proposta no artigo 7°-A da Medida Proviséria 561/2012, dado inclusive

sua natureza de servigo publico esséncial; ainda mais diante da necessidade de reconstrugdo do

s http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/destaques/CLIMA_E_SEGURANCA-EnERGETICA_FINAL pdf
2 http://www fbds.org.br/fbds/IMG/pdf/doc-504.pdf : 45% de toda energia elétrica produzida no Brasil tem origem em fontes
renovéveis, -
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espago piblico (urbano e rural) danificado por catastrofes naturais onde a rede elétrica
devastada precisa ser urgentemente reconstruida, sob o risco da perda efetiva de vidas,

alimentos e demais recursos necessdrios: uma questdo de seguranca energética que ndo pode ser
negligenciada pelo Governo Federal.

c6D160 NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
Deputado HEULER CRUVINEL GO PSD
DATA 4 /ﬂ[ . /f ASSINATURA
' iy
13/03/12 Ay
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TEXTO/JUSTIFICACAQ

_Acrescente-se onde couber: -

"Os recursos advindos do Governo para obtengdo de beneficio de natureza habitacional,
ainda que obtidos na constdncia do casamento ou da unido estdvel, serdio incomunicdveis e
o imével serd registrado no nome daquele que for detentor da guarda dos filhos,
independente do regime de bens vigente”,

JUSTIFICACAC

A emenda tem como finalidade estabelecer que tais recursos ndo sejam classificados
como bens onerosos adquiridos na constancia do casamento, de forma que independente
do regime de bens o detentor da guarda dos filhos tenha a prerrogativa de ser titular do
registro da propriedade. Tal inclusdo justifica-se para a reparagdo de possivel
inconstitucionalidade trazida no texto da MP em tela.

€3DbIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDC
Deputado PAULO MAGALHAES BA PSD
277/
DATA A ARSTNATURA _
13/03/12 /
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

2012:

2007,

Acrescente-se, onde couber, os seguintes arts. 4 MP n° 561, de

Art. _ Oart. 26 da Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007, passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

“Art. 26. O valor correspondente 4 compensagio de débitos relativos as
contribuigdes de que trata o art. 2° desta Lei sera repassado ac Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social em, no méximo, 2 (dois) dias uteis apds a
data em que ela for promovida de oficio ou em que for apresentada a
declaragdo de que trata o § 1° do art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
- 1996.” (NR) ,
Art._ Revoga-se o paragrafo tnico do art. 26 da Lein® 11.457, de 16 de margo de

Art,_ O disposto nos arts. __e __ desta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento

e oitenta) dias de sua publicacio oficial.

JUSTIFICATIVA

O art. 74, da Lei n°® 9.430, estabelece que o sujeito passivo que apurar crédito
passivel de restituicio ou de ressarcimento, relativo a tributo ou contribui¢do
administrado pela Secretaria da Receita Federal, poderd utilizd-lo na compensagdo
de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuigdes administrados por
aquele drgdo. A compensacdo é efetuada mediante a entrega de declaracdo na qual
constam informagdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos
compensados.

A Lei n® 11.196, de 2005, em seu art. 114, outorgou a Receita Federal do
Brasil compeiéncia para realizar, em procedimento de oficio, a compensacdo de
débitos de contribuicbes previdencidrias com créditos decorrentes do pagamento
indevido de tributos federais administrados pela Receita Federal. No entanto, nesse
caso (débitos de gyntribuigées previdencidrias com créditos de tributos federais), a
legislacdo veda ,L{%xlizac&o da compensagdo mediante declaragdo, por iniciativa do
contribuinte.

224

254 RS
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Antes da criacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil, determinada pela
Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007, a vedagdo a compensagdo se justificava na
medida em que os créditos eram apurados junto a um orgédo — a Receita Federal - e os
débitos junto a outro orgdo — a Receita Previdencidria.

Entretanto, com a unificagdo da administragdo tributdria federal ndo hd mais
moltivo para que seja vedada a compensacdo de tributos federais com contribuigdes

[ J
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veiculada pelo pardgrafo unico do art. 26 da Lei n® 11.457, de 16 de margo de 2007.

A proposigdo é especialmente -importante para as empresas exportadoras,
cujos créditos de PIS/COFINS somente podem ser usados, por meio do mecanismo da
compensagdo, para pagamento de IR e CSLL. A queda da lucratividade das empresas
exportadoras, em razdo da valorizagdo cambial, faz com que elas estejam acumulando
cada vez mais créditos, se descapitalizando num momento de crise, E fundamental que
as empresas possam utilizar seus crédilos para pagamento de contribuicdes
previdencidrias. '

Essas as razdes que nos levam q formular a presente Emenda.
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TEXTQ / JUSTIFICACAQ .

Altera as Leis no 12.409, de 25 de maio de 2011, no 11.578, de 26
de novembro de 2007, no 11.977, de 7 de julho de 2008, € no
10.188, de 12 de fevereiro de 2001.

inclua-se onde couber 0 seguinte artigo:

AR, O art. 3° da Lei N° 10.150, de 21 de dezembro de 2000, passa a vigorar-com a seguinte redagao:

§ 7° As instituicoes que receberem valor indevido do FCVS em decarréncia de informagées inveridicas
prestadas na constituigdo do Cadastro Nacional de Mutudrios - CADMUT seréo cobradas, a qualquer
época, na forma do § 5° deste artigo, sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei, ressalvado o
disposto no § 11 deste artigo.

§ 11. As instituigbes que receberem titulos representativos da novagéoe da divida do FCVS, relativos a
lcontrato que, posteriormente, for classificado como irregular no CADMUT, devido a existéngcia de outro
financiamento concedido aoc mesmo mutuario por instituigho diversa daquela que concedeu o
financiamento classificade como irregular, deverao ressarcir a Uniao, na forma a ser regulamentada

pelo Conselhe Curador do FCVS, mediante um dos seguintes critérios, na ordem que segue:

a) pagamento, perante o Tesouro Nacional, em titulos da mesma especie, representativos
da novagéo de divida do FCVS;

b) pagamento em espécie, por meio de recolhimento & Conta Unica do Tesouro Nacional,
guando néo realizado o pagamento na forma da alinea anterior;

¢) na forma do § 5° deste artigo, sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei, no prazo
definido pelo Conselho Curador do FCVS, quando nédo realizado na forma prevista nas
alineas "a" e "b". (NR)”.
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JUSTIFICATIVA

0O Fundo de Compensagéo de Variagbes Salariais - FCVS foi criado em 1967 com o objetivo de garantir
As pessoas que adquirissem suas moradias com financiamento pelo Sistema Financeiro da Habitagao -
SFH que, apds o pagamento da Ultima prestagfo, caso houvesse saido devedor residual, o mesmo
seria pago as instituigdes financeiras pelo Fundo, ficando o mutuario descbrigado de qualquer dnus.

Inicialmente, as normas estabeleciam que o pagamento as instituigées financiadoras do residuo pelo
Fundo se daria em espécie e & vista, ap0s o pagamento da Ultima prestacdc pelo mutuério.

Paosteriormente a forma de pagamento foi sendo alterada deixando de ser 4 vista para ser realizada em
parcelas.

Face o montante a ser suportado pelo FCVS, devido aos impactos decorrentes do descontrole da
economia nos anocs oitenta e noventa que levaram 2 edigao de varios Planos Econdmicos, em 1996 o
executivo por intermédio da Medida Provisdria n®1.520 cujas disposicdes se encontram
consubstanciadas na Lei n® 10.150, de 2000, estabeleceu o pagamento das responsabilidades do
Fundo junto varias instituigdes financeiras - bancos estaduais, Cohabs, Agentes do SBPE - mediante
nrocesso de novacgdo de dividas onde os créditos perante o Fundo s3o trocados por titulos (CVS) com
prazo de 30 anos, contados desde janeiro de 1897 e juros de 3% ou 6% a0 ano.

A rotina a ser observada no processo de novago inclui procedimentos rigorosos, com os contratos das
instituicbes sendo analisados pela Administradora do FCVS (CAIXA) que, apbs a andlise da operagéo e
a verificagdo junto ao CADMUT - Cadastro Nacional de Mutudrios sobre a existéncia de outro
financiamento em nome do mutuério e a avaliagdo sobre sua regularidade da operagdo, informa as
instituicées quais contratos podem ser novados.

Tendo em vista a constituicgdo do CADMUT depender de mformagoes fornemdas pelas varias
instituigdes que concederam os financiamentos, o paragrafo 7° do artigo 3° da Lei n® 10.150 estabelece
penalidades, na hipotese de serem encaminhadas ‘"informacgoes mver:dicas" que resultem em
pagamentos indevidos pelo Fundo.

Existern situagfes em que, apds determinado cantrato ser novado, com base na reqularidade indicada
pela Administradora do FCVS, informagdes adicionais séo acrescidas ao CADMUT por outra instituigao
tornando irregular um contrato ja novado.

Como a novagdo & precedida de andlise da Administradora a irregularidade identificada apés o
recebimento dos titulos CVS, quando decorrente de informagoes fornecidas por outras instituigdes, nao
pode ter o mesmo tratamento dispensado as situagdes classificadas com informagdes “inverldicas”
fornecidas pela instituigdo que se habilitou ac FCVS.

Assim, face ac exposto, entendemos que ©s ajustes promovidos pela presente emenda vem

complementar os dispositivos da MP 561/12, no sentido de disciplinar situagbes pendentes
relacionadas a eventos que envolvem e atingem a politica habitacional do pais.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber,

O art. 32 da Lei n? 10.150, de 21 de dezembro de 2.000, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§72 As instituicOes que receberem valor indevido do FCVS em
decorréncia de informagdes inveridicas prestadas na constituicao do Cadastro
Nacional de Mutuarios — CADMUT serdo cobradas, a qualquer época, na forma
do § 5° deste artigo, sem prejuizo de outras sangdbes previstas em lej,
ressalvado o disposto ne § 12 deste artigo.

§ 12 As instituicbes que receberem titulos representativos da novagéo
da divida do FCVS, relativos a contrato que, posteriormente, for classificado
como irregular nc CADMUT, devido a existéncia de outro financiamento
concedido ao mesmo mutuario por instituigdo diversa daquela que concedeu o
financiamento classificado como irregular, deverdo ressarcir a Unido, na forma
a ser regulamentada pelo Conselho Curador do FCVS, mediante um dos
seguintes criterios, na ordem que segue:
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a) pagamento, perante o Tesouro Nacional, em titulos da mesma
espécie, representativos da novagao de divida do FCVS;

" b) pagamento em espécie, por meio de recolhimento a Conta Unica do
Tesouro Nacional, quando nao realizado' o pagamento na forma da
alinea anterior;

c) na forma do § 5° deste artigo, sem prejuizo de outras sangdes
previstas em lei, no prazo definido pelo Conselho Curador do FCVS,
quando ndo realizado na forma prevista nas alineas “a” e “b” (NR)”

JUSTIFICAGAO

Entendemos que os ajustes promovidos pela presente emenda
complementam os dispositivos da Medida Proviséria n? 561/2012, no sentido
de disciplinar situa¢des pendentes relacionadas a eventos que envolvem e
atingem a politica habitacional do pais.

ASSINATURA OLOWMN\O{/‘D H)Oi’(b
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(A Medida Proviséria n° 561 de 2012)

Altera as Leis n°® 12.409, de 25 de maio de
2011, n° 11.578, de 26 de novembro de 2007,
n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, e n° 10.188,
de 12 de fevereirc de 2001.

Inclua-se onde couber:

O inciso !ll do art. 2° da Lei n® 11.977 de 7 de julho de
2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il - realizara oferta publica de recursos destinados a
subvencao econémica ao beneficidrio pessoa fisica de
operagdes em Municipios com populagdo de até 50.000
(cinquenta mil) habitantes. O Ministério das Cidades
selecionara 0os Municipios aptos a receber tais operagoes,
0s quais serdo divulgados no prazo maximo de 60
(sessenta) dias contados da data do ato de homologacao
da oferta publica de cotas.

JUSTIFICATIVA

Significativos foram os impactos sociais e econémicos na
implementagdo do programa habitacional Minha Casa Minha Vida, seja para atender
a demanda habitacional permanentemente reprimida nas camadas sociais menos
desfavorecidas, como para proporcionar incremento na atividade econdmica, em
especial no setor da construgao civil.
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A extensio do programa para Municipios com populacao
inferior a 50.000 habitantes resultou na abrangéncia nacional desse Programa.

Diante dessas circunstancias, a presente emenda
pretende atribuir maior transparéncia ao processo seletivo e impor celeridade ao
cumprimento das metas governamentais na medida em que fixa prazo para a
divulgacao dos Municipios contemplados.

Sala da Comissao, 14 de marco de 2012.

Deputado PAES LANDI
?T8-7L
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TEXTQ / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

Art..... O inciso Il do art. 2° da Lei n°° 11.877 de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

“Al't. 20

Ill - realizard oferta plblica de recursos destinados a subvengao econdmica ao
beneficiario pessoa fisica de operacdes em Municipios com populacao de até
50.000 (cinquenta mil) habitantes. O Ministério das Cidades selecionara os
Municipios aptos a receber tais opera¢des, 0s quais serdo divuigados no prazo

maximo de 30 (trinta) dias contados da data do ato de homologacdo da cferta
publica de cotas.

...............................................................
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JUSTIFICACAC

Significativos foram os impactos sociais e econémicos na implementacao do
programa habitacional Minha Casa Minha Vida, seja para atender a demanda
habitacional permanentemente reprimida nas camadas sociais menos

desfavorecidas, como para proporcionar incremento na atividade econdmica, em
especial no setor da construgao civil.

A extensdao do programa para Municipios com populagdo inferior a 50.000
habitantes resultou na abrangéncia nacional desse Programa.

Diante dessas circunstancias, a presente emenda pretende atribuir maior
transparéncia ao processo seletivo e impor celeridade ao cumprimento das metas

governamentais na medida em que fixa prazo para a divulgagdo dos Municipios
contemplados.

PARLAMENTAR

Gy redta_
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

>

O art. 35-A da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, incluido pelo art. 3° da
Medida Proviséria n° 561, de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 35-A. Nas hipéteses de dissolugio de unido estdvel, separagfio ou divéreio,
nos casos em que haja filhos do casal, o titulo de propriedade do im6vel adquirido no dmbito do
PMCMYV, na constincia do casamento ou da unifio estivel, com subvengdes oriundas de
recursos do Orgamento-Geral da Unifio, do FAR e do FDS, serd registrado em nome da parte a
quem seja atribuida a guarda de todos os filhos do casal, independentemente do regime de bens
aplicdvel, excetuados os casos que envolvam recursos do FGTS.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O art, 35-A da Lei n° 11.977, de 2009, atribui 4 mulher o titulo de propriedade
do imével adquirido no dmbito do Programa Minha Casa Minha Vida, nas hip6teses de
dissolugiio de unido estdvel, separagdo ou divdrcio, independentemente do regime de bens
aplicdvel.

Néo obstante a intengdio do Poder Executivo em garantir e proporcionar
protegdo & mulher, entendemos que a referida proposi¢do é manifestamente inconstitucional ao
atentar contra o inciso T do art. 5° da Constilui¢io Federal de 1988, que prevé igualdade de
direitos ¢ obrigagdes entre homens e mulheres. Dessa forma, ndo nos parece justo ignorar a
vontade das partes expressa na escolha do regime de bens apropriado ao casamento ¢u unio
estdvel em favor de apenas um dos c6njuges.

Por outro lado, entendemos que os direitos e a protegiio dos filhos do casal
devem se sobrepor ao interesse individual de cada parte, raziio pela qual apresentamos a
presente proposta de redagfio para o art. 35-A da Lei n° 11.977, de 2009.

PARLAMENTAR

/ =
s =

Publicado ne DSF, de 16/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
08:10755/2012
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