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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 13, DE 2013
(Proveniente da Medida Proviséria n° 606, de 2013)

Altera as Leis n®s 6.704, de 26 de
outubro de 1979, para dispor sobre o
Seguro de C(Crédito & Exportag¢do nas
operacdes relativas a exportagdes do
setor aeronautico, 11.494, de 20 de
junho de 2007, para dispor sobre o
cbmputo mno Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educag¢do Basica e
de Valorizagd3o dos Profissionais da
Educag8o - FUNDEBR das matriculas em
pré-escolas conveniadas com o© poder
piblico, 12.715, de 17 de setembro de
2012, para estender a data-limite para
adesido ao Regime Especial de
Tributagdo do Programa Nacional de
Banda Larga para Implantag¢do de Redes
de Telecomunicagdes - REPNBL-Redes,
11.096, de 13 de janeiro de 2005, e
12.513, de 26 de outubro de 2011.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 6.704, de 26 de outubro
de 1979, passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

2 o o

§ 1° O Segurco de Crédito a Exportacgdo
poderd ser utilizado por exportadores, instituigdes
financeiras e agéncias de c¢rédito & exportagdo gque
financiarem, refinanciarem ou garantirem a produgdo
de bens e a prestagdoc de servigos, destinados &
exportagao brasileira, e as exportagdes brasileiras
de bens e servigos.

§ 2° Nas opera¢des destinadas ao setor
aerondutico em que a andlise do risco recalir sobre
pessoa juridica diversa do devedor da operacido de

crédito & exportagdo, o Seguro de Crédito &



peliticos e extraordinarios a ela relaciocnados,
conforme dispuser o regulamento desta Lei.” (NR}
Art. 2° O § 3° do art. 8° da Lei n°® 11.494, de 20 de
junho de 2007, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
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§ 3° Sera admitido, até 31 de dezembro de
2016, o cdmputo das matriculas das pré-escolas,
comunitarias, confessionais ou filantrdpicas, sem
fins lucrativos, conveniadas com o poder piblico e
gue atendam a criangas de 4 {guatro) a 5 ({cinco)
anos, observadas as condig¢des previstas nos incisos T
a V do § 2°, efetivadas, conforme o© censo escolar
mais atualizado, realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisic Teixeira -

 INEP.

Art. 3° O § 3° do art. 29 da Lei n° 12.715, de 17 de
setembro de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
N P
§ 3° O projeto de que trata o caput devera
ser apresentado ac Ministério das Comunicag¢des até o

dia 30 de junho de 2014.



Art. 4° A Lel n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 5°-A:
“Art. 5°-A Ag institui¢des educacionais

oficiais de ensino superior, ndo gratuiltas, criadas
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, poderdo aderir ao Programa
Universidade para Tcdos - PROUNI, mediante assinatura
de termo de adesdo, aplicando-se-lhes as disposigdes
referentes &s .institui¢dfes privadas de ensino
superior sem fins lucrativos ndo beneficentesg.”

Art. 5° A Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011,

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 20-C:

“Art. 20-C. Aos profissionais de educacgadoc e

magistério atuantes no Ambito do Pronatec serdo

asseguradas formagdo inicial e continuada e
capacitagao no gue tange as condigdes de
acessibilidéde, especificidades e garantias para
plena participa¢do de pessoas com deficiénecia no

ambiente educacional.”

Art. 6° Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicagdo.



MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N° 606, DE 2013

Altera as Leis n® 12.096, de 24 de novembro de
2009, para autorizar a concessdo de subvencdo
econdmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social - BNDES, em projetos de
infraestrutura logistica direcionados a obras de
rodovias e ferrovias objeto de concessdo pelo
Governo federal, n® 6.704, de 26 de outubro de
1979, que dispde sobre o Seguro de Crédito a
Exportagio, e n? 12.513, de 26 de outubro de 2011,
que 1institui o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego - Pronatec, para autorizar
a oferta de cursos técnicos de nivel médio por
instituigdes privadas de ensino superior; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1% A Lei n2 12.096, de 24 de novembro de 2009, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

1 - a0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES destinadas:

a) 4 aquisi¢do, produgdo e arrendamento mercantil de bens de capital, incluidos componentes
€ servigos tecnoldgicos relacionados, € o capital de giro associado; a produ¢@o de bens de consumo
para exportagdo; ao setor de energia elétrica; a estruturas para exportagdo de granéis liquidos; a
projetos de engenharia; & inovagdo tecnologica; e a projetos de investimento destinados a
constituigde de capacidade tecnologica e produtiva em setores de alta intensidade de conhecimento
e engenharia; e

b) a projetos de infraestrutura logistica direcionados a obras de rodovias e ferrovias objeto de
concessdo pelo Governo federal.

Art. 22 A Lel n® 6.704, de 26 de outubro de 1979, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:
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§ 12 O Seguro de Crédito a Exportagdo podera ser utilizado por exportadores, instituigbes
financeiras e agéncias de crédito 4 exportagdo que financiarem, refinanciarem ou garantirem a
producio de bens ¢ a prestagdo de servigos destinados a exportagdo brasileira, ¢ as exportagGes

brasileiras de bens e servigos.

§ 22 Nas operagbes destinadas ao setor aeronautico em que a andlise do risco recair sobre
pessoa juridica diversa do devedor da operagdo de crédito 4 exportagdo, o Seguro de Credito a
Exportacio poderd garantir os riscos comerciais, politicos e extraordindrios a ela relacionados,

conforme dispuser o regulamento desta Lei.” (NR)

Art. 32 A Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, passa a vigorar com as seguintes

alteracces:
- “Art, 20-B. As institui¢des privadas de ensino superior habilitadas nos termos do § 2°

do art. 6%-A ficam autorizadas a criar e ofertar cursos técnicos de nivel médio, nas formas e
modalidades definidas no regulamento, resguardadas as competéncias de supervisido e
avaliagdo da Unido, prevista no inciso IX do caput do art. 9% da Lei n® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996.” (NR)

Art. 42 A Leil n2 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a vigorar com as seguintes

alteragoes:

§ 32 Sera admittido, até 31 de dezembro de 2016, o computo das matriculas das pré-escolas,
comunitérias, confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o Poder publico
e que atendam a criangas de quatro ¢ cinco anos, observadas as condi¢fes previstas nos incisos [ a 'V
do § 22, efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado.

Art. 52 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 16 de fevereiro de2013; 1922 da Independéncia e 1252 da Republica.
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Mensagem n® 39, de 2013

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 606 ,de 18 de fevereiro de 2013,
que “Altera as Leis n® 12.096, de 24 de novembro de 2009, para autorizar a concessido de
subvenc¢do econdmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES,
em projetos de infraestrutura logistica direcionados a obras de rodovias e ferrovias objeto de
concessio pelo Governo federal, n? 6.704, de 26 de outubro de 1979, que dispde sobre o Seguro
de Crédito a Exportagdo, e n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, que institui o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec, para autorizar a oferta de cursos
técnicos de nivel médio por instituigdes privadas de ensino superior; € dd outras providéncias”.

Brasilia, 16 de fevereiro de 2013.



EMI n2 020/2013 MF/MEC
Brasilia, 4 de fevereiro de 2013,

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submeto a apreciaciio de Vossa Exceléncia Projeto de Medida Provisoria versando sobre: i)
alteracdo da Let n° 12.096, de 24 de novembro de 2009, que autoriza a concessio de subvengfo
econdmica a0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e 4 Financiadora de
Estudos e Projetos - FINEP em operagdes de financiamento destinadas 4 agquisi¢do ¢ produgdo de bens de
capital e demais itens, contratados ao amparo do Programa de Sustenta¢do do Investimento — PSI; ii)
alteragdo da Lein® 6.704, de 26 de outubro de 1979, que dispde sobre o Seguro de Crédito a Exportagdo —
SCE, ao amparo do Fundo de Garantia & Exportagio — FGE, criado pela Lei n° 9.818, de 23 de agosto de
1999; i) alteragdio da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, que instituiu 0 Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec, com o objetivo de ampliar a oferta de cursos técnicos de
nivel médio; e iv) alteragfio da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, que trata do Fundo de Manutengio
e Desenvolvimento da Educagio Basica e Valorizagio do Magistério — FUNDER .

2. As medidas de incentivo ao investimento em bens de capital iniciadas com o advento do
PSI, caracterizado por encargos financeiros favorecidos, tiveram éxito no que diz respeito a retomada do
crescimento econémico nacional, sobretudo para a reversdo do cendrio de contragio da atividade
econdmica mundial decorrente da crise financeira instalada a partir do segundo semestre de 2008.

3. Tendo em vista que o Govemno Federal apresentou o Programa de Investimentos em
Logistica - PIL, que tem o objetivo de aumentar a escala de investimentos piblicos ¢ privados na
infraestrutura dos transportes visando & integragio de rodovias, ferrovias, portos e aeroportos, para
reduzir custos e¢ ampliar a capacidade de transporte, além de promover a eficiéncia ¢ aumentar a
competitividade do Pais, torna-se importante que os investimentos privados no imbito deste Programa
possam usufruir das mesmas condigSes vigentes para o PSI de forma a lograr o mesmo éxito.

4. Desta forma, propde-se alteragio do art. 1° da Lei n® 12.096, de 2009, de forma a incluir os
financiamentos ao amparo do PIL como passiveis de subvengdo econdmica pela Unifio.

5. Com relagdo ao SCE, pretende-se a inclusio de um segundo paragrafo no artigo 1° da Lei
n° 6.704/1979, com vistas a atribuir maior precisdo & norma prevista no referido artigo, de modo a regular
situagdes especificas presentes em determinadas estruturas de financiamento a exportagdes do setor
aeronautico.

6. Ocorre que a atual redagdo da Lei n.° 6.704/1979 ¢ do Decreto n® 3.937/2001 permite a
garantia dos riscos comerciais, politicos e extraordindrios em relagio ao devedor de um contrato de
exportagio ou d¢ um contrato de financiamento a exportagio. Nas operagdes destinadas ao setor
aeronautico, essa redagio € perfeitamente compativel com a modalidade de financiamento & exportaggo
conhecida como financiamento direto (“straight loan”), em que o contrato de financiamento 2 exportago
¢€ firmado diretamente com a companhia aérea objeto da analise do risco. _



7. Contudo, nas operagdes de setor aeronautico, frequentemente sfio adotadas estruturas de
arrendamento mercantil financeiro ou operacional (finance lease ou operating lease), inclusive com a
participagdo de empresa de arrendamento mercantil (leasing company), em que o devedor do contrato de
financiamento & exportagdo € constituido como uma empresa de propdsito especifico, cujos unicos bens
que compdem seu patrimdnio sdo as aeronaves. Tais estruturas tém por principal finalidade isolar as
aeronaves financiadas do risco de consolidagdo no patriménio da companhia aérea operadora ou da
empresa de arrendamento mercantil, em caso de recuperagio judicial ou faléncia, uma vez que, nessas
operagdes, a principal garantia para fins de recuperagio do crédito € o proprio ativo financiado (ie. a
aeronave).

8. Nessas situagdes, a pessoa juridica objeto da andlise do risco nfo é a empresa de propdsito
especifico, mas a pessoa juridica responsével por assegurar o fluxo de recursos destinados ao pagamento
do contrato de financiamento & exportagdo, podendo ser, conforme o caso, a empresa aérea arrendataria
ou subarrendataria, a empresa de arrendamento mercantil, a empresa que atue como garantidora de uma
das anteriores ou outra pessoa juridica que componha a estrutura da operagdo.

9. Nesse sentido, a sugestfo de inclusdo do §2° no art. 1° da Lei n® 6.704/1979 tem por
objetivo permitir que, nas operacdes destinadas ao setor acrondutico em que a entidade objeto da andlise

do risco ndo seja o devedor direto do contrato de financiamento a exportagdo, os riscos comerciais,
politicos e extraordindrios possam ser aplicdveis & pessoa juridica que tenha sido efetivamente objeto da
supramencionada analise, conforme dispuser o regulamento da Lei.

10, Salientamos que tais altera¢des constituem medidas de apoio ao financiamento de
exportagies do setor aeronautico brasileiro e, portanto, de fomento 4 industria aerondutica nacional, sendo
este um dos principais setores que demandam ¢ apoio do SCE com garantia da Unifio ao amparo do FGE.
A importincia das exportagdes de aeronaves para a balanca comercial brasileira € inquestionavel. Essas
exportagdes s se viabilizam mediante o financiamento de longo prazo que, por sua vez, depende da
concessdo do Seguro de Crédito 4 Exportagio.

11. Todavia, a efetividade das estruturas de garantia ao financiamento configuradas com a
participa¢do de empresas de propositos especificos depende da alteragfio legal ora proposta. Sem ela, o
BNDES, principal financiador das exportagBes brasileiras de aeronaves se vé impedido de realizar
operagdes em que as sociedades de propésito especifico figurem como importadoras das aeronaves. Ha
" inclusive operagdes de exportagio aguardando essa alteragio para serem efetivadas. Ficam assim
atendidos os requisitos de urgéncia e relevancia desta medida. -

12. No que se refere a alteragdo da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, que instituiu o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego - Pronatec, com o objetivo de ampliar a
oferta de cursos técnicos de nivel médio. Tal ampliagio faz-se necessaria em virtude da crescente
demanda por tais cursos e diante do desafio de promover o desenvolvimento sustentivel, com base no
estimulo a inovag3o e ao aumento da produtividade e competitividade da economia brasileira.

13. : Para buscar tal intento, insta garantir, com a brevidade necessaria, que as institui¢des de
ensino superior habilitadas no ambito do PRONATEC estejam autorizadas a criar e ofertar cursos
técnicos de nivel médio.

14, Por fim, propde-s¢ alteracdo na lei de regéncia do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagiio Basica e Valorizagiio do Magistério — FUNDEB, Lei n® 11.494, de 2007,
para permitir o apoio financeiro aos municipios e Distrito Federal com o objetivo de ampliar novas
matriculas de educagdo infantil pré-escolar em instituigdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos conveniadas com o poder publico.

15. As novas matriculas abertas pelos municipios € pelo Distrito Federal ja possuem recursos
para sua manuten¢do, garantidos pelo Governo Federal no orgamento do Ministério da Educacfo, durante
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o periodo compreendido entre o 1nicio das atividades da nova turma, comprovado mediante cadastro em
sistema do Ministério da Educagio e o inicio do recebimento dos recursos do FUNDEB, n#o podendo
ultrapassar dezoito meses, conforme estabelecido pela Lei n° 12.722, de 3 de outubro de 2012.

16. Entretanto, embora j4 exista o referido incentivo para ampliagdo de vagas em pré-escolas
por meio de antecipagdo de recursos pelo Governo Federal até que o FUNDEB financie as matriculas, a
lei do fundo educacional somente permite o cdmputo de vagas em pré-escolas conveniadas com base nos
pardmetros auferidos no Censo Escolar de 2006, conforme redagdo dada pela Lei n° 11.494, de 20 de
Junho de 2007, posteriormente atualizada pela Lei n° 12.695, de 25 de julho de 2012.

17. Neste contexto, a proposta busca superar esta contradi¢fio, permitindo que todas as novas
matriculas computadas em censos mais atualizados possam ser incorporadas para efeito de distribuigdo de
recursos pelo Fundeb.

18. Ressalte-se também que as alteracSes legislativas ora propostas ndo implicam em
comprometimento de recursos além dos que j& estio disponiveis na Lei Or¢amentéria Anual. A inclusio
dos financiamentos relacionados ao PIL dentre os itens financiaveis do PSI ndo implicard elevagdo de

custos, uma vez gue nio havera elevacdo dos montantes globais para 0s financiamentos subvencionaveis

lasis, VI M LA AV i a WAL VaRan? LUS AU palivaay

do PSI, ocorrendo apenas uma realocagdio dos recursos existentes. Da mesma forma, no que se refere aos
recursos do FUNDEDB, trata-se apenas de reorganizagdo em seus instrumentos de repasses e na forma de
redistribui¢@o de seus recursos e das a¢des orgamentérias ja consignadas no orgamento do MEC.

19. Em relacdo ao Pronatec, a urgéncia e a relevancia das medidas ora propostas se justificam
pela necessidade da implementacéo, no curto prazo, de agdes governamentais capazes de reduzir custos e
ampliar a capacidade de transporte, além de promover a eficiéncia e aumentar a competitividade do pais,
bem como em fungdo da necessidade de promover imediatamente os devidos ajustes na Lei para
viabilizar, j2 no inicio do ano letivo, a expansdo da oferta de vagas de educacio profissional e
tecnolégica, de modo a fazer frente a grande necessidade de profissionais com tal formagfo para o Pais.

20. Ainda no que pertine & preméncia da matéria, impende consignar que, diante dos dados do
IBGE constantes do censo de 2010 e dos termos da Emenda Constitucional n® 59, a obrigatoriedade, até
2016, de todas as criangas de quatro e cinco anos freqiientarem a pré-escola faz exsurgir a necessidade de
criagdo de mais de 900.000 novas vagas para contemplar a demanda nesta etapa da educacdo infantil, o
que refor¢a a urgéncia de ampliagdo de rede de atendimento deste publico, inclusive por meio de
estabelecimento de convénios com entidades sem fins lucrativos. Desse modo, a medida ¢ essencial para
evitar prejuizos ao inicio das atividades previstas 2013.

21. S3o essas, Senhora Presidenta, as razGes pelas quais submetemos 4 considera¢io de Vossa
Exceléncia o anexo Projeto de Medida Provisoria.

s, PRESIDENCL DA RES(BLICA

' J(%

Respeitosamente,

e i bt et el bbbt
[ U U U ——

Assinado por: Guido Mantega e Aloizio Mercadante
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Of. n. 1.045/13/SGM-P

Brasilia, 5 de junho de 2013.

A Sua Exceléncia 0 Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do SENADO FEDERAL

Assunto: Envio de PLv para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideragao
do Senado Federal, o incluso Projeto de Lei de Conversao n° 13, de 2013 (Medida
Provis6ria n°® 606, de 2013), do Poder Executivo, aprovado na Sessdo Plenaria do
dia 04.06.13, que " Altera as Leis n°s 6.704, de 26 de outubro de 1979, para dispor
sobre o Seguro de Crédito a Exportagdo nas operagdes relativas a exportagbes do
setor aeronautico, 11.494, de 20 de junho de 2007, para dispor sobre o computo no
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educa¢doc - FUNDEB das matriculas em pré-escolas
conveniadas com o poder plblico, 12.715, de 17 de setembro de 2012, para
estender a data-limite para adesdo ao Regime Especial de Tributacao do Programa
Nacional de Banda Larga para Implantagdo de Redes de Telecomunicagbes —
REPNBL-Redes, 11.096, de 13 de janeiro de 2005, € 12.513, de 26 de outubro de
20117, conforme o disposto no art. 62 da Constituigdo Federal, com a redacac dada
pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001.

Remeto, em anexo, o processado da referida Medida Provisdria e os
autdgrafos da materia aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,

Deputado HE ARDQ ALVES
iden
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

SENADO FEDERAL
CONSULTORIA DE ORGAMENTOS, FISCALIZAGCAO E CONTROLE

Nota Técnica n® 11/2013

Subsidios acerca da adequagdo orgamentaria
e financeira da Medida Provisdria n® 606, de 18
de fevereiro de 2013

| - INTRODUGAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, a Presidente da
Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n°® 606, de 18 de
fevereiro de 2013, que “Altera as Leis n° 12.096, de 24 de novembro de 2009,
para autorizar a concessdo de subvengdo econdmica ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, em projefos de infraestrutura
logistica direcionados a obras de rodovias e ferrovias objefo de concesséo pelo
Governo federal, n° 6.704, de 26 de outubro de 1979, que dispde sobre o Sequro
de Crédito a Exportagdo, e n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, que institui o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec, para

autorizar a oferta de cursos técnicos de nivel médio por mst:twg:oes privadas de
ensino superior; e da outras providéncias”.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da
Resolugéo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o orgéo de
consultoria e assessoramento orgamentario da casa a que pertencer o relator de
medida provisoria encaminhara aos relatores e & comissédo, no prazo de 5 (cinco)
dias de sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagdo
financeira e orcamentaria de medida provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Inicialmente vale ressaltar que a Medida Proviséria (MP) n°® 606, de
2012, altera quatro leis (embora a sua ementa faca referéncia explicita a apenas
trés delas).

Em seu primeiro artigo a MP mod

2009, para incluir, entre as operagSes do BNDES subvenmonadas pela Unlao
(sob a modalidade de equalizagédo de taxas de juros) as destinadas a projetos de
infraestrutura logistica direcionados a obras de rodovias e ferrovias objeto de
concessao pelo Governo Federal.
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A esse proposito a Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI n°
00020/2013 MF/MEC), que acompanha a Medida Proviséria, esclarece que as
medidas de incentivo ao investimento em bens de capital, iniciadas com o
advento do Programa de Sustentagdo do Investimento - PSI (o qual é
caracterizado basicamente por encargos financeiros favorecidos), tiveram éxito
no que diz respeito a retomada do crescimento econdmico nacional. De outra
parte, o Governo Federal apresentou o Programa de Investimentos em Logistica -
PIL, que tem o objetivo de aumentar a escala de investimentos puablicos e
privados na infraestrutura dos transportes. A modificacdo em comento do art 1°
da Lei Lei n® 12.096, de 2009, visa precisamente que os investimentos privados
no ambito do PIL possam usufruir das mesmas condigbes vigentes para o PSI.

Ja o art. 2° da MP n® 606/2013 insere novo § 2° ao art. 1° da Lei n°
6.704, de 1979 (que dispde sobre o Seguro de Crédito & Exportagdo - SCE),
determinando que nas operagbes destinadas ao setor aeronautico em que a
analise do risco recair sobre pessoa juridica diversa do devedor da operagédo de
crédito a exportagdo, o SCE podera garantir os riscos a ela relacionados.

A esse respeito a EMI informa que alteragdo visa a “atribuir maior
precisdo a norma prevista no referido artigo, de modo a regular situacbes
especificas presentes em determinadas estruturas de financiamento a
exportagbes do setor aerongutico”. A EMI salienta que tais alteragdes constituem
medidas de apoio ao financiamento de exportagbes do setor aeronautico
brasileiro, um dos principais setores que demandam o SCE.

O art. 3° da MP em anélise inclui dispositivo na Lei n® 12.513/2011,
que instituiu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), com o escopo de permitir as instituicdes privadas de ensino
superior habilitadas ao referido Programa a criacao e oferta de cursos técnicos de
nivel medio.

De acordo com a EMI n® 20/2013 a medida busca ampliar a oferta de
cursos técnicos de nivel médio em decorréncia da “crescente demanda por tais
cursos e diante do desafio de promover o desenvolvimento susfentavel, com base
no estimulo a inovagdo e ao aumento da produtividade e competitividade da
economia brasileira”.

! Mencionado art. 1°, ja com as alteragdes da MP n° 606/2013, assim dispde:

“Art. 1* O Seguro de Crédito a Exportag¢do tem a finalidade de garantiv as operagdes de crédito &
exportac@o contra os riscos comerciais, politicos e extraordindrios que possam afetar:

I - a produgdo de bens e a prestagdo de servigos destinados a exportagdo brasileira;

I - as exportacdes brasifeiras de bens e servigos.

§$120 Seguro de Crédito a Exportagdo poderd ser wtilizado por exportadores, instituigdes financeiras e
agéncias de crédito & exportagdo que financiarem, refinanciarem on garantirem a producéio de bens ¢ a
prestacdo de servicos destinados a exportagdo brasileira, e as exportagdes brasileivas de bens e servigos.
$22 Nas opercedes destinadas ao setor aerondutico em que a andlise do risco recair sobre pessoa juridica
diversa do devedor da operacfo de crédito i exportagéo, o Seguro de Crédito & Exportagdo poderd garantir
s riscos comerciuis, politicos e extraordindrios a ela relacionados, conforme dispuser o regulamento desta
Lei”
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Por fim, o art. 4° da MP em comento, diz respeito ao §3° do art. 8° da
Lei n° 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao (FUNDEB), mas apenas reedita o respectivo texto sem modificagao

substancial 2.

Il - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugdo n® 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciagdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o
art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte
forma ao exame de adequacgdo orgamentdria e financeira: “O exame de
compatibilidade e adequacdo orgamentaria e financeira das Medidas Provisérias
abrange a andlise da reperctissdo sobre a receita ou a despesa ptblica da Unido
e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei
orcamentaria da Unido.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC n°® 101/2000) estabeleceu,
no seu art. 16, os principais conceitos sobre a adequacao e a compatibilidade
financeira e orcamentaria:

“Art. 16. A criagc8o, expansdo ou aperfeicoamento de ac8o governamental que
acarrete aurnento da despesa serg acompanhado de:

{ - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentédria anual e compatibilidade com o plano
plurianual & com a lei de diretrizes orgamentérias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objetfo de dofagdo especifica e
suficiente, ou que estefa abrangida por crédito genérico, de forma que somadas fodas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ulfrapassados os limites estabelecidos para 0 exercicio;

i - compativel com o plano plurianual e a fei de direfrizes orgamentdrias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, pricridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimaliva de que trafa o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas. (...)"

Ja os principais pontos do art. 17 da LRF, que trata das despesas de
carater obrigatério, sao os seguintes:

* Esse dispositivo ja existia por forga da Lei n® 12.695, de 25 de julho de 2012, com contetdo bastante
similar.
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"Art. 17. Considera-se obrigat6ria de carédter continuado a despesa corrente derivada
de fei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagéa legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que frata o capuf deverdo ser
instrufdos com a eslimaliva prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recurses para seu custslo,

§ 2° Fara efeifo do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de comprovagéo
de que a despesa criada ou aumentada ndo afefard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos
perfodos seguintes, ser cormpensados pelo aumento permanente de receita ou pefa
reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2o, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevagdo de allquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuigéo. (...)"

Finalmente, a Lei n° 12.708, de 2012 (a LDO para 2013), assim
determina no caput de seu art. 90 *:

“Art. 0. As proposicdes legistativas, conforme art. 53 da Constituigéo, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa
da Unifio, deverfo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exerclcio
em que enfrar em vigor e nos dois subsequentes, detathando a meméria de célculo
respectiva e correspondente compensagao, para efeifo de adequacdo orgamentéria e

financeira e compatibifidade com as disposigbes constitucionais e legais que regem a
rmaferia.”

Passando a avaliar a adequacgdo orgamentaria e financeira dos
diversos pontos abrangidos pela MP n° 606, de 2012, percebe-se, inicialmente,
que nao ha impacto financeiro ou orgamentario implicito ao seu art. 1°, uma vez
que nao € modificado o limite passivel de equalizagdo nas operagdes

pertinentes.*

Também néo ha implicagéo orgamentaria ou financeira na modificacdo
introduzida pelo art. 2° da MP n°® 606/2012, uma vez que, como visto, ele apenas

% Seus principais parégrafos assim dispde:

“§ 1% Os Poderes e o Ministério Piblico da Unido encaminhardo, quando solicitados por Presidente de drgdo
colegiado do Poder Legislativo, dispensada deliberacdo expressa do colegiado, no praze mdximo de sessenta dias, o
impacto orcamentirio e financeiro relativo & proposicéo legislativa, na forma de estimativa da diminuigdo de receita ou
do anmento de despesa, ou oferecerdio os subsidios técnicos para realizd-la,

§ 2% Os drgiios mencionados no § 1% atribuirdo a érgfio de sua estrutura administrativa a responsabilidade pelo
cumprimento do disposto neste artigo.

§ 3% A estimativa do impacio or¢amentdrio-financeiro previsio neste artigo deverd ser elaborada ou homologada por
drglio competente da Unifio ¢ acompanhada da respectiva meméria de cdleulo.

§ 4% A remissdo & futura legislagdo, o parcelamento ou a postergagéo para exercicios Sfinanceiros futuros do impacto
orgamentdrio-financeiro ndo elidem « necessdria estimativa e correspondente compensacdo previsias no caput. (...}

§ 7% As disposicies desta Lei aplicam-se inclusive as proposicbes legislativas mencionadas no caput que se

encontrem em tramitacdo no Congresso Macional. (...}

! De fato os §§ 102 2° do art, 19 da Lei 12,096, de 2000, dispde que v “valor total dos financiamentos subvencionados
pela Unidiy & {imitado ao montunte de até RS 312.000.000.600,00 (trezentos e doze bilhdes reais), ¢ que & “equalizagdar
de juros de gue trafa o capul corresponderd ao diferencial entre o encargo do muttudrio final e o custo da Junfose
recursos, acrescide da remuneracdo do BNDES, dos agentes financeiros por ele credenciados on da Finep.”
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pretende precisar o alcance de norma concernente ao Seguro de Crédito a
Exportago.

Com relacao ao art. 3° da MP sob analise a EMI ndo menciona o
montante dos gastos que serdo incorridos em fungdo da ampliagido da oferta de
bolsas no dmbito do PRONATEC em virtude da ampliagdo do nimero de cursos
e, consequentemente, de alunos. Também néo indica a ag¢éo orgamentaria da
proposta de 2013 para fazer face a essas despesas. A esse respeito cumpre
notar que o projeto de lei orcamentaria para 2013 (PLOA 2013), aprovado pela
Comissdo Mista de Orgamento — CMO e encaminhado ao Plenario do Congresso
Nacional, destina ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio o
montante de R$ 2.398,2 milhdes na agdo “20RW Apoio a Formagéo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica®, para atender a concess@o de bolsas no &mbito do
PRONATEC.

Ja a alterac@o promovida pelo art. 4° da MP possui carater meramente
normativo, razéo pela qual ndo possui implicagdo orgcamentaria e financeira.

Finalmente cabe observar que a EMI ressalta que “as alferacdes
fegisiativas ora propostas ndo implicam em comprometimento de recursos além
dos que ja estdo disponiveis na Lei Orgamentaria Anual’, olvidando-se no entanto
de notar que, até a presente data, a LOA para 2013 ainda néo foi aprovada pelo
Congresso Nacional.

Esses sdo os subsidios.
Brasilia, 25 de fevereiro de 2013.

Ingo Antonio Luger
Consultor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados

. D

[l

I
Marcos Rogério Rocha Mer(dlovitz

r’ .
Consultor de Orgamento e Fiscalizac8o Financeirg da Camara dos Deputados

= =il ,

Consulfor Legislativo do(Sepddo Federal - Assessoramento em Orcamentos
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MPV 606/2013

Medida Proviséria

Situacdo: Aguardando Encaminhamento na Mesa Diretora da Camara dos Deputados
(MESA)

Originou: PLV 13/2013 MPV60613 => MPV 606/2013

Autor Apresentagdo
Poder Executive 19/02/2013
Ementa

Altera as Leis n® 12.096, de 24 de novembre de 2009, para autorizar a concessdo de subveng3o econdmica ac Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Seocial - BNDES, em projetos de infraestrutura logistica direcionados a obras de
rodovias e ferrovias objete de concessdo pelo Governo federal, n® 6.704, de 26 de outubro de 1979, que dispde sobre o
Seguro de Crédito & Exportagdo, e n® 12,513, de 26 de outubro de 2011, que institui 0 Programa Nacional de Acesso a0
Ensino Técnico e Emprego - Pronatec, para autorizar a oferta de cursos técnicos de nivel médio por instituigSes privadas de
ensina superior; e da outras providéncias.

NOVA EMENTA: Altera as Leis n®s 6.704, de 26 de outubro de 1979, para dispor sobre o Seguro de Crédito & Exportagdo nas
operacies relativas a exportagbes do setor aerondutico, 11.494, de 20 de junho de 2007, para dispor sobre 0 cdmputo no
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB das
matriculas em pré-escolas conveniadas com o poder pablico, 12.715, de 17 de setembro de 2012, para estender a data-
limite para ades&o ac Regime Especial de Tributacdo do Programa Nacional de Banda Larga para Implantacdo de Redes de
Telecomunicaces - REPNBL-Redes, 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e 12,513, de 26 de outubro de 2011.

Explicacao Ementa
Altera a Lei n© 11,494, de 2007.

Apreciagao Regime
Proposic@o Sujeita a Apreciagdo do Plenario Urgéncia
Ultima Agdo

04/06/2013 PLENARIO (PLEN)
A matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado (MPV 606-A72013 - PLV 13/2013).

Uitimo Despacho
20/05/2013 - Publique-se. Submeta-se ao Plendrio.

Documentos Relacionados

Apensados

Qutros Documentos

Avulsos e Publicagdes (1) Requerimentos {0) Legislagio Citada (1)

Pareceres, Substitutivos e Votos (2) Oficios (0) Indexacgdo (1)

Emendas (53) Espelhe Comissdo Especial (0} Histérico de Apensados (0)
Destaques (0) Relat. Conf, Assinaturas (0) Questdes de Ordem Relacionadas (0)

Recursos (0)

Andamento

19/02/2013 Poder Executivo - EXEC
Publicagéio da Medida Proviséria no Didric Oficial da Unido.

1970272013 CONGRESSO NACIONAL - CN

Prazo para Emendas: 20/2/2013 a 25/2/2013.

Comissdo Mista: *

Camara dos Deputados: até 18/3/2013,

Senado Federal: 19/3/2013 a 1/4/2013.

Retorno & Cémara dos Deputados (se houver): 2/4/2013 a 4/4/2013,
Sobrestar Pauta: 5/4/2013.

Congresso Nacicnal: 19/2/2013 a 19/4/2013.

Prorrogagdo pelo Congresso Nacional: 20/4/2013 a 18/6/2013.

*Declaragdo incidental de inconstitucionalidade do artigo 5°, caput, artigo 6°, §§ 1° e 2°, da Resolugio do
Congresso Nacional n, 1/02, com eficacia ex nunc - Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.029 (DOU de
16/3/12)
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20/02/2013 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados - MESA
Retificacdo publicada no DOU 20/02/2013 PAG 001 COL 01.

20/03/20132 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados - MESA

Designados, na Comiss8o Mista para emitir parecer &8 Medida Proviséria, Relator Senador José Pimentel e
Relator Revisar Deputado Zé Geraldo.

20/05/2013 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados - MESA

Recebido o Oficio n® 31372013, do Congresso Nacional, que encaminha o processado da Medida Proviséria n?
606/2013. Informa, ainda, que 3 Medida foram oferecidas 53 {cinquenta e trés) emendas e
que a Comissdo Mista emitiu o Parecer n® 18, de 2013-CN, que conclui pelo PLV n® 13, de 2013,

Recebida a Mensagem n© 39/2013, do Poder Executivo, que submete & apreciacio do Congresso Nacional o
texto da Medida Proviséria n® 606/2013.

Recebido ¢ Parecer n® 18, de 2013-CN, da Comissdc Mista destinada a apreciar a MPV 606/2013, que conlui
pela PLV n® 13, de 2013.

Recebido o PLV n° 13, de 2013, da Comissdo Mista da MPV 606/2013, que " Altera as Leis n® 12.096, de 24 de
novembro de 2009, para autorizar a concesso de subvengio econdmica ao Banco Nacional de

rodovias e ferrovias objeto de concessdo pelo Governo Federal, n® 6,704, de 26 de outubro de 1979, que
dispde sobre o Seguro de Crédito 4 Exportagdo, e n® 12,513, de 26 de outubro de 2011, que institui o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec, para autorizar a oferta de cursos
técnicos de nivel médio por instituiBes privadas de ensino superior; e da outras providancias.

Publique-se. Submeta-se ao Plenério.

20/05/2013 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES - CCP
Encaminhada a publicag8o. Publicagdo Inicial em avulso e no DCD de 21/5/2013,

21/05/2013 14:00 Sessao Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessdo.,

27/05/2013 18:00 Sess3o Deliberativa Extraordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada por falta de "quorum” (obstrugio).

28/05/2G13 09:00 Sessdo Deliberativa Extraordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sess#o.

04/06/2013 14:00 Sessio Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Discuss8io em turno dnico.

Votagde do Requerimento do Dep. Ivan Valente, Lider do PSOL, que solicita votagdo nominal para o
requerimento de retirada de pauta desta Medida Proviséria.

Encaminharam a Votagdo: Dep. José Genoino (PT-SP) e Dep. Ivan Valente (PSOL-SP).

Rejeitade o Requerimenta.

Votacdo do Requerimento do Dep. Ivan Valente, Lider do PSOL, que solicita a retirada de pauta desta Medida
Provisoria.

Encaminharam a Votacdo: Dep. José Genoino (PT-SP) e Dep. Ivan Valente (PSOL-SP).

Rejeitado o Requerimento.

Discutiu a Matéria o Dep. Otavio Leite (PSDB-RJ).

Encerrada a discussdo.

Votagdo em turno Gnico.

Encaminhou a Votagdo o Dep. Mendonga Filho (DEM-PE),

Votagdo preliminar em turno Onico.

Aprovado, em apreciacdo preliminar, o Parecer da Comissdo Mista, na parte em que manifesta opinido
favordvel quanto ao atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia e de sua
adequagdo financeira e orgamentaria, nos termos do artigo 8¢ da Resolucio n? 01, de 2002-CN.

Votacdo, quanto ao mérito, em turno Unico.

Aprovada a Medida Proviséria n® 606/2013 na forma do Projeto de Lei de Conversfo n® 13/2013, ressalvados
os destaques.

Votac&o da Emenda n® 22, objeto do Destaque para votagdo em separado da bancada do DEM.
Encaminhou a Votag8o a Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM-TQ),

Rejeitada a Emenda n® 22.

Votagdo da Emenda n® 25, objeto do Destaque para votagdo em separado da bancada do PPS.
Encaminhou a VotagSo a Dep. Carmen Zanotto (PPS-5C).

Rejeitada a Emenda no 25,

Votagdo da Emenda n© 45, objeto do Destaque para votacdo em separado da bancada do DEM.
Encaminhou a Votagdo o Dep. Mendonga Filho (DEM-PE).

Aprovada a Emenda n®’45;

Votagdo da Emenda n? 51, objete do Destaque para votacéo em separado da bancadsa do PSDB.
Encaminharam a Votacsio: Dep. Mara Gabrilli (PSDB-SP) e Dep. Vanderlei Macris (PSDB-SP).
Aprovada a Emenda n® 51,

Votagdo da Redacgdo Final.

Aprovada a Redagie Final assinada pele Relator, Dep. Zé Geraldo (PT-PA).

A matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado (MPV 606-A/2013 - PLV 13/2013),
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N=21, DE 2013

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que
dispde o § 1° do art. 10 da Resolugéo n°® 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constituigdo Federal, com a redagfio dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001, a Medida Proviséria n° 606, de 18
de fevereiro de 2013, publicada no Diario Oficial da Unifio no dia 19, do
~mesmo més e ano, que “Altera as Leis n° 12.096, de 24 de novembro de 2009,
para autorizar a concessio de subvengfo econdmica ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES, em projetos de
infraestrutura logistica direcionados a obras de rodovias e ferrovias objeto de
concessdo pelo Governo Federal, n® 6.704, de 26 de outubro de 1979, que
dispSe sobre o Seguro de Crédito a Exportagdo, e n® 12.513, de 26 de outubro
de 2011, que institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego - Pronatec, para autorizar a oferta de cursos técnicos de nivel médio
por instituigdes privadas de ensino superior; e da outras providéncias”, tem
sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias.

Congresso Nacional, 10 de abril de 2013.

Senador R¢nan Calheiros
Presidente da Mesajdo Congresso Nacional.
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MPV N° 606

Publicagdo no DOU 19-2-213

Designagéo da Comisséo 21-2-2013 (SF)

Instalagdio da Comissdo 20-3-2013

Emendas até 25-2-2013

Prazo na Comisséo *

Remessa do processo 4 CD -

Prazo na CD até 18-3-2013 .-
(até o 28° dia)

Recebimento previsto no SF 18-3-2013

Prazo no SF de 19-3-2013 a 1°-4-2013
(42° dia)

Se modificado, devolugdo & CD | 1°-4-2013

Prazo para apreciagido das de 2-4-2013 a 4-4-2013

modificagBes do SF, pela CD | (43° a0 45° dia)
Regime de urgéncia, obstruindo | 5-4-2013 (46° dia)
a pauta a partir de
Prazo final no Congresso 19-4-2013 (60 dias)
) Prazo final prorrogado 18-6-2013 (120 dias)

() Prazo prorrogado por Ato do Presidente da Mesa do Congresso
Nacional n° 21, de 2013 — DOU (Segfio 1) de 11-4-2013,

nalacaaZa tmaddaemta . e s FEU =
*Declaragio incidental de inconstitucionalidade do caput do art. 5° ujll

I‘Resolugao do Congresso Nacional n° 1, de 2002, com eficdcia ex nunc

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.029 — DOU de 16/3/2012,
Lida a comunicagio do Supremo Tribunal Federal ao Congresso
Nacional na sessio do SF de 15 de margo de 2012, e feita

comunicagdo & Cdmara dos Deputados por meio do Oficio n® 102, de
2012-CN.

MPV N° 606

Votacio na Cimara dos Deputados | 4-6-2013

!Leitura no Senado Federal
Votacido no Senado Federal

Publicado no DSF, de 06/06/2013.
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