PARECER
N2 149, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Let da Camara n® 70, de
2006 (n° 72/2003, na origem, do Deputado Dimas Ramalho),
que da nova redagdo ao art. 10 da Lei n® 1.533, de 31 de
dezembro de 1951, que altera disposigiies do Cadigo de
Processo Civil relativas a0 mandado de seguranga.

RELATOR: Senador RAIMUNDO COLOMBO

RELATOR “AD HOC”: Senador LOBAO FILHQ

I- RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, a exame desta Comissdo o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 70, de 2006, que visa a dar nova redagio
ao art. 10 da Lei n° 1.533, de 31 de dezembro de 1951 (antiga Le1 do
Mandado de Seguranga).

Composto de ués artigos, o projeto foi apresentado, cm 18 dc
fevereiro de 2003, pelo Deputado Dimas Ramalho. Na Casa de origem, era
identificado como Projeto de Lei (PL) n® 72, havendo sido remetido ao
Senado Federal, pela Mesa Dirctora da Camara dos Deputados, em 22 de

junho de 2006.

As inovagdes alvitradas pelo projeto sdo abreviadamente as
seguinies:

i) o art. 1°, em conformidade com o caput do art. 7° da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, aprescnia o objeto da
proposigdo, qual seja a dispensa do representante do Ministério Publico de
oferecer parecer em agdes de mandado de seguranga, quando se tratar de

direitos individuais disponiveis;



if) o art. 2°, por sua vez, propde que a vista dos autos ao

Ministério Piiblico se faga somente quando presente o interesse publico,
coletivo, difuso ou individual indisponivel;

iif) 0 art. 3° encerra a cldusula de vigéncia, para determinar que a
lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Percebe-se que a alteragéo legislativa alvitrada pelo projeto em
andlise coaduna-se com o tcor da sua justificagdo. Pondera o eminente autor
que na atual sistemdtica, o norte para a atuag@o do Ministério Publico no
processo civil, seja como parte, seja como fiscal da lei, é o disposto nos
artigos 127 ao 129 da Constituigdo Federal, de modo que ndo lhe cabe mais,
dado o seu novo perfil constitucional, a defesa de interesse individual, exceto
o de natureza indisponivel. Certamente, prossegue o autor do projeto, em sua
justificagdo, ndo é sem motivo que as Leis Orgdnicas do Ministério Piblico
Ja se adaptaram ao novo regime, desobrigando a Instituicdo de intervir em
causas que ndo envolvam os interesses piiblico, coletivo, difuso ou, entdo, o
individual quando indisponivel [consoante dispée a] Lei Complementar n°
75/93, artigo 6°, VII, XII, XIV e XV, e [a] Lei n°8.625/93, artigo 25, [V e V.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Examinando com aten¢do os termos do PLC n°® 70, de 2006, bem
como as razdes que o justificam, verificamos, ndo obstante a altivez do
sentimento que o qualifica, que o texto legal proposto apresenta sérios
problemas, os quais passamos a abordar.

Impende esclarecer, desde logo, que a Lei n® 1.533, de 31 de
dezembro de 1951, objeto de alteragdo do PLC n°® 70, de 2006, foi revogada
expressamente pela Lei n® 12,016, de 7 de agosto de 2009, que passou a
disciplinar integralmente o rito processual do mandado de seguranca
individual e coletivo. Realmente, 2 nova lei do mandado de seguranga, no seu
art. 12, manteve obrigatdria a manifestagio ministerial apés a apresentagfio
das informacGes prestadas pela autoridade coatora, independentemente de a
acdo discorrer sobre interesses disponiveis ou indisponiveis, individuais ou
coletivos, embora estabeleca, no paragrafo (inico do mesmo artigo, que o
processo scguira seu curso, caso haja desidia do integrante do parguel.

Nesses casos, a manifestagio do representante do Ministério



Publico devera ocorrer no prazo de dez dias, sob pena de avocagio do
processo pelo Poder Judicidrio, para emissdo de sentenca, sem manifestacio
ministerial.

Portanto, em face da revogagdo da Lei n° 1.533, de 1951, pela
Lei n® 12.016, de 2009, a qual regula a matéria de forma satisfatoria, ndo

______

razio da sua prejudicialidade, por forga do disposto no art. 334, inciso 1, do
Regimento Interno do Senado Federal.

oI-voTo

Diante de todo o exposto, opinamos pela declaracio de
prejudicialidade do Projeto de Lei da Cadmara n° 70, de 2006.

Sala da Comissgo, 3 de margo de 2010.

Senador DEMOSTENES TORRES  , Presidente
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LEGISLACAQ ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

..................................................................................................................................................

CAPITULO IV
DAS FUNGOES ESSENCIAIS A JUSTIGA
Secdo |
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 127. O Ministério Publico € instituigdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis.

§ 1° - Sao principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministéric Publico & assegurada autonomia funcional e administrativa, pudendo,
observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacao e extingdo de seus cargos
e servigos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica
remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispord sobre sua organizago e funcionamento.
{Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° - O Ministério Pulblico elaborard suva proposta or¢camentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta orgamentaria dentro do
prazo estabelecido na lei de diretrizes or¢amentarias, o Poder Executivo considerara, para fins de
consolidacdo da proposta orgamentéria anual, os valores aprovados na lei orgamentaria vigente,
ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 3° (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

§ 5° Se a proposta orgamentéria de que trata este artigo for encaminhada em desacordo com
os limites estipulados na forma do § 3% o Poder Executivo procedera aos ajustes nacessarios para

fins de consolida¢éo da proposta orgamentdria anual. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 45,
de 2004)

§ 6° Durante a execugdo orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagao de
despesas ou a assungio de obrigagbes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentérias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de creditos suplementares
ou especiais. {Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 128. O Ministério Plblico abrange:
| - o Ministério Publico da Unido, que compreende:
a) o Ministério Publico Federal;

b} o Ministério Publico do Trabalho;



¢) o Ministéric Publico Militar,

Ministério Puabli igtrito | Territérioe;

) o Ministério Publico do Distrite Federal e Te
I - os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 1° - O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da Republica, nomeado
pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos, apds a
aprovaggo de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal, para mandato de
dois anos, permitida a reconducao.

§ 2° - A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente da
Republica, devera ser precedida de autorizagdc da maicria absoluta do Senado Federal.

§ 3° - Os Ministérios Plblicos dos Estados & o do Distrito Federal e Territérios formar&o lista
triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de seu Procurador-
Geral, que sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois anos, permitida
uma recondugao.

& 4° - Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e lerrtorios poderao ser
destituidos por deliberagéo da maioria abscluta do Poder Legislativo, na forma da lei complementar
respectiva.

§ 5° - Leis complementares da Uni@o e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos respectivos
Procuradores-Gerais, estabelecerao a organizagdo, as atribuigdes e o estatuto de cada Ministério
Publico, observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo perder ¢ cargo senao por sentenga
judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salva por motivo de interesse publico, mediante decisac do orgao colegiado
competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, assegurada
ampla defesa; {(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004}

¢) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°, e ressalvado o disposto nos
arts, 37, X e XI, 150, II, 153, lll, 153, § 2° |; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)
Il - as seguintes vedagdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas
processuais;

b) exercer a advocacia,;
¢) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer ocutra fun¢éo publica, salvo uma de
magisterio;



e} exercer atividade politico-partidaria; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 45 _de

2004)

) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicoes de pessoas fisicas, entidades
piblicas ou privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei. (Incluida pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

§ 6° Aplica-se aos membros do Ministério Fublico o disposto no art. 95, paragrafo unico, V.
(Incluido pela Ermenda Constitucional n° 45, de 2004}

Art. 129. 8&o fungbes institucionais do Ministério Publico:
| - promaver, privativamente, a a¢éo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituiggo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

i1l - promover o Inguérito civll @ a agho civil piblica, para a protecao do patrimonio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos,

IV - promover a ag¢do de inconstitucionalidade ou representagfo para fins de intervengiio da
Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituigao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das popuiacdes indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informagdes e decumentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

Vi - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada
no artige anterior;

Vill - requisitar diligéncias investigatdrias e a instaurag@o de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifesta¢ées processuais;

iX - exercer outras fungdes que The forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-ihe vedada a representacao judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

§ 1° - A legitimagao do Ministério Pablico para as agdes civis previstas neste artigo néo impede
a de terceiros, nas mesmas hipdteses, segundo o disposto nesta Constituicdo € na lei.

§ 2° As fungoes do Ministerio Pubiico 50 podem ser exercidas por integrantes da carreira, que
deverdo residir na comarca da respectiva lotagio, salvo autorizagéo do chefe da instituigio.
{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004}

§ 3° O ingresso ha carreira do Ministéric Puablico far-se-a mediante concurso publico de provas
e titulos, assegurada a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizag@o,
exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e observando-se,
nas nomeagdes, a ordem de classificagho. (Redac8o dada pela Emenda Constitucional n® 45, _de
2004)




§ 4° Aplica-se ac Ministério Publico, no que couber, o disposto no ari. 93. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 5° A distribuigio de processos no Ministério Publico sera imediata. {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004}

..................................................................................................................................................

Dispbe scbre a organizacao, as atribuicdes
e 0 estatuto do Ministério Pablico da Unido.

........................................ B R R D R R LTI

CAPITULO Il
Dos Instrumentos de Atuacao

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Uniao:

...................................................................................................................................................

VIl - promover o inquérito civil e a agio civil pablica para:
a) a protecao dos direitos constitucionais;

b) a protegao do patriménio publico e social, do meio amhiente, dos bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

c) a proteg@o dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as
comunidades indigenas, & familia, & crianga, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao
consumidor,;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos:

...................................................................................................................................................

X1V - promover cutras acdes necessarias ao exercicio de suas fungdes institucionais, em defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
especialmente quanto:

a) ao Estado de Direito e as instituigdées democraticas;

b) a ordem econdmica e financeira;

¢) & ordem social;

d) ao patriménio cultural brasileiro;

e) 4 manifestagio de pensamento, de criaglo, de expressao ou de informacao;

f) a probidade administrativa;



g) ac meio ambiente;

XV - manifestar-se em qualquer fase dos processos, acolhendo solicitagdo do juiz ou por sua
iniciativa, quando entender existente interesse em causa que justifigue a intervengio;

...................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRQ DE 1998

Dispée sobre a elaboragio, a redagéo, a
alteracao e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo anico do art. 59 da
ConstituicAo Federal, e estabelece normas para
a consolidagao dos atos normativos que
mengciona.

CAP[TULOII
DAS TECNICAS DE ELABORACAQ. REDACAO E ALTERACAQ DAS LEIS
Secao |
Da Estruturagdo das Leis

.......................................

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagao.
observados os seguintes principios:

...................................................................................................................................................

LEI N° 1.533, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1951.
Revogado pela Lei n® 12.016, de 2009. i " - o 0P il

LEI N° 8.625, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1993.

Institui a Lei Organica Nacional do Ministério Publico,
dispde sobre normas gerais para a organizagao do
WMinistério Publico dos Estados e da outras
providéncias.

...................................................................................................................................................
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CAPITULO IV

Das Fungdes dos Orgéos de Execugio
SECAQ |
Das Fungbes Gerais

Art. 25. Alem das fungdes previstas nas Constituigdes Federal e Estadual, na Lel Organica e
em outras leis, incumbe, ainda, ac Ministério Publico:

...................................................................................................................................................

IV - promover o inquérito civil e a agao civil pablica, na forma da lei:

a) para a prote¢ao, preven¢ao e reparagio dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, e a
outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis @ homogéneos;

b) para a anulagdo ou declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico ou &
moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas administragdes indiretas ou
fundacionais ou de entidades privadas de que participem;

V - manifestar-se nos processos em que sua presenca seja obrigatdria por lei e, ainda,

sempre que cabivel a intervengéo, para assegurar o exercicio de suas fungdes institucionais, nao
importando a fase ou grau de jurisdigao em gue se encontrem o0s processos;

...................................................................................................................................................

LEI N° 12.016, DE 7 DE AGOSTO DE 2009.

Disciplina 0 mandado de seguranga individual e
coletive e da cutras providéncias.

...................................................................................................................................................

Art. 12. Findo o prazo a que se refere o inciso | do caput do art. 7° desta Lei, o juiz ouvird o
representante do Ministério Piblico, que opinara, dentro do prazo improrrogavel de 10 (dez) dias.

Paragrafo unico. Com ou sem o parecer do Ministério Publico, os autos serdo conclusos ao
juiz, para a decisao, a qual devera ser necessariamente proferida em 20 (trinta) dias.

Publicado no DSF, de 12/3/2010.

Secretaria Especial de Editoragiao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF

05:11031/2010
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