SENADO FEDERAL
PARECERES
Ne°* 856 E 857, DE 2010
Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 447, de 2003 —
Complementar, de autoria do Senador Fldvio Ams, que disple

sobre o Sistema de Aquisi¢8o de Habitacdo Social — SAHS -
e da outras providéncias.

PARECER N° 856, DE 2010

(Da Comiss&o de Constituigdo, Justica e Cidadania)
RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

RELATOR “AD HOC”: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

| -RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadama (CCJ), para
apreciagdo, o Projeto de Lei do Senads (PLS) n® 447, de 2003 — Complementar, de
iniciativa do Senador Flavio Arns, qye trata do Sistema de Aquisicdo da Habitacdo

Social (SAHS) e da outras providéngias.

Além de criar o Sistéma de Aquisicdo da Habitagdo Social (SAHS), o
projeto também cria o Fundo para Aquisicio da Habitagcdo Social (FAHS) e o
Certificado para Aquisicdo dag Habitacio (CAH), cuja finalidade é promover o

acesso a habitagdo de natureza social, em todo o territério nacional.

O projeto ¢é co;yuposto de vinte e seis artigos, que contém finalidade ¢
principios fundamentais, definigdes, composicio, alocagdo e aplicagio de recursos ¢

regras de operagao do sisterha.



A matéria fol distribuida as Comissdes de Constituicdo, Justica ¢

Cidadania e, posteriormente, & de Assuntos Econdmicos.
Nio foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

O projeto de lei analisado versa sobre matéria de competéncia da
Unido (art. 22 da Constituigdo), compreendida entre as atribuigdes do Congresso

Nacional (caput do art. 48 da Constituigdo).

Entretanto, por for¢a do art. 61, § 1, inciso Il, alinea e, combinado

com o art. 84, inciso VI, alinea a, da Constituicdo Federal, é vedada a iniciativa

orgdos da Administragdo Pidblica, bem como organizagdo e funcionamento da

administragio federal.

O PLS n® 447, de 2003 — Complementar trata de criacdo de um
programa de governo que inclui a criagdo do Sistema de Aquisi¢do da Habitagio
Social (SAHS), do Fundo para Aquisicio da Habitacio Social (FAHS) e do
Certificado para Aquisicdo da Habitagio (CAH), todas questdes afetas a
Administragdo Federal, portanto, ao Poder Executivo, fugindo, assim, da algada do

Poder Legislativo.

Uma  iniciativa  congressual,  nesse  sentido,  adentraria,
inequivocadamente, a esfera da Administraco, e, conforme CAIO TACITO, “o
projeto de lei que transitou sem a iniciativa obrigatoria do Presidente da
Republica,  nos  casos  de  exclusiva  competéncia,esté  viciado — de

inconstitucionalidade, visto que violow norma expressa e caiegérica do Estatuto



Maior ™. {“Iniciativa de Leis sobre Servidores de Autarquias. A san¢do como

suprimento da iniciativa”, Rev. de Direito Administrativo, vol. 32, abr./jun. 1933,

pag. 312).

Quanto 2 técnica legislativa, haveria ainda a necessidade de adequagéo
da redacdo do projeto as prescricdes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro

de 1998.

Além disso, a proposta encontra-se prejudicada diante da edigdo da Lel
n® 11.124, de 16 de junho de 2005, que mnstituiu o Sistema Nacional de Habitagao
de Interesse Social — SNHIS com 0 objetivo principal de implementar politicas e
programas que promovam o acesso a moradia digna para a populagdo de baixa

renda.

Essa lei instituiu, também, o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social — FNHIS centralizando os recursos orcamentarios dos programas de

Urbanizacdo de Assentamentos Subnormais ¢ d¢ Habitagdo de Interesse Social,

inseridos no SNHIS.

Mais recentemente, a Medida Proviséria n® 459, de 25 de margo de
2009, que dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV, a
regularizagdo fundidria de assentamentos localizados em areas urbanas, e da
Mcdida Provisoria n® 460, dc 30 de margo de 2009, que alterou a Lei n° 10.931, de
2 de agosto de 2004, ¢ dispde sobre o tratamento tributario a ser dado as receitas
mensais auferidas pelas empresas construtoras nos contratos de construcio de

moradias firmados dentro do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV.



O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV compreende:

1. o Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU);

o Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR), a autorizaggo para a

Unido transferir recursos ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR e ao Fundo

de Desenvolvimento Social — FDS;

a autorizagdo para a Unido participar do Fundo Garantidor da

HabitacAo Popular - FGHab; e

a autorizacio para a Unido conceder subvengdo econdémica ao Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES;
programa de subsidio escalonado em fungdo da renda;

2. tratamento tributario diferenciado a ser dado as receitas mensais
auferidas pelas empresas construtoras nos contratos de construgdo de moradias

firmados dentro do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV.

Tudo com a finalidade de criar mecanismos de incentivo a produgdo e a

aquisicio de novas unidades habitacionais pelas familias de menor renda.

Sao beneficiarias do programa as familias com renda de até dez
salarios minimos, mas as maiores beneficiadas sdo as com renda de até trés salarios

minimos, que contam com maior subsidio.

Assim, o objeto do PLS n® 447, de 2003, além de conter vicio de
iniciativa, encontra-se contemplado em iniciativas posteriores a sua apresentacao,

com a cria¢do do FHNIS, a revitalizagdo do Fundo de Desenvolvimento Syial -
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FDS e, mais recentemente, com o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMYV do

Governo Federal.

HI-VOTO

Em virtude da edicdo de normas posteriores a apresentacdo da
proposta, que dispde sobre a mesma matérna do presente projeto e pelo fato de ele

ndo representar inovagdo juridica, voto pela prejudicialidade do PLS n" 447, de

2003.

Sala da Comissdo, 10 de setembro de 2009.

, Relator
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PARECER N° 857, DE 2010

(Da Comissdo de Assuntos Econdmicos)

RELATOR.: Senador MARCELO CRIVELLA

RELATOR “AD HOC”: Senador EDUARDO SUPLICY

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado n° 447,
de 2003 — Complementar, de autoria do Senador Flévio Armns, que dispoe
sobre o Sistema de Aquisi¢do da Habitagdo Social — SAHS — e dd outras
providéncias.

O projeto visa criar o Sistema de Aquisi¢do da Habitagdo Social
(SAHS), o Fundo para Aquisi¢io da Habitagdo Social (FAHS) ¢ o Certificado -
para Aquisi¢ao da Habita¢do (CAH), com a finalidade de promover o acesso
a habitagdo de natureza social, em todo o territorio nacional.

A proposi¢do € composta por vinte e seis artigos distribuidos em
oito capitulos. O primeiro, o segundo e o terceiro capitulos dispdem sobre os
principios, as finalidades e os agentes integrantes do SAHS. O Fundo para a
Aquisicdo da Habitagdo Social e o Certificado para Aquisigio da Habitacfo
sdo tratados nos capitulos IV e V. As operagdes no dmbito do Sistema estdo
disciplinadas no capituio VI. Os capitulos VII e VII dispdem,
respectivamente, sobre as penalidades aplicdveis aos infratores e as
disposigdes transitdrias e finais.

Conforme a justificagdo, o projeto tem origem em iniciativa da
Cémara Brasileira da Constru¢do Civil — CBIC, que patrocinou uma série de
debates voltados para o diagnistico e a identificac@o de caminhos para a
solugdo do déficit de moradias no Pais. Segundo o autor, trata-se de



reapresentagio de proposicdo anteriormente oferecida pelo entdo Deputado
Luiz Roberto Ponte.

O projeto foi distribuido ds Comissdes de Constituigdo, Justica ¢
Cidadania (CCJ) e, posteriormente, & Comissio de Assuntos Econdémicos
(CAE).

A CCJ aprovou, em 10.09.09, o parecer pela prejudicialidade do
projeto, nos termos do relatério oferecido pelo Senador Antonio Carlos
Valadares, relator ad hoc, em substituigdio ao Senador Flexa Ribeiro. Em
23.11.09, fomos designados relator da matéria nesta CAE.

No prazo regimental, nfio foram apresentadas emendas ao
projeto.

Il - ANALISE

Consoante o disposto no art. 99, incisos [ ¢ III, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a Comissdo de Assuntos Econ6micos opinar
sobre os aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente, inclusive sobre politica de crédito e
sistema bancério.

A Constitnigio Federal confere ao Congresso Nacional,
conforme art. 48, inciso XIII, a competéncia para dispor sobre todas as
matérias atribuidas a Unido, especialmente sobre as instituicdes financeiras e
suas operagdes. Por outro lado, figura entre as competéncias da Unido, a de
legislar sobre a promocgdo de programas de constru¢do de moradias ¢ a
mclhoria das condigdes habitacionais ¢ dc sancamcento basico (art. 23, IX,

CF).

Embora o parecer de uma Comissio nio vincule,
regimentalmente, o de outra, conforme art. 229, c/c pardgrafo tnico do art.
227, do Regimento Interno do Senado Federal, cabe observar os seguintes
pontos da analise da matéria na CCJ:

O PLS n° 447, de 2003 — Complementar trata de criagio de um
programa de governo que inclui a criagdo do Sistema de Aquisicio da
HabitagBio Social {SAHS), do Fundo para Aquisigio da Habitagio Social
(FAHS) ¢ do Certificado para Aquisicio da Habitagio (CAH), todas
questdes afetas 4 Administragdo Federal, portanto, ao Poder Executiva,

fugindo, assim, da algada do Poder Legislativo.



Uma iniciativa  congressual, nesse sentido, adentraria,

inequivocadamente, a esfera da Admmmfmr‘ﬁn e, conforme CAIOD

Qrivoracamml a ©Llcd i Ad 1A g2 el 3 LI L

TACITO, ‘o projeto de lei que transitou sem a iniciativa obrigatdria do
Presidente da Repiiblica, nos casos de exclusiva competéncia,esta viciado de
inconstitucionalidade, visio que violou norma expressa ¢ caiecglrica do
Estatuto Maior”. (“Iniciativa de Leis sobre Servidores de Autarquias. A
sancio como suprimento da iniciativa”, Rev. de Direito Administrativo, vol.
32, abr./jun. 1953, pag. 312).
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Como s¢ 3aoc, as umpusig(‘ja" COnia i0
alinea e, combinadas com o art. 84, inciso VI, alinea a, da Constitui¢do
Federal, vedam a iniciativa parlamentar para projetos que disponham sobre a
criacdo e extingdo de Ministério e 6rgdos da Administragdo Publica, bem
como sobre a organizagio e funcionamento da administragio federal.

Nio bastassem os problemas formais, como o insanavel vicio de
miciativa dpuuw.uu cabe ressaltar que, do ponto de vista substantivo, a
proposta tornou-se prejudicada com a promulgag@o da Lein® 11.124, de 16 de

junho de 2005. Esta Lei:

a) instituiu o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social
— SNHIS, com o objetivo principal de implementar politicas € programas que
promovam o acesso a moradia digna para a populagfo de baixa renda;

b) criou o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social —
FNHIS centralizando os recursos orgamentdrios dos programas de
Urbanizagdo de Assentamentos Subnormais € de Habitagdo de Interesse
Social, inseridos no SNHIS; ¢

¢) instituiu o Conselho Gestor do referido FNHIS.

Como se sabe, a Lei n° 11.124, de 2005, teve origem em
iniciativa popular, de 09.06.2004. A proposi¢do contou com emendas,
oferecidas em ambas as Casas do Congresso Nacional, que a aprimoraram. A
propésito, tivemos a oportunidade de relatar a matéria, em maio de 2005, na
CCJ desta Casa.

Por outro lado, em margo de 2009, o Presidente da Republica

editou a Medida Provisdria n® 459, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMYV, ¢ sobre a regulariza¢do fundidria de assentamentos
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localizados em éreas urbanas. Editou ainda a Medida Provisoria n° 460, que
dispde sobre o tratamcnto tributario a scr dado as receitas mensais auferidas
pelas empresas construtoras nos contratos de construgdo de moradias
firmados dentro do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV. As
referidas MPs foram convertidas, respectivamente, nas Leis n° 11.977 e
12.024, de 2009.

O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV cria
mecanismos de incentive a4 produgdo € d aquisi¢do de novas unidades
habitacionais pelas familias com renda mensal de até 10 (dez) salérios
minimos, que residam em qualquer dos Municipios brasileiros, e compreende:

1. o Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU) e de
Habita¢do Rural (PNHR);

2. o fortalecimento do Fundo de Arrendamento Residencial -
FAR e do Fundo de Desenvolvimento Social — FDS, mediante transferéncia
de recursos da Unido;

3. a autorizagdo para a Unido participar do Fundo Garantidor da
Habitag@o Popular - FGHab;

4. a autorizagdo para a Unido conceder subvengio econdmica ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -~ BNDES; bem
como subvengdo ccondmica, alé o montante de R$ 2,5 bilhdes, a ser
concedida exclusivamente a mutuarios com renda familiar de até 6 salarios
minimaos;

5. subveng&o econdmica da Unido aos Municipios com até 50 mil
habitantes, para atendimento a beneficidrios com renda familiar mensal de até

3 (trés) salarios minimos;

6. tratamento tributario diferenciado a ser dado as receitas
mensais auferidas pelas empresas construtoras nos contratos de construgdo de

moradias firmados dentro do PMCMYV.

Importante ressaltar, ainda, a seguinte disposi¢do legal sobre a
definicZo dos beneficidrios do PMCMV:
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Para a defini¢dc dos beneficidrios do PMCMYV, devem ser.

respeitadas, além das faixas de renda, as politicas estaduais e
municipais de atendimento habitacional, priorizando-se, entre os
critérios adotados, o tempo de residéncia ou de trabalho do candidato
no Municipio e a adequagdo ambiental ¢ urbanistica dos projetos
apresentados. ( Cf. art. 3° da citada Lei n. 11.977)

Portanto, a par do instituido Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social e do respectivo Fundo, em 2005, o setor habitacional voltado
para as familias de baixa renda passou a contar, a partir de margo de 2009,
com o PMCMYV, desdobrado nos programas acima mencionados, nas
subvengdes econdmicas pela Unido e no fortalecimento do Fundo de
Desenvolvimento Social e do Fundo de Arrendamento Residencial.

Em suma, embora louvével a proposicéo oferecida pelo Senador
Flavio Ams, em 2003, ela revela, conforme conclusdo da CCJ, vicio de
iniciativa. Por outro lado, o objeto do projeto de lei tornou-se intempestivo,
porquanto os assuntos nele tratados foram disciplinados de forma mais
abrangente pela Lei n® 11.977, de 2005, originada em proposi¢do de iniciativa
popular ¢ que redundou na instituigio do Sistema Nacional de Habita¢do de
Interesse Social — SNHIS e na criagio do FHNIS. A intempestividade do
projeto de lei foi reforgada com as medidas subseqiientes, adotadas pelo Poder
Executivo em margo de 2009, e aprovadas pelo Congresso Nacional, que
culminaram na instituicdo do PMCMV,

oI - vOTO

Considerando-se que normas legais editadas posteriormente a
apresentagdo da projeto tratam da mesma matéria e que a proposta ndo inova
o ordenamento juridico, voto, em conformidade com o disposto nao art. 334,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, pela prejudicialidade do
Projeto de Lei n° 447, de 2003 - Complementar.

Sala da Comissio, 8 de junho de 2010.

, Presidente

W//Mﬁ

Sen - ZOuA R sopacy
RELATOR. ad el
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RELATORIO

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATOR: Senador DUCIOMAR COSTA

1 - RELATORIO

O Projeto de Let do Senado n° 447, de 2003 ~ Complementar, de
autoria do Senador Flavio Arns, visa a criagio do Sistema de Aquisi¢io da
Habitagdo Social (SHAS), cuja finalidade € promover o acesso a habitagdo de
natureza social, em todo o territério nacional (art. 1°).

O art. 2° define habitagdo social, lote social ¢ populagdo de baixa
renda, para os fins do disposto no projeto. O art. 3° traz os principios
fundamentais do SAHS.

O art. 4° dispde que compdem o SAHS os agentes financeiros, as’

empreendedoras, o Fundo para Aquisi¢do da Habitagdo Social (FAHS) ¢ as
operagbes de captagdo de recursos financeiros, intermediagdo de fundos e
concessdo de nnituos para ¢ financiamento da habitagdo social.

O art. 5° prevé que os agentes financeiros do SAHS obedecerdo &
legislacio que rege o Sistema Financeiro Nacional. O art. 6° dispde sobre as
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fontes de recursos do SAHS. O art. 7° determina que os recursos financeiros
do SAHS serdo exclusivamente aplicados na habitagao social.

O art. 8° dispde sobre os recursos que integrardo o Fundo para
Aquisi¢do da Habitagdo Social (FAHS). Os arts. 9° ¢ 10° dispdem sobre o
Conselho de Administragdo do FAHS. O art. 11 prevé que o FAHS nio
poderd dispor de quadro de pessoal, adquirir iméveis, contrair empréstimo
interno ou externo e conceder empréstimo ou adiantamento a qualquer pessoa
fisica ou juridica.

O art. 12 diz que a administra¢do e operacdo do FAHS caberio a
instituicdo financeira que for contratada pelo Poder Executivo mediante
procedimento licitatério. O art. 13 dispde sobre o Certificado para Aquisic3o
da Habitacdo (CAH). O art. 14 disciplina as operagdes do SAHS. O art. 15
determina quais os requisitos que o candidato terd que preencher para se
beneficiar da operagio habitacional basica do SAHS.

O art. 16 veda a concessdo de financiamento a quem tenha
efetuado outra operagio no SAHS ou seja proprietirio de qualquer imével
sittado no Municipio de seu domicilio ou nos que thes sejam contiguos. Os
arts. 17 a 19 dispSem sobre o instrumento particular lavrado pelo agente
financeiro do SAHS, com forga de escritura pablica.

O art. 20 tipifica como ilicito penal a doagdo de CAH ou a
concessdo de matuo com violagio dos incisos I a V do art. 7°, do art. 16 ou do
art. 18. O art, 21 dispde que ndo se aplicam as regras do Sistema Financeiro
da Habitagdo ao SAHS. O art. 22 prevé que o valor da doagdo com encargos
incluir-se-a como crédito do FAHS.

O art. 23 diz que a imunidade tributaria da Unido abrange o
FAHS. O art. 24 dispde que as quotas do FAHS sao absclutamente
impenhoraveis. O art. 25 prevé que o Poder Executivo baixara o Regimento
Interno do Consetho de Administragao do FAHS. O art. 26 € a clausula de

vigéncia.
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O projeto foi encaminhado & Comissio de Constitui¢do, Justica e
Cidadania para manifestagdo quanto a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa. Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos se manifestar

quanto ao mérito, em caraler terminativo,

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

O projeto de lei analisado versa sobre matéria de competéncia da
Unido (art. 22 da Constitui¢2o), compreendida entre as atribui¢des do
Congresso Nacional (caput do art. 48 da Constituicdo). A iniciativa
parlamentar ¢é legitima, por for¢a do caput do art. 61 da Constitui¢do e porque
a matéria ndo se inclui entre as reservas do § 1 do mesmo artigo. Tampouco
ha norma constitucional que, no aspecto matenial, esteja em conflito com o
teor do projeto em exame. Trata-se, portanto, de proposi¢do iegislativa formal
e materialmente constitucional, com a ressalva destacada a seguir.

Por forga do art. 61, § 1° inciso II, alinea ¢ da Constituicio
Federal, ¢ vedada a iniciativa parlamentar para projetos que, embora visando
a criar fundo publico, terminam por impor a 6rgio da administragio uma
atribuigdo nova, de gerir esse mesmo fundo.

Com efeito, o citado dispositivo assim dispde:

ANt 01, e
§ 1° Sdo de iniciativa do Presidente da Republica as leis que:

I1 -- disponham sobre:

¢) criagdo, estruturagéo c atribuigdes dos Ministérios ¢ érgdos da
Administragdo Piiblica.

A criagdo de fundos é questdo afeta & Administragdo Federal,
portanto, ao Poder Executivo, fugindo, assim, da algada do Poder Legislativo.

Uma iniciativa congressual, nesse sentido, adentraria,
inequivocadamente, a esfera da Administragdo, e, conforme CAIO TACITO,
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“o projeto de lei que transitou sem a iniciativa obrigatoria do Presidente da
Republica, nos casos de exclusiva competénciaesta viciado de
inconstitucionalidade, visto que violou norma expressa e categorica do
Estatuto Maior”. (“Iniciativa de Leis sobre Servidores de Autarquias. A
san¢cdo como suprimento da iniciativa”, Rev. de Direito Administrativo, vol.

32, abr./jun. 1953, pag. 312).

Assim, propomos a altera¢ao da redagdo do art. 8° para prever
que o Poder Executivo fica autorizado a criar o Fundo para Aquisi¢do da
Habitagdo Social (FAMS), bem como a supressao dos arts. 9°, 10°, 11 e 12,
Modificamos a redagéo do pardgrafo tinico do art. 2° para se adequar ao art.
61, § 1° inciso II, alinea ¢ da Constitui¢do Federal, bem como suprimimos o §

1° do art. 6°.

Propomos, ainda, a supressdo do inciso IV do art. 4°, tendo em
vista que os demais integrantes do SAHS sdo entes personalizados.
Entendemos desnecessaria a previsdo do § 2° do art. 4°. A fiscalizagdo pelos
drgdos competentes do Poder Executivo ja € definido na Carta Magna.

Além disso, trata-se de proposigdo legislativa em consonéincia
com o art. 23, inciso IX, da Constitui¢do Federal, que inclui na competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
promover programas de construgdo de moradias € a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico.

Para aperfeigoar o projeto de lei, apresento emendas que tornam
explicita a participacio das administradoras de consdrcios no Sistema de
Aquisigdo da Habitagfio Social, haja vista que essas entidades integram o
Sistema Financeiro Nacional, conforme art. 192 da Constitui¢fo Federal.

Quanto & técnica legislativa, observamos a necessidade de
adequagio da redagdo do projeto as prescrigdes da Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998.

Por fim, cabe destacar que compete &3 Comissio de Assuntos
Econdmicos se manifestar quanto ao mérito, em carater terminativo.



HI-VOTO

Assim, por obedecer a constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°® 447,

de 2003 — Complementar, com as emendas a seguir.

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 447, de 2003 —~ Complementar, a
seguinte redagao:

Art. 1° Este projeto de lei complementar visa 3 criagio, nos
termos do que preconiza o inciso IX e pardgrafo unico do art. 23, da
Constituicdo Federal, do Sistema de Aquisigio da Habitagio Social
(SAHS), com o fim de promover o acesso & habitagio de natureza
social, em todo territério nacional.

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao paragrafo tGnico do art. 2° do PLS n° 447, de 2003 —
Complementar, a seguinte redacao:

................................................................................................

Pardgrafo inico. O 6rgio a ser designado pelo Poder Executivo,
a vista de proposta do Prefeitc Municipal, poderd, por decisio
fundamentada em condi¢Ses locais e regionais e, em razdes
socioecondmicas, reduzir os limites méaximos de prego de que tratam a
alinea “a” do inciso I e o inciso II deste artigo, relativamente a
habitages sociais ou lotes sociais situados no respectivo Municipio.
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EMENDA N2 -CCJ

Dé-s¢ av inciso I, ao inciso Il e ao § 1° do art. 42 do PLS n° 447,
de 2003 — Complementar, a seguinte redagdo:

I — os agentes financeiros: caixas econdmicas, bancos
comerciais dotados de carteira de crédito imobiliario, administradoras
de consorcios, socicdades de crédito imobiliario, associagdes de
poupanga ¢ empréstimo e, a critério do Conselho Monetario Nacional
(CMN), outras entidades;

..................................................................................................

I1I - 0 Fundo para Aquisicdo da Habitagcdo Social (FAHS), a ser
criado pelo Poder Executivo, destinado a prover recursos para custear
o subsidio direto, consubstanciado na emiss@o e doagdo com encargos
a populagio de baixa renda, de Certificados para Aquisi¢io da
Habitagao (CAHSs),

.................................................................................................

§ 1° Também poderdo operar no SAHS, de acordo com o
disposto na legislagdo que lhes ¢ aplicAvel, as companhias
hipotecarias, as companhias securitizadoras ¢ as administradoras de
consorcios;

...................................................................................................

EMENDA N° - CCJ

Suprimam-s¢ o inciso IV ¢ o § 2° do art. 4° do PLS n® 447, de
2003 - Complementar.

EMENDA N2 - CCJ

Dé-se ao art. 52 do PLS n® 447, de 2003 — Complementar, a
seguinte redagao:
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Art. 5° Os agentes financeiros do SAHS observardo, nas
operages que efetuarem, s preceitos.

1— desta Let;

II ~ da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e suas
alteragdes;

Il - da Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997,

IV — da Circular do Banco Central do Brasil n® 2.766, de 3 de
juiho de 1997 ¢

V - das Resolugdes do Conselho Monetario Nacional, das
circulares ¢ de outros atos do Banco Ccntral do Brasil.

EMENDA N2 -CCJ

Incluam-se o inciso III, renumerando-se os demais, e o § 4° no
art. 62 do PLS n° 447, de 2003 — Complementar, com a seguinte redagio:

................................................................................................

I1I — a arrecadagio por meio de grupos de consorcios especificos
de iméveis, administrados por empresas de consércios credenciadas;

................................................................................................

§ 4° O periodo de pagamento, junto s administradoras de
conséreios, ndo podera exceder, no total, a cento e quarenta e quatro

meses.

EMENDA N° - CCJ

Suprima-se o § 1° do art. 6° do PLS n° 447, de 2003 -
Complementar.
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EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao caput do art. 7° do PLS n" 447, de 2003 -
Complementar, a seguinte redagio: '

Art. 7° Os recursos financeiros de que trata o art. 6°, ressalvado
o disposto em seu § 1°, serfio exclusivamente aplicados pelos agentes
financeiros do SAHS no financiamento:

.....................................................................................................

EMENDA N® -CCJ

Dé-se ao § 1° do art. 7° do PLS n® 447, de 2003 — Complementar,
a seguinte redagio:

......................................................................................................................

§ 1° Os créditos gerados pelas operagdes de financiamento
imobilidrio de que trata este artigo poderdo ser livremente cedidos a
outros agentes financeiros do SAHS, a companhias hipotecarias, a
administradoras de consércios ou a companhias securitizadoras, bem
assim constituir objeto, nos termos do disposto na Lei n° 9.514, de 20
de novembro de 1997, de operagbes de securitizagio de créditos
imobiliarios.

.......................................................................................................................

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 8° do PLS n° 447, de 2003 — Complementar, a
seguinte redagio:

Art. 8° O Poder Executivo fica autorizado a criar o Fundo para
Aquisi¢do da Habitag3o Social (FAHS).
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EMENDA N° -CCJ

Suprimam-se os arts. 9°, 10° 11 e 12 do PLS n°® 447, de 2003 —
Complementar,

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao pardgrafo Gnico do art. 13 do PLS n° 447, de 2003 —
Complementar, a seguinte redagio:

AXL 130 e

Pardgrafo unico. O CAH revestir-se-4 a forma escritural, dele se
extraindo extrato para entrega a seu beneficiario.

EMENDA N¢ - CCJ

Inclua-se o inciso IV no art. 15 do PLS n° 447, de 2003 -
Complementar, com a seguinte redag3o:

...............................................................................

......................................................................................................................

IV -~ aderir ao gmupo de consércio imobilidrioc nas
administradoras credenciadas.

.......................................................................................................................
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EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao inciso I do art. 16 do PLS n° 447, de 2003 -

Complementar, a seguinte redagdo:

...................................................................................................

I - seja proprietario, promissario comprador, promissario
cessiondrio ou cessionério de direitos, exceto se em condominio com
terceiros por motivo de heranga, de qualquer imével situado no
Municipio de seu domicilio ou nos que lhes sejam contiguos.

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se o art. 25 do PLS n°® 447, de 2003 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

H_(/-—_A\

,/(elator
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RELATORIO

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

1 - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado n° 447,
de 2003 — Complementar, de autoria do Senador Flidvio Ams, que dispde
sobre o Sistema de Aquisicdo da HabitagGo Social — SAHS — e dd outras

providéncias.

O projeto visa criar o Sistema de Aquisi¢do da Habitagfo Social

(SAHS), o Fundo para Aquisi¢do da Habitagdo Social (FAHS) e o Certificado -

para Aquisigdo da Habitagdo (CAH), com a finalidade de promover o acesso
a habitacdo de natureza social, em todo o territorio nacional.

A proposigdo € composta por vinte e seis artigos distribuidos em
oito capitulos. O primeiro, o segundo ¢ o terceiro capitulos dispdem sobre os
principios, as finalidades e os agentes integrantes do SAHS. O Fundo para a
Aquisi¢do da Habitagdo Social € o Certificado para Aquisi¢do da Habitagio
sdo tratados nos capitulos IV e V. As operagdes no dmbito do Sistema estdo
disciplinadas no capitulo VI. Os capitulos VII e VIII dispSem,
respectivamente, sobre as penalidades aplicdveis- aos infratores e as

disposi¢des transitdrias e finais.

Conforme a justificacfio, o projeto tem origem em iniciativa da
Cdmara Brasileira da Construgdo Civil — CBIC, que patrocinou uma série de

debates voltados para o diagndstico e a identificacdo de caminhos para a
solugdo do déficit de moradias no Pais. Segundo o autor, trata-se de
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reapresentacdo de proposicdo anteriormente oferecida pelo entdo Deputado
Luiz Roberto PPonte.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Constitui¢o, Justica e
Cidadania (CCJ) e, posteriormente, 4 Comiss@io de Assuntos Econdmicos

(CAE).

A CCJ aprovou, em 10.09.09, o parecer pela prejudicialidade do
projeto, nos termos do relatorio oferecido pelo Senador Antonio Carlos
Valadares, relator ad hoc, em substituicio ao Senador Flexa Ribeiro. Em
23.11.09, fomos designados relator da matéria nesta CAE.

No prazo regimental, n3o foram apresentadas emendas ao
projeto.
II1 - ANALISE

Consoante o disposto no art. 99, incisos 1 e III, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe 4 Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar
sobre 0s aspectos econdmicos € financeiros de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente, inclusive sobre politica de crédito e

sistema bancario.

A Constituicdo Federal confere ao Congresso Nacional,
conforme art. 48, inciso XIIH, a competéncia para dispor sobre todas as
matérias atribuidas a Unido, especialmente sobre as institui¢des financeiras e
suas operagdes. Por outro lado, figura entre as competéncias da Unido, a de
legislar sobre a promogdo de programas de construgdo de moradias ¢ a
melhoria das condi¢gdes habitacionais e de saneamento bésico (art. 23, IX,

CF).

Embora o parecer de uma Comissdo ndo vincule,
regimentalmente, o de outra, conforme art. 229, ¢/c pardgrafo tinico do art.
227, do Regimento Interno do Scnado Federal, cabe observar os seguintcs

pontos da anélise da matéria na CCJ:

O PLS n® 447, de 2003 — Complementar trata de criagio de um
programa de governo que inclui a criagio do Sistema de Aquisicio da
Habitagdo Social (SAHS), do F'undo para Aquisi¢do da Habitagdo Social
(FAHS) ¢ do Certificado para Aquisicdo da Habitagdo (CAH), todas
questdes afetas 4 Administragio Federal, portanto, ao Poder Executivo,

fugindo, assim, da algada do Poder Legislativo.
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Uma  iniciativa  congressual, nesse sentido, adentraria,
inequivocadamente, a esfera da Administragio, ¢, conforme CAIO
TACITO, “o projeto de lei que transitou sem a iniciativa obrigatdria do
Pres:den‘.‘e da Repiblica, aos casos de exclusiva competéncia,estd viciado de
inconstitucionalidade, visto gue violou norma expressa e categdrica do
Estatuto Maior”. (“Iniciativa de Leis sobre Servidores de Autarquias. A

sangdo como suprimento da iniciativa”, Rev. de Direito Administrativa, vol.
2D ahe fi. 1042 wie 21N

32, abr.fjun. 1953, pag. 312).

Como se sabe, as disposicbes contidas no art. 61, § 1° inciso II,
alinea e, combinadas com o art. 84, inciso VI, alinea 4, da Constituicio
Federal, vedam a iniciativa parlamentar para projetos que disponham sobre a
criagdo ¢ extingfo de Ministério ¢ Orgdos da Admimstragdo Publica, bem
como sobre a organiza¢do ¢ funcionamento da administragdo federal.

Nio bastassem os problemas formais, como ‘¢ insandvel vicio de
iniciativa apontado, cabe ressaltar que, do ponto de vista substantivo, a
proposta tornou-se prejudicada com a promulgagdo da Lein® 11.124, de 16 de

junho de 2005. Esta Lei:

a) instituiu o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social

QATITIC A  ahiativn nmnasinal As imalamontar nalitinne o wraoranana
T OINELLD, VDL U quvnlvu PrNCIpSs U MOPICInUingl plaiusad © programias L.lu\..v

promovam o acesso 4 moradia digna para a populagio de baixa renda;

b) criou o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social —

FNHIS centralizando os recursos orcamentérios dos programas de
Urbanizagio de Assentamentos Subnormais ¢ de Habitagdo de Interesse

Social, inseridos no SNHIS; e

¢) instituiu o Conselho Gestor do referido FNHIS.

Comao se sabe, a Lei n® 11.124, de 20035, teve arigem em

iniciativa popular, de 09.06.2004. A proposicdo contou com emendas,
oferecidas em ambas as Casas do Congresso Nacional, que a aprimoraram. A
proposito, tivemos a oportunidade de relatar a matéria, em maio de 2003, na

CCJ desta Casa.

Par outro lado, em margo de 2009, o Presidente da Repiblica
editou a Medida Provisoria n® 439, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV, ¢ sobre a regularizacio fundidria de assentamentos
localizados em éreas urbanas. Editou ainda a Medida Proviséria n® 460, que

dispde sobre o tratamento tributdrio a ser dado as receitas mensais auferidas
pelas empresas construtoras nos contratos de construgdo de moradias
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firmados dentro do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV. As
referidas MPs foram convertidas, respectivamente, nas Leis n° 11.977 e

12.024, de 2009.

O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV cria
mecanismos de incentivo i produgio e a aquisicio de novas unidades
habitacionais pelas familias com renda mensal de até 10 (dez) salarios
minimos, que residam em qualquer dos Municipios brasileiros, e compreende:

1. o Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU) e de
Habitacao Rural (PNHR);

2. o fortalecimento do Fundo de Arrendamento Residencial -
FAR e do Fundo de Desenvolvimento Social — FDS, mediante transferéncia

de recursos da Unido;

3. a autorizagdo para a Unido participar do Fundo Garantidor da
Habitacdo Popular - FGHab;

4. a autorizagdo para a Unido conccder subven¢do ccondmica ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -~ BNDES; bem
como subvencdo econdmica, até o montante de R$ 2,5 bilhdes, a ser
concedida exclusivamente a mutuarios com renda familiar de até 6 salarios

minimos;

5. subvengdo econémica da Unido aos Municipios com até 50 mil
habitantes, para atendimento a beneficidrios com renda familiar mensal de até

3 (trés) saldrios minimos; €

6. tratamento tributdrio diferenciado a ser dado as receitas
mensais auferidas pelas empresas construtoras nos contratos de construgio de
moradias firmados dentro do PMCMYV.

Importante ressaltar, ainda, a seguinte disposigdo legal sobre a
defini¢do dos beneficidrios do PMCMYV:

Para a delinigde dos beneficidrios do PMCMY, devem ser,,
respeitadas, além das faixas de renda, as politicas estaduais ¢
municipais de atendimento habitacional, priorizando-se, entre os
critérios adotados, o tempo de residéncia ou de trabalho do candidato
no Municipio ¢ a adequagdc ambiental e urbanistica dos projetos
apresentados. ( Cf. art. 3° da citada Lein. 11.977)
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Portanto, a par do instituido Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social e do respectivo Fundo, em 2005, o setor habitacional voltado
para as familias de baixa renda passou a contar, a partir de margo de 2009,

com o PMCMYV, desdobrado nos programas acima mencionados, nas
subvengdes econdmicas pela Unido e no fortalecimento do Fundo de

Desenvolvimento Social ¢ do Fundo de Arrendamento Residencial.

Em suma, embora louvével a proposig¢do oferecida pelo Senador
Flavio Arns, em 2003, ela revela, conforme conclusiio da CCJ, vicio de
iniciativa. Por outro lado, o objeto do projeto de lei tornou-se intempestivo,
porquanto os assuntos nele tratados foram disciplinados de forma mais
abrangente pela Lei n° 11.977, de 2005, originada em proposigdo de iniciativa
popular e que redundou na institui¢io do Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social — SNHIS ¢ na criagdo do FHNIS. A intempestividade do
projeto de lei foi reforgada com as medidas subseqiientes, adotadas pelo Poder
Execntivo em marga de 2009, e aprovadas pelo Congresso Nacional, que
culminaram na instituigdo do PMCMV.

III - VOTO

Considerando-se que normas legais editadas posteriormente a

apresentagio da projeto tratam da mesma matéria e que a proposta ndo inova
o ordenamento juridico, voto, em conformidade com o disposto no art. 334,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, pela prejudicialidade do
Projeto de Lei n°® 447, de 2003 - Complementar.

Sala da Comisséo,

\/"\,,f“"""\h\ /

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 22/6/2010.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08S: 13359/2010
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