PARECER N° ,DE 2010

DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 447, de 2003 —
Complementar, do Senador Flavio Arns, que dispoe
sobre o Sistema de Aquisi¢do da Habitac¢do Social —
SAHS — e da outras providéncias.

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado n° 447,
de 2003 — Complementar, de autoria do Senador Flavio Arns, que dispoe
sobre o Sistema de Aquisi¢cao da Habitagdo Social — SAHS — e da outras
providéncias.

O projeto visa criar o Sistema de Aquisicdo da Habita¢do Social
(SAHS), o Fundo para Aquisi¢do da Habitacao Social (FAHS) e o Certificado
para Aquisicdao da Habitacdo (CAH), com a finalidade de promover o acesso
a habitacdo de natureza social, em todo o territorio nacional.

A proposi¢ao ¢ composta por vinte e seis artigos distribuidos em
oito capitulos. O primeiro, o segundo e o terceiro capitulos dispdem sobre os
principios, as finalidades e os agentes integrantes do SAHS. O Fundo para a
Aquisicao da Habitagdo Social e o Certificado para Aquisi¢do da Habitagao
sdo tratados nos capitulos IV e V. As operacdes no ambito do Sistema estdo
disciplinadas no capitulo VI. Os capitulos VII e VIII dispdem,
respectivamente, sobre as penalidades aplicaveis aos infratores e as
disposicoes transitorias e finais.

Conforme a justificagdo, o projeto tem origem em iniciativa da
Cdamara Brasileira da Construgdao Civil — CBIC, que patrocinou uma serie de
debates voltados para o diagnostico e a identificagdo de caminhos para a
solu¢do do déficit de moradias no Pais. Segundo o autor, trata-se de
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reapresentacao de proposicdo anteriormente oferecida pelo entdo Deputado
Luiz Roberto Ponte.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Constituicao, Justiga e
Cidadania (CCJ) e, posteriormente, a Comissdao de Assuntos Econdmicos
(CAE).

A CCJ aprovou, em 10.09.09, o parecer pela prejudicialidade do
projeto, nos termos do relatorio oferecido pelo Senador Antonio Carlos
Valadares, relator ad hoc, em substituicdo ao Senador Flexa Ribeiro. Em
23.11.09, fomos designados relator da matéria nesta CAE.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

II - ANALISE

Consoante o disposto no art. 99, incisos I e III, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a Comissdao de Assuntos Econdmicos opinar
sobre os aspectos econdmicos ¢ financeiros de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente, inclusive sobre politica de crédito e
sistema bancario.

A Constituicdo Federal confere ao Congresso Nacional,
conforme art. 48, inciso XIII, a competéncia para dispor sobre todas as
matérias atribuidas a Unido, especialmente sobre as instituigdes financeiras e
suas operagoes. Por outro lado, figura entre as competéncias da Unido, a de
legislar sobre a promocdo de programas de construcdo de moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais ¢ de saneamento basico (art. 23, IX,
CF).

Embora o parecer de uma Comissio ndo vincule,
regimentalmente, o de outra, conforme art. 229, c¢/c pardgrafo unico do art.
227, do Regimento Interno do Senado Federal, cabe observar os seguintes
pontos da anélise da matéria na CCJ:

O PLS n° 447, de 2003 — Complementar trata de criacdo de um programa de
governo que inclui a criagdo do Sistema de Aquisi¢cao da Habitacdo Social
(SAHS), do Fundo para Aquisicdo da Habitagdo Social (FAHS) e do
Certificado para Aquisicdo da Habitacdo (CAH), todas questdes afetas a



Administragdo Federal, portanto, ao Poder Executivo, fugindo, assim, da
alcada do Poder Legislativo.

Uma iniciativa congressual, nesse sentido, adentraria, inequivocadamente, a
esfera da Administragio, e, conforme CAIO TACITO, “o projeto de lei que
transitou sem a iniciativa obrigatoria do Presidente da Republica, nos casos
de exclusiva competéncia,estd viciado de inconstitucionalidade, visto que
violou norma expressa e categorica do Estatuto Maior”. (“Iniciativa de Leis
sobre Servidores de Autarquias. A san¢ao como suprimento da iniciativa”,
Rev. de Direito Administrativo, vol. 32, abr./jun. 1953, pag. 312).

Como se sabe, as disposi¢des contidas no art. 61, § 1°, inciso I,
alineca e, combinadas com o art. 84, inciso VI, alinea a, da Constituicao
Federal, vedam a iniciativa parlamentar para projetos que disponham sobre a
criagdo e extincdo de Ministério e 6rgdos da Administracdo Publica, bem
como sobre a organizagao ¢ funcionamento da administragdo federal.

Nao bastassem os problemas formais, como o insanavel vicio de
iniciativa apontado, cabe ressaltar que, do ponto de vista substantivo, a
proposta tornou-se prejudicada com a promulgacdo da Lei n® 11.124, de 16 de
junho de 2005. Esta Lei:

a) instituiu o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
— SNHIS, com o objetivo principal de implementar politicas e programas que
promovam o acesso a moradia digna para a populagdo de baixa renda;

b) criou o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
FNHIS centralizando os recursos orcamentarios dos programas de
Urbanizagao de Assentamentos Subnormais e¢ de Habitagdo de Interesse
Social, inseridos no SNHIS; e

¢) instituiu o Conselho Gestor do referido FNHIS.

Como se sabe, a Lei n° 11.124, de 2005, teve origem em
iniciativa popular, de 09.06.2004. A proposi¢do contou com emendas,
oferecidas em ambas as Casas do Congresso Nacional, que a aprimoraram. A
proposito, tivemos a oportunidade de relatar a matéria, em maio de 2005, na
CClJ desta Casa.

Por outro lado, em margo de 2009, o Presidente da Republica
editou a Medida Provisoria n° 459, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMYV, e sobre a regularizacdo fundiaria de assentamentos



localizados em areas urbanas. Editou ainda a Medida Provisoria n® 460, que
dispde sobre o tratamento tributario a ser dado as receitas mensais auferidas
pelas empresas construtoras nos contratos de construgdo de moradias
firmados dentro do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV. As
referidas MPs foram convertidas, respectivamente, nas Leis n°s 11.977 e
12.024, de 2009.

O Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV cria
mecanismos de incentivo a producdo e a aquisicdo de novas unidades
habitacionais pelas familias com renda mensal de até 10 (dez) salarios
minimos, que residam em qualquer dos Municipios brasileiros, € compreende:

1. o Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU) e de
Habitacao Rural (PNHR);

2. o fortalecimento do Fundo de Arrendamento Residencial -
FAR e do Fundo de Desenvolvimento Social — FDS, mediante transferéncia
de recursos da Uniao;

3. a autorizagdo para a Unido participar do Fundo Garantidor da
Habitacao Popular - FGHab;

4. a autorizacdo para a Unido conceder subvenc¢ao econdmica ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social — BNDES; bem
como subvencdo econdmica, até o montante de R$ 2,5 bilhdes, a ser
concedida exclusivamente a mutudrios com renda familiar de até 6 salarios
minimos;

5. subvencdo econdmica da Unido aos Municipios com até 50 mil
habitantes, para atendimento a beneficiarios com renda familiar mensal de até
3 (trés) salarios minimos; e

6. tratamento tributdrio diferenciado a ser dado as receitas
mensais auferidas pelas empresas construtoras nos contratos de construcao de
moradias firmados dentro do PMCMV.

Importante ressaltar, ainda, a seguinte disposicao legal sobre a
defini¢ao dos beneficidrios do PMCMV:



Para a definicdo dos beneficiarios do PMCMYV, devem ser
respeitadas, além das faixas de renda, as politicas estaduais e
municipais de atendimento habitacional, priorizando-se, entre os
critérios adotados, o tempo de residéncia ou de trabalho do candidato
no Municipio ¢ a adequagdo ambiental e urbanistica dos projetos
apresentados. ( Cf. art. 3° da citada Lein. 11.977)

Portanto, a par do instituido Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social e do respectivo Fundo, em 2005, o setor habitacional voltado
para as familias de baixa renda passou a contar, a partir de marco de 2009,
com o PMCMYV, desdobrado nos programas acima mencionados, nas
subvengdes econOmicas pela Unido e no fortalecimento do Fundo de
Desenvolvimento Social e do Fundo de Arrendamento Residencial.

Em suma, embora louvavel a proposi¢ao oferecida pelo Senador
Flavio Arns, em 2003, ela revela, conforme conclusdo da CCJ, vicio de
iniciativa. Por outro lado, o objeto do projeto de lei tornou-se intempestivo,
porquanto os assuntos nele tratados foram disciplinados de forma mais
abrangente pela Lei n® 11.977, de 2005, originada em proposicao de iniciativa
popular e que redundou na institui¢do do Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social — SNHIS e na criacdo do FHNIS. A intempestividade do
projeto de lei foi refor¢ada com as medidas subseqiientes, adotadas pelo Poder
Executivo em margo de 2009, ¢ aprovadas pelo Congresso Nacional, que
culminaram na instituicdo do PMCMV.

HI-VOTO

Considerando-se que normas legais editadas posteriormente a
apresentacdo da projeto tratam da mesma matéria e que a proposta nao inova
o ordenamento juridico, voto, em conformidade com o disposto no art. 334,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, pela prejudicialidade do
Projeto de Lei n® 447, de 2003 - Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



