PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 73, de 2015 (PL n° 401, de 2011, na
origem), da Deputada Nilda Gondim, que altera a
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que
dispoe sobre a prote¢cdo do consumidor e da
outras providéncias, para facilitar a identificagdo
de anunciantes e de quem oferta bens e servigos.

RELATOR: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 73, de 2015 (PL n°® 401, de 2011, na origem), da Deputada Nilda
Gondim, que altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), para facilitar a identificagdo de anunciantes e de
fornecedores de bens e servicos.

O projeto acrescenta um novo paragrafo ao art. 33 do Codigo
de Defesa do Consumidor, para prever que, na oferta ou venda realizada
pela internet, o fornecedor fica obrigado a fornecer em seu sitio eletronico
diversas informacodes, tais como a razao social da empresa e o respectivo
CNPJ, o endereco de suas instalagdes fisicas e o numero telefonico para
contato.

A proposi¢do também acrescenta o art. 36-A ao Cddigo de
Defesa do Consumidor, que estabelece que toda publicidade impressa deve
conter, em caracteres facilmente legiveis pelo consumidor, o nome do
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anunciante e seu CPF ou CNPJ, o nome e o CNPJ da gréfica responsavel
pela impressao e a data de publicagdo do antincio.

O dispositivo preve, ainda, que devem os veiculos de midia, no
caso de publicidade veiculada por jornal, revista ou internet, armazenar as
referidas informagdes pelo prazo de noventa dias, para consulta pelas
autoridades competentes ou pelo consumidor, estabelecendo que a violagao
ao disposto nesse artigo configura publicidade enganosa ou abusiva.

Na justificacdo de sua proposta, a autora afirma que os
consumidores brasileiros sofrem diversos prejuizos oriundos de
propagandas enganosas ou abusivas, especialmente por meio de
distribui¢des avulsas, que muitas vezes sequer contém a identificacdo dos
responsaveis pela veiculacdo dos anincios.

Argumenta também que a auséncia de informacdes precisas
acerca da localizacdo do autor da publicidade, da agéncia que desenvolveu
a peca ¢ da grafica que confeccionou o material constitui entrave a
responsabilizacao prevista no Codigo de Defesa do Consumidor.

No Senado Federal, a proposicao foi distribuida a Comissdo de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdao, Comunicacdo e Informatica (CCT) e a
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle (CMA).

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas ao projeto
em exame.

I - ANALISE

O PLC n° 73, de 2015, cuida de matéria de competéncia
legislativa concorrente, nos termos do art. 23, inciso V, da Constitui¢ao
Federal (CF).

Inexiste, portanto, restricdo de iniciativa do processo
legislativo. Tampouco se constata na proposicdo qualquer outra previsao
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que viole preceito constitucional. Dessa forma, ndo ha obsticulos de
constitucionalidade que impegam a apreciagao do projeto.

Quanto a juridicidade, as alteracdes introduzidas pelo PLC n°
73, de 2015, sdo harmonicas com a legislacdo existente e, quanto a
regimentalidade, ndo se observam dbices a tramitagcdo do projeto.

No mérito, a proposicdo em exame contempla duas medidas
que representam importantes desenvolvimentos da defesa do consumidor
no direito brasileiro.

Nas sociedades de consumo de massa, a publicidade ¢ um
fendmeno central nas relagdes entre empresas e individuos, moldando
comportamentos ¢ alinhando expectativas. Por se tratar de uma veiculagao
parcial de informagdo para incentivar os consumidores a adquirir produtos
e servicos, € essencial que haja um controle estrito por parte do Estado para
evitar abusos e desvios no campo publicitario.

Nesse sentido, o Codigo de Defesa do Consumidor veda, em
seu art. 37, o recurso a publicidade enganosa ou abusiva e tipifica como
infracdo penal, em seu art. 67, a conduta de promover publicidade
sabidamente enganosa ou abusiva.

Todavia, a efetiva responsabilizagdo dos autores da
publicidade infrativa mostra-se muitas vezes de dificil realizagdo, dada a
impossibilidade de se identificar, a partir do material publicitario, os
agentes econdmicos envolvidos na sua elaboragao e veiculagao.

Em tal quadro, as duas medidas trazidas pelo PLC n°® 73, de
2015, mostram-se bastante pertinentes. Primeiramente, a obrigacdo de
apresentagdo de dados basicos nos sitios eletronicos de venda pela internet
facilitara a identificacdo do fornecedor em um mercado no qual a lacuna
informacional do consumidor tende a ser enorme. Em segundo lugar, a
criacdo de regras mais rigidas para a propaganda impressa, distribuida de
forma avulsa ou afixada em painéis, contribuird para coibir praticas que
tradicionalmente sdo utilizadas para induzir o consumidor brasileiro em
erro.
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E de se notar também que a implementacdo das referidas
medidas ndo acarreta custos significativos para a cadeia de fornecedores, ao
passo que os ganhos gerados ao consumidor serdo certamente bastante
relevantes.

IHI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n° 73, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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