PARECER
N°1.271, DE 2001

Da Comissao de Constituicao, Justica e C-
dadania sobre a Proposta de Emenda i Consti-
tuicio n22, de 2000, tendo como primeiro signa-
tirio o Senador Jader Barbalho, que altera o ¢
put e s §§ 42,6 1L, e T2 e acresce 0 § 82 doart. 57
da Constitucio Federal; Proposta de Emenda &
ConstituicZo N* 12, de 2000, t12nto COmo primei-
ro signatisio o Sersador Paulo Hartung, que alte-
ra a redagio do art. 57 da Constituicio Federal
pars, alterando © periodo de funcionamantn do

tuicao n° 14, de 2001, tendo como primeiro sig-
natirio o0 Senador Maguito Viela, que altera o
art. 57 da Constituico Federal, para reduzir ©
periodo de racesso do Congressc Nacional, e da
outras providéncias. (Tramitando em conjunto,
nos termos do Requesimento nt 393, de 2001).

Retlator: Senador José Fogaca

1 - Relatonio

De autoria do ilustre Senador Jader Barbalho,
vem a exame desta Comiss3o, nos termos regimen-
tais, 2 Proposta de Emenda & Constituicio n®3, de
2000, que “Alera o caput e 0s §§ 4%, 6%, l,e TR e
acresce 0 § 8° a0 art. 57 da Constituicao Federal.

Na justificacao, aduz o Autor que as COVOCa-
¢Oes extraordinarias do Congresso Nacional e a re-
Iharem nesse periodo vem sendo permanente 10co
ce aten¢ao da midia e, conseqientements, da sock-

edade brasieira, sempre abordadas de maneira negat-
va, desqualificando os pariamentares e ignorando todo
o trabalho desanvoivido no decorrer das sessoes legis-
lativas orfinarias.

Por outro lado — prossegue —~ as Covocagoes ex-
de urgéncia ou interesse plblico relevante, tomaram-se
rotina, e de sua pauta constam temas que. com certeza,
seriam oportunamente apreciados no decorrer da ses-
$30 legrsiativa, © que leva & faisa impressa0 — que & se
esti ransformando em consenso popular — de que ©
Congresso Nacional descumpre seus deveres, & s0 tra-
Bes leqisiat fnari

Outro portio objeto de avaliagao critica — acres-
centa o Autor — $ao 05 periodos de trabaiho do Con-
gwoeq.ae,amakmﬁe,ﬁodeﬁdeﬂaioaw
de junho e de 12 de agosto a 15 de dezembro,

Por todoc esses fatos — sustenta — & imprescindivel
a reviso dos preceitns constitucionais que regem a me-
¥6ria, adequando-os 2 realidade racional, pasticularmnesn-
te 3 austeridade a que estio sendo submetidos oS servi-
dores piblicos e os trabathadores em geral.

Mediante o Requerimento n? 393, de 2001, esta
PrOpOSCE0 passou a tramitar em conjunto com as PEC
n® 12, de 2000, cujo primeiro signatirio fol © Senador
Paulo Hartung, que "Aliera a redagao do art. 57 da
Constituicao Federal para, alterando o periodo de funci-
onamento do Congresso Nacional, deterninar © reces-
so constitucional de 21 de dezembro a 12 de janeiro e
estabelecer que o calendirio legisiativo serd dedinido
por resolugio do Congresso Nacional e cortemplard
periodo de férias coletivas dos Congressistas, e 14, de



2001, do Senador Maguito Vilela & outros Senhores
Senadores, que “Allera o art. 57 da Constitisicio Fe-
deral, para reduzir o periodo de recesse do Congres-
so Nacional, e da outras providéncias”.

Ambas as proposicOes acima referidas cami-
nham em sentido idéntico aquela sob andfse, que
teimn precedéncia, na forma do que estabelece a parte
inicial da alinea b do inciso [l do art. 260 do Regimen-
to Intemno do Senado Federal.

i - Anilise

Como indicade na Emenda. a Proposta oferece
nova redacio ac caput e 20s §§ 45,65 [, e 72e acres-
centa o § 82 ao art. 57 d2 Constituicao.

Atualmente, o caput do art. 57 e seus §§ 42, €2
I, e 72 assim estao redigidos:

“Art. 570 Congresso Nacional reunir-se-&, anu-
aiments, na Capital Federal, de 15 de feversiro a 30
de juiho e de 12 agesto a 15 de dezembro. -

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-2 em ses-
sDes preparaiorias, a partir de 12 de fevereiro, no pri-
meiro ano dz iegistatura, para a posse de seus mem-
bros e eleicio das respectivas Mesas, para maniaio
de dois anos, vedada a recondug3o para o mesmo
cargo na eleicao imediatamente subseqiente.

§6°

li — pelo Presidente da Republica. pelos Presi-
dentes da Camara dos Deputados e do Senado Fede-
ral, ou a requerimento da rmaioria dos membros de
ambas as Casas, em caso de urgéncia ou inferesse
publico relevarie.

§ 72 Na sessao legisiativa extraordinaria, o Con-
gresso Nacional somente deiberara sobre a maténia
para a qual foi convocado, vedado ¢ pagamento de
parcela indenizatéria em valor superior ao subsidio
mensal”

Pelo art 12 da Proposta, tais dispositives pas-
sam a ler 0 seguinte teor (grifos nossos): :

‘Art. 120 caput e os §§ 42, 62, Il, e 72 do artigo
57 da Constituicao Federal passam a viger com a se-
guinte redaczo:

“Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-g, anu-
almemte, na Capital Federal, de 5 de janeirc a 30 de
junho e de 12 de agoste a 20 de dezembro.

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-2 em ses-
sDes preparatorias, no primeiro ano da legmsiatura,
para & posse de seus membros e eleicio das respec-
trvas Mesas, para mandato de dois anos, vedada a re-
conducdo para 0 mesmo carge na eleicao mediata-
mente subsequente.

§6®

'll—peloPraiidefnedaHekaz, pelos Presk
dentes da Camara dos Deputados e do Senado Fede-
ral, ou a requerimento da maiora dos membros de
ambas as Casas, em caso de vigéncia ou interesse
pﬁ:ﬁle!evante,acpmmenteusﬂﬁﬁda.

§ 72 Na sess3o legisiativa extraordindria, o Con-
gresso Nacional somente delberara scbre a matéria
para a qual foi convocado”

O art. 22 da Proposta acrescenta, ainda, ao art.
57 da Constitsicao o § B2 (grifos nossos):

“Art. 57,

§ 82 Os membros do Congresse Nacional perce-
bergo ajuda de custo, que ndo excederd o valor do
subs(dio mensai, exclusivamente por ocasido ga pos-
se e términe do mandato.”

Como se v&, a Proposta reduz ¢ periodo total de
raceceo do Congrecso Nagional. A eventual conveca-
¢a0 extraondindria, nas hipoteses que a ensejam, tem
de ser expressamente justificada e extingue o paga-
mento de parcela indenizatoria.

A Proposta desmerece qualquer reparo do pon-
o de vista de sua constitucionaiidade, de vez que,
além de satisfazer & exigéncia de quorum minimo de
apoiamento (Constituicio, art. 60, inciso 1), ndo colide
com quaiquer das cliusulas pétreas elencadas na
Carta Magna (Constituicgo, art 60, § 49).

Quario ao mefite, Tala de 1ema da maior anah-
dade, quer no que se refere ao encurtamerto do re-
cesso parlamentar, quer quanto 20 REo-pagamento,
aos senadores e deputados, de indenizac3o por part-
cipacad em sessbes de eventuais convocactes extra-
ondinarias do Congresso Nacional.

Nesse sentids. os meios de comunicacio de
massa abordam fregiientemente o assumio, ainda
que com alguns exageros & distorgoes, se para ob-
jetar a atual duragio do recesso parlamentas, sefa,
sobretudo, contra 0 pagamento de indenizagio por
participacio em sessbes das corvocagdes extraordk-
ndrias do Congresso.

isso e 130 real que @ N30 se pode pensar em va-
iofizacio e recuperagio da imagem das duas Casas
do Congresso Nacional e de seus membros sem uma
profunda alteragio da sisteméatica e da politica que
hoie regem o trato de tao delicada questao.

E {30 aguda ¢ a consciéncia que senadores
deputados temos da urgéncia de urna reforma radical
das normas e praxes a respeito, que s30 dezenas as
propostas, das duas Casas do Poder Legisiativo, gue
interdam operacionaliza-la.



Esse fato estd demonstrado peias proposicoes
apensadas, que caminham na Mesma direcdo da
PEC n®3, de 2000, e que tém o seu objetivo atendido
com ¢ acolhimento desta (itima.

Ressalve-se, apenzs, a necessidade de adapacio
to tetny da propasicio 4 Lei Complementar n® 95, de 26
de feversiro de 1998, que dispGe sobre a elaboragao, a
redacao, a alteracac e a consolidaco das lets, conforme
deterrina 0 paragralo tnico oo art 59 da Constiticao
Federal, e estabelece normas para & consobdacso dos
alos normatives Que Mmenciona, com a redacao dada
pela Lei Complementar n® 107, de 26 de atxil de 2001,
mediarte acréscimo da sigia "N (Nova FRiedagdo), ao fi-
nal de cada arigo alterado na Carta Magna.

il - Voto

Ante o exposto, opinamos pela aprovagio da
Proposta sob exame, por estrerne de qualquer eiva de
inconstitucionaiidade e, no Mérito, oportuna e conve-
niente, restando preiudicadas as Propostas de Emen-
da a Constituicio nts 12, de 2000, e 14, 2001, a ela
apensadss.

Sata da Comisséo, 17 de outubro de 2001, -
Bernarde Cabral, Presidente —José Fogaga, Rela-
tor — Alvaro Dias - Bello Parga - Jefferson Péres -
Maguito Vilela — Roberto Requido — Leomar Quin-
1anitha — Robero Freire — Jos¢ Eduardo Dutra -
Osmar Dias (sern volo) ~ Antonio Carlos Jimior -
Sebastido Rocha (sem voio) — Romeu Tuma.

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA

SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASH

Art 59. O processo legislativo compreende 2
elaboracio de:

{ - ernendas a Constituicao;

It - leis complementares;

il - leis opdindrias;

IV — leis delegadas;

V — medhdas proviséeias;
V1 ~ decretes legisiativos;
VIl - resolugdes.

" bre a elaborago, redagio, akeracio e consolidacio

das leis.

Art 60. A Constituicdo poderd ser emendada
mediame proposta:

1—de um tergo, no minimo, dos membros da Ca-
mara dos Deputados ou do Senado Federal;

§ 42 Nao serd objeto de deliberagio a proposta
de emenda tendente a abolir:

| - a torma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

lli — 2 separagio dos Poderes;

IV — o5 direfios e garantias individuais.

LEI COMPLEMENTAR N= 85,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispde sobre a elaboragao, a redagio, a afte-
racao e a consolidacdio das leis, conforme deter-
mina o pardgrafc dnioo do art. 56 da Constituigdo
Federal, & estabelece normas para a consolidacio
dos atos normativos que menciona.

LEl COMPLEMENTAR N2 107,
DE 26 DE ABRIL DE 2001
Aftera a Lei Compiementar n¢ 95, de 26 de fe-
vereiro de 1998.

Publicado no Didrio do Sensdo Federal de7 - 1] - 2001

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal -

Brasilia — DF

(0S:10355/2006)
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