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Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia a Nota Técnica PGR/SRI n°
42/2014 subscrita pelo Procurador Regional da Reptblica SILVIO ROBERTO
OLIVEIRA DE AMORIM JUNIOR, Secretario de Relagdes Institucionais
Substituto do Gabinete do Procurador-Geral da Republica, favoravel a aprovagio
do Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 83, de 2008 (PL n° 5.762, de 2005 na
Casa de Origem) que pretende a alteragio do Estatuto da OAB, nos termos do
substitutivo apresentado pela Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania do

Senado Federal.

Atenciosamente,

w/déﬁj J{{ t Mon eiro de ﬁgrros

P10cu1ado1 Geral da Reptblica

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
Senado Federal

Praca dos Trés Poderes
70165-900 - Brasilia—DF
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS

NOTA TECNICA PGR/SRI N° 42/2014

EMENTA: Projeto de Lei da Camara n° 83, de 2008.
Modificagdao da Lei n° 8906, de 4 de julho de 1994,
Previsdao do crime de violagdo de direitos e
prerrogativas do advogado. Substitutivo oferecido no
Senado Federal. Alteragdo material da proposigdo, para
inclusao de todas as categorias profissionais, bem
como para que o tipo penal seja incluido no rol da Lei
no 4.898, de 9 de dezembro de 1965.

LOCALIZACAO ATUAL: Secretaria-Geral da Mesa do
Senado Federal, aguardando inclusdo na ordem do dia.

AUTOR: Deputado Federal Marcelo Barbieri
(PMDB/SP).

RELATOR: Na Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania do Senado Federal, o Senador da Republica
Demodstenes Torres (DEM/GO) e, diante de emendas
apresentadas no Plenario da mesma Casa Legislativa, o
Senador Gim Argello (PTB/DF).

1. INTRODUGCAO

Trata-se de Projeto de Lei da Cadmara (PLC) n© 83, de 2008 (PL n° 5.762,
de 2005, na Casa de Origem), de Autoria do entdo Deputado Federal Marcelo Barbieri
(PMDB/SP), por meio do qual se almeja alterar a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994
(Estatuto da OAB), a fim de incluir o crime de violagdo de direitos e prerrogativas do

advogado, nos seguintes termos:

Art. 79-A, Violar direito ou prerrogativa do advoggdo,
impedindo ou limitando sua atuagdo profissional. \
Pena: detengdo de 06 (seis) meses a 02 (dois) anos,
prejuizo da pena correspondente a violéncia, se houver,

SAF Sur, Qb. 4, Cony, C, BL. A, Sara C 01 — CEP: 70.050-900 — BrasiLia/DF - Teverones: (61) 3105-5604/560?_
( Il}“J

e



PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS

Paragrafo (nico - A pena sera aumentada de um sexto até a
metade, se do fato resultar prejuizo ao interesse patrocinado
pelo advogado.

§29 A Ordem dos Advogados do Brasil, por intermédio de seus
Conselhos Seccionais, podera requerer a sua admissdo como
assistente do Ministério Plblico nas agdes penais instauradas
em virtude da aplicagdo desta lei.

§39 O Conselho Seccional da OAB, por intermédio de seus
Presidentes, podera requerer a autoridade policial competente
a abertura de inquérito por violagdo dos direitos e as
prerrogativas do advogado.

O PLC tramitou e foi aprovado pela Camara dos Deputados para, em
seguida, ser enviado ao Senado Federal.

Apreciada, entdo, a matéria na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJC) do Senado Federal, foi apresentado substitutivo pelo Relator, o entdo
Senador da Republica, Demdstenes Torres (DEM/GO).

Ja no Plenario houve a apresentacdo de duas emendas, de modo que o
tema voltou a discussdo na CCIC, dai que o novo Relator do PLC, o Senador da
Republica Gim Argello (PTB/DF), submeteu-as a apreciagdo pela citada Comissdo e, na
402 Reunido Extraordinaria, realizada em 2/9/2014, ambas foram rejeitadas.

Manteve-se, portanto, o texto do substitutivo, para efeito de deslocar o
crime para a relagdo estabelecida na Lei n® 4.898, de 9 de dezembro de 1965 (Lei do
Abuso de Autoridade) e, na mesma toada, serem prestigiadas todas as categorias

profissionais. Eis o teor do substitutivo:

BEE, B, 1ecvmsmmss i im0 6 i S SR R I A R B T A
j) aos direitos e garantias legais indispensaveis ao exercicio
profissional.

Paragrafo Unico. Na hipotese da alinea j deste artigo, o direito
de representacdo de que trata o art. 2° desta Lei podera ser
exercido pela Ordem dos Advogados do Brasil ou pelo
correspondente conselho de classe profissional.

AT 189: wismiiionnmins s s S S R R
§ 3° A sancgdo penal serd aplicada de acordo com as regras do
Cdédigo Penal e consistird em:

a) multa;

b) detengdo por dois a quatro anos; \\

C) ................................................................................. Ahe)
A\

~A \
7 ;'/J“‘\ | 2
SAF Su, Q. 4, Cons. C, B, A, Sara C 01 — CEP: 70.050-900 — BrasiLia/DF - TeLerones: (61) 3105-5604/5605




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS

O PLC encontra-se, atualmente, na Secretaria-Geral da Mesa do Senado

Federal, onde aguarda ser incluida na ordem do dia.

2. ANALISE

O PLC em questdo, com o texto original da Camara dos Deputados,
pretende a alteragdo do Estatuto da OAB, para inclusdo de dispositivo relativo ao crime
de violagao de direito ou prerrogativa do advogado.

Deu-se que, no é&mbito da CCIC do Senado Federal, ofertou-se
substitutivo, ocasido em que restou consignada a necessidade de ser ampliada a
protecdo ao livre exercicio profissional em beneficio de todas as categorias
profissionais, de maneira que o /ocus da alteragdo normativa pretendida passou a ser a
Lei do Abuso de Autoridade.

O substitutivo pretendeu, por certo, garantir a todos os conselhos
profissionais o direito de representagdao aludido no art. 29, da Lei n® 4.898/19651!,
reforcado ainda mais pela eventual inclusdo (alteragdo esta que também é pretendida
pelo substitutivo) de um paragrafo Unico ao art. 39, da Lei do Abuso de Autoridade.

A proposta do Senado Federal, de fato, acertadamente legitima tais
entidades profissionais a representar quando alguma conduta consistir em violagao aos
direitos e prerrogativas garantidores de seu respectivo exercicio profissional. Busca-se,
assim, garantir ndo apenas o livre exercicio de uma profissdo, individualmente
considerado, como também a higidez da propria categoria profissional respectiva,
analisada sob um ponto de vista sistémico.

Garante-se, por outro lado, a previsdo alinhavada no art. 59, XIII, da
Constituicdo, no sentido de que é “livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificages profissionais que a lei estabelecer”,

Por isso mesmo, a matéria em causa merece ser aprovada nos termos

delineados pelo substitutivo aprovado pela CCJC do Senado Federal, o que prestigiara

b Art. 2°. O direito de representagéo serd exercido por meio de petigéo:

a) dirigida a autoridade superior que tiver competéncia legal para aplicar, & autoridade civil ou militar culpada; a

respectiva sangéo;

b) dirigida ao 6rgdo do Ministério Piblico que tiver competéncia para iniciar processo-crime contra a autoridade

culpada. !

Pardgrafo Unico. A representagfio serd feita em duas vias e conterd a exposi¢iio do fato constitutivo do agl o\de

autoridade, com todas as suas circunstdncias, a qualificagfo do acusado e o rol de testemunhas, no maximo de t&:&e
\

3

as houver. P
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o Principio da Igualdade, de cardter constitucional fundamental, na medida em que
ficara afastado qualquer tratamento diferenciado ou privilegiado a determinada
categoria profissional (neste caso, a OAB) em detrimento de todas as outras que
possuem legitima representacao no Estado Brasileiro.

Nessa mesma toada é que, com a devida vénia, ndo podera ser acolhida
a redagdo original do PLC, ndao apenas porque evidencia problemas relativos a boa
técnica legislativa, mas também a vista de que ndo observa - e afronta - o primado
constitucional da isonomia.

A propésito, cumpre destacar que, na pratica, a redacdo original da
Camara dos Deputados pretende criminalizar um rol de vinte incisos?, boa parte dos
quais sequer possuem um bem juridico suficientemente relevante? para ser o Estado
provocado ao uso do Direito Penal, sabida e reconhecidamente a ultima ratio de
protegdo no sistema juridico.

Violar-se-ia, nessa linha de entendimento, uma exigida atuagdo
proporcional do Estado, a qual se daria em descompasso com o modelo penal
democratico adotado no Brasil.

Isso, ainda, ndo é tudo. A versdo original do PLC também incide em
flagrante inconstitucionalidade ao deferir aos Conselhos Seccionais da OAB o direito de
requerer, diretamente a autoridade policial, a instauragdo de inquérito policial.

Ora, a Constituicdo, ao adotar o modelo acusatorio também estabeleceu
que cabe a Instituigdo do Ministério Puablico - o dominus litis da agédo penal publica - a
garantia democratica de requisitar a instauragdo do inquérito policial (art. 129, incisos
I e VIII, ambos da Constituigdo?).

Desse modo, ndo ha respaldo constitucional apto a conceder & OAB a
legitimidade para dar causa a inquérito policial sem a participagdo do Ministério
Publico. Com efeito, a admissdo de tal possibilidade ocasionaria o surgimento de
legitimado andémalo, ao arrepio do sistema penal e processual penal consagrado no

Direito Brasileiro e muito bem descrito na Constituigao.

Veja-se o art, 7° da Lei n® 8,906/1994,
*  Exemplificativamente, veja-se o art. 7° inciso XVIII, da Lei n® 8.906/1994, o qual garante aos advogados 0_uso
de simbolos privativos da profissdo de advogado.
4 Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:
1 — promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei; [...]
VIII - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos
de suas manifestagGes processuais; !
el _,-:;\‘{;'\" 4
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PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS

Diante de todas essas razbGes, é o caso de ser afastado o texto
originalmente apresentado pela Camara dos Deputados e, por conseguinte, prestigiado
o substitutivo oferecido pela CCIC do Senado Federal.

3. CONCLUSAO

Tal o contexto descrito, sugere-se a aprovagao do PLC n© 83, de 2008 (PL
n® 5,762/2005 na Casa de origem), nos termos do substitutivo apresentado pela CCIC
do Senado Federal, o qual se reproduz a seguir.

Brasilia/DF, 3 de outubro de 2014.

ASSESSOR ESPECIAL
SECRETARIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS

Aprovo a Nota Técnica.

SILVIO ROBERTO OLIVEIRA DE 'M_QB;[
_PROCURADOR REGIONAL DA REP
SECRETARIO DE RELACOES INSTIT AIS SUBSTITUTO

EMENDA N° 1 - CCJC (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N°© 83, DE 2008

Altera a Lei n© 4,898, de 9 de dezembro de 1965, para
conferir aos conselhos de classe legitimidade no exercicio
do direito de representagéo relativo ao crime de abuso d
autoridade por atentado aos direitos e garantia
indispensaveis ao exercicio profissional e aumentare;

pena privativa de liberdade cominada ao crime de abuse
de autoridade.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS

Art. 19, Os arts. 39 e 6° da Lei n© 4,898, de 9 de dezembro de 1965,

passam a vigorar com as seguintes modificagdes e acréscimos:

- 0 L PP
J) aos direitos e garantias legais indispensaveis ao exercicio profissional,

Pardgrafo Unico. Na hipdtese da alinea j deste artigo, o direito de
representacdo de que trata o art. 2° desta Lei poderd ser exercido pela
Ordem dos Advogados do Brasil ou pelo correspondente conselho de classe

profissional.”

B £ 8 <
§ 39 A sangdo penal serd aplicada de acordo com as regras do Cédigo Penal
e consistira em

a) multa;

b) detencdo por dois a quatro anos;

6__
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Presidéncia

Brasilia, | | de novembro de 2014.

» OFICIO N°1402/GAB/PGR.
s ORIGEM: Ministério Pablico Federal.

A Sua Senhoria o Senhor
LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Encaminho a Vossa Senhoria o expediente em epigrafe,
para conhecimento e instru¢ao da matéria, nos termos da manifestacdo
do Excelentissimo RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS,
Procurador-Geral da Reptiblica, mediante a qual envia Nota Técnica
PGR/SRI n® 42/2014 subscrita pelo Procurador Regional da Reptiblica
SILVIO ROBERTO OLIVEIRA DE AMORIM JUNIOR, Secretario de
Relacoes Institucionais Substituto do Gabinete do Procurador-Geral da
Republica, favoravel a aprovacgao do Projeto de Lei da Camara (PLC) n®
83, de 2008 (PL n® 5.762, de 2005 na Casa de Origem).

i C./ U @ - l
IA SILVA RIBEIRO CURI N 1
hefe de Gabinete \.U}
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SENADD FEDERAIL

SECRETARIA-GEBRAL DA DIES.S

Brasilia, 34 de novembro de 2014

Senhor Rodrige Janot Monteiro de Barros, Procurador-Geral
da Republica,

Em atenco ao OFICIO N° 1402/GAB/PGR, encaminhado a
esta Secretaria-Geral pela Presidéncia do Senado, informo a Vossa
Exceléncia que sua manifestacdo foi juntada ao processado do PLC n°
83 de 2008, que “Dispde sobre o crime de violacdo de direitos e
prerrogativas do advogado, alterando a Lei n° 8.906, de 4 de julho de
7994%, conforme tramitagdo, disponivel no endereco eletrdnico
H»u”:és,é.mm:mao.mo<._o:,mzsamam&:mﬁmzmamﬁm_jmm,mmv@vtcoaleﬁm
=854786.

Atenclosamente,

Crebiris-Qeral o Mesa



